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1.
Descrierea
situatiei
actuale

Acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio prin intermediul unor proceduri de selectie
este conditionatd, conform prevederilor art. 28 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, de plata catre bugetul de stat al unei taxe de
licentd al carei cuantum se stabileste prin hotarare a guvernului.

Contextul in care urmeaza sa fie organizata procedura de selectie pentru acordarea drepturilor de
utilizare tine cont de faptul ca licentele de utilizare a frecventelor radio in benzile 890-915
MHz/935-960 MHz, respectiv 1722,7-1747,5 MHz/1817,7-1842,5 MHz au fost extinse temporar,
pana la data de 31 decembrie 2012, in timp ce drepturile de utilizare in banda 880-890 MHz/925-
935 MHz, respectiv 1710-1720 MHz/1810-1820 MHz urmeaza sa ajunga la termen in data de 5
aprilie 2014.

Pe de alta parte, frecventele radio in benzile de 790-862 MHz (800 MHz) si 2500-2690 MHz (2600
MHz) vor fi disponibile pentru furnizarea de servicii de radiocomunicatii mobile incepand cu data
de 5 aprilie 2014.

Teoria si practica internationala in materia procedurilor de selectie competitiva arata ca stabilirea
valorilor minime ale taxelor de licenta ce constituie punctul de pornire in vederea stabilirii
cuantumurilor taxelor de licenta prin intermediul procedurii de selectie poate fi realizatd in
mai multe modalitdti, in functie de o serie de factori precum obiectivele urmadrite, designul
propriu-zis al procedurii, presiunile competitive interne, etc. Astfel, valoarile minime pentru taxele
de licenta pot fi stabilite ca:

- niveluri nominale, suficiente pentru descurajarea ofertelor neserioase;

- niveluri care sa asigure recuperarea costurilor schimbarii destinatiei spectrului;

- niveluri care sa reflecte valorea de piata estimatd, de exemplu prin raportare la tranzactii

private, la valorile rezultate din alte proceduri de selectie similare sau chiar la pretul istoric

. al resursei.
In fundamentarea nivelurilor valorilor minime ale taxelor de licentd este necesara realizarea unui
echilibru intre doua tendinte contrare. Pe de o parte, stabilirea valorii minime la nivel ridicat este
probabil s3a genereze beneficii, atat in sensul reducerii beneficiilor potentiale din ofertarea
strategica concertata (in vederea reducerii strategice a cererii), precum si in sensul asigurarii
faptului ca masurile pentru dezvoltarea concurentei nu faciliteaza accesul unei persoane care,
atribuind spectrului o valoare redusa, aduce o contributie slaba la atingerea obiectivelor de
stimulare a concurentei. Pe de alta parte, exista riscul ca o parte din resursele de spectru sa
rdmand nevandute, dacd valoarile minime ale taxelor de licentd sunt prea mari.




1. Descurajarea ofertelor neserioase

Date fiind conditiile prezentei proceduri de selectie, apreciem ca stabilirea unor preturi nominale
pentru valorile minime ale taxelor de licenta cu scopul descurajarii ofertelor neserioase este
nejustificata. Astfel, ofertele neserioase pot fi descurajate printr-o multitudine de criterii ale
procedurii legate de calificarea participantilor (de exemplu, cifra de afaceri, scrisoare de garantie
bancara, etc.) sau de acceptarea ofertelor (de exemplu, punctajul atribuit loturilor sau incremente
minime ale preturilor ofertate).

Prin urmare, ANCOM considera ca exista suficiente prevederi ale caietului de sarcini sau conditii
ale procedurii de selectie in sine, de natura sa descurajeze ofertele neserioase, astfel incat nu
propune stabilirea valorilor minime ale taxelor de licenta prin raportare la acest obiectiv.

2. Costurile schimbarii destinatiei

Utilizarea pentru servicii de comunicatii mobile a unei parti semnificative a resurselor de spectru
care fac obiectul procedurii, respectiv benzile de frecvente radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz,
1842,5-1880 MHz si 2500-2690 MHz, este conditionata de eliberarea lor de MApN, activitate care
implicd mutarea aplicatiilor existente ale in alte benzi de frecvente radio disponibile.

Conform estimarilor, costurile MApN de eliberare a benzilor de frecvente radio 830-862 MHz,
1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880 MHz si 2500-2690 MHz sunt prezentate in Tabelul nr. 1 mai jos:

Tablelul nr. 1

Banda | dela la MHz Cost (mil EUR) C°(srf1iF|’eErU'\£';Z
800 830 862 2 x16 93 € 2,01 €
17475 | 1785
1800 {e27e T iga 2x37,5 11 € 0,147 €
2600 | 2500 | 2690 2x70 130 € 0,685 €
1 x50
TOTAL 297 234 € 0,788 €

Recunoscand eterogenitatea proprietatilor fizice ale benzilor in discutie, precum si impactul asupra
necesarului direct de investitii si respectiv, asupra valorii benzilor, recuperarea prin procedura de
selectie a costurilor schimbarii destinatiei nu poate fi realizatd banda cu banda, ci numai in
ansamblul spectrului care poate fi eliberat. Prin urmare, recuperarea costurilor eliberarii poate fi
realizatd numai in masura acorddrii drepturilor in benzile de frecvente respective, tinand cont de
caracteristicile tehnice si economice ale ansamblului frecventelor vizate, iar nu banda cu banda.

Proprietatile fizice ale frecventelor recomanda benzile sub 1 GHz cu prioritate pentru furnizarea
acoperirii teritoriale, intrucat reprezinta o optiune cu economicitate deosebita in acest scop. Pe de
alta parte, benzile peste 1 GHz sunt recomandate cu prioritate pentru realizarea acoperirii de
capacitate intrucat cantitatea mai mare de spectru teoretic disponibila permite combinarea mai
multor blocuri adiacente si astfel furnizarea de servicii cu viteze superioare. Frecventele inalte insa
sunt neeconomicoase pentru acoperirea teritoriald la nivel national. Prin urmare, din ratiuni de
eficienta propriilor investitii, un furnizor de retele de comunicatii mobile terestre ar alege un mix
de spectru in benzi de frecvente joase si respectiv inalte, astfel incat ANCOM apreciaza ca, sub
aspect economic, frecventele eliberabile trebuie considerate in asociere.

Astfel, caracteristicile de propagare ale diferitelor benzi determind raza celulei si respectiv,
amprenta geografica care poate fi acoperita de o macroceluld tipica, asa cum se poate observa
din Tabelele nr. 2 si 3 de mai jos.

!Sisteme radioelectrice militare destinate realizérii de servicii de radionavigatie aeronautics, radiocomunicatii pentru comada-controlul fortelor si
de supraveghere a spatiului aerian al Romaniei



Tabelul nr. 2 — Raza tipica a celulei pentru acoperire teritoriala (km)

Geotip 800 MHz 1800 MHz 2600 MHz

urban 0.95 0.39 0.29
suburban 4.15 1.08 0.79

Rural 13.79 9.9 8.85

Surse: ETSI TR 43.030 Appendix B.1, Hata model si
ETSI TR 43.030 Appendix B.2, COST 231-Hata mode/

Tabelul nr. 3 — Suprafata acoperitd, macrocelula 3 sectoare (kmp)

Geotip 800 MHz 1800 MHz 2600 MHz
urban 1.8 0.3 0.2
suburban 33.6 2.3 1.2
rural 370.8 191.1 152.7

Sursa: ANCOM

Variatia suprafetelor ce pot fi acoperite are un impact semnificativ asupra numarului de statii de
baza, respectiv in costurile acoperirii teritoriale realizabile, asa cum rezulta din Tabelul nr. 4 de

mai jos.
Tabelul nr. 4 — Numar relativ de statii de baza pentru acoperire teritoriald
Geotip 800 MHz 1800 MHz 2600 MHz
urban 1 5.9 10.7
suburban 1 14.8 27.6
rural 1 1.9 2.4

Sursa: ANCOM

Tinand cont de numarul relativ de statii de baza pentru acoperirea teritoriald si luand in calcul o
distributie a site-urilor pe geotip’ in Romania de 35% in zonele urbane, 20% in suburban si
respectiv 45% 1in rural’, costurile relative ale realizdrii acoperirii teritoriale in fiecare din
frecventele eliberabile sunt prezentate in Tabelul nr. 5 de mai jos.

Tabelul nr. 5— Costuri relative ale realizarii acoperirii teritoriale
800 MHz 1800 MHz 2600 MHz
1.00 5.90 10.37
Sursa: ANCOM

Prin urmare, luand in calcul costurile relative ale realizarii acoperirii teritoriale si numarul de
blocuri care pot fi obtinute, repartitia costurilor eliberarii realizata conform Tabelului nr. 6 de mai
jos ar reflecta circumstantele tehnico - economice ale benzilor in cauzd, necesare pentru
acoperirea teritoriala.

2 In analize similare, OFCOM a utilizat o distributie pentru Marea Britanie de 30% in urban, 35% in suburban si 35% in rural. De asemena,
OPTA a aproximat pentru Olanda urmatoarea distributie: 35% urban, 40% suburban si 25% rural.

3 Valorile utilizate reflecta in mod fidel distributia siteu-rilor necesare unui furnizor de retele de comunicatii mobile in Romania.

4 Act normativ publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 930/28.12.2011.

> De altfel, teoriile economice in materie nu acordd un rol substantial diferentelor topografice pentru explicarea diferentelor in valorile spectrului
de la o jurisdictie la alta.

6 M3sura a dispersiei statistice in materie de venituri sau bun3stare intre statele lumii.

7 A se vedea plafonul de 140 MHz impus in Suedia, comparativ cu 2x 20 MHz in Finlanda, respectiv 10 MHz pentru T-Mobile, 20 MHZ pentru
KPN, 25 MHz pentru Vodafone si 40 MHz pentru nou intrati, in Olanda.

8 De exemplu, rata de atenuare maxim acceptabild pe calea de propagare radio pentru GSM in banda de 900 MHz si respectiv LTE in banda de
800 MHz produce rezultate sensibil apropiate, atat outdoor cat si indoor.

° http://www.ote.gr/investor/Uploads/cosmotekatastaseisen. pdf

10 Compania-mama a unui grup de companii implicate in furnizarea de comunicatii mobile in Romania si in Republic Cehd.

1 http://www.vodafone.com/content/dam/vodafone/investors/annual reports/annual report accounts 2006.pdf




Tabelul nr. 6— Repartizare posibila pe blocuri a costurilor eliberarii
cu reflectarea caracteristicilor pentru furnizarea acoperirii teritoriale

Banda Numér blocuri Repartizarea pe blocuri a costurilor
2x5MHz | 1x 15 MHz eliberdrii (mil. euro)
800 MHz 3 40,7
1800 MHz 8 6,9
14 3,9
2600 MHz 3 5
TOTAL 24 3 234

Sursa: ANCOM

Avand in vedere c3, pe termen lung, incorporarea progresului tehnologic in utilizarea spectrului
permite furnizarea de servicii noi si aplicatii inovative, generatoare de valoare, ANCOM apreciaza
ca schimbarea destinatiei spectrului creeaza bundstare pentru societate, astfel incat recuperarea
costurilor eliberarii poate reprezenta un instrument util pentru informarea valorilor minime ale
taxelor de licenta.

Pe de alta parte, utilizarea costurilor eliberarii drept unica metoda pentru informarea valorilor
minime ale taxelor de licentd este conceptual insuficienta. Astfel, schimbarea destinatiei poate
viza resurse de spectru neutilizate sau pentru care nu exista costuri de eliberare, insa neutilizarea
sau utilizarea suboptima a unei resurse in trecut nu poate constitui motiv pentru subevaluarea
valorii utilizarilor viitoare. De asemenea, in contextul prezentei proceduri, valorile minime ale
taxelor de licentd trebuie stabilite astfel incat sa furnizeze echilibrul descris mai sus, intre riscul
ofertarii strategice concertate (inclusiv in contextul masurilor de aigurare a concurentei) si riscul
ca o parte din resursele de spectru sa ramana nevandute.

3. Valoarea de piata a spectrului

Raportarea la valoarea de piata a spectrului, adica aceea care ar prevala intr-o piata competitiva
atunci cand oferta satisface cererea, si stabilirea valorii minime pentru taxa de licenta prin
reducerea rezonabild a valorii de piatd, ar putea furniza asigurdri suplimentare atat potentialilor
ofertanti cat si ANCOM privind corectitudinea si rezonabilitatea valorilor minime pentru taxa de
licenta, avand potentialul sa permita realizarea echilibrului intre tendintele contrare identificate
mai sus.

In nota de fundamentare a Hot&rarii Guvernului nr. 1282/2011 privind stabilirea cuantumului taxei
de licenta pentru prelungirea perioadei de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor radio
acordate in benzile de frecvente 890-915 MHz/935-960 MHz si 1722,7-1747,5 MHz/1817,7-1842,5
MHz*, au fost retinute consideratiile ca valoarea economicé a spectrului pentru comunicatii mobile
difera atat in spatiu, de la un stat la altul, cat si in timp, depinzand de o multitudine de factori
precum: dimensiunea si potentialul pietei interne, cererea de servicii de comunicatii mobile,
dinamica competitivd a pietei (de exemplu, numarul si dimensiunea operatorilor existenti sau a
potentialilor concurenti), disponibilitatea si pretul spectrului in alte benzi substituibile, conditiile de
utilizare (de exemplu, obligatii de acoperire, durata licentei, etc.), prevederile legislatiei nationale
si predictibilitatea cadrului de reglementare in domeniu. De asemenea, se mentiona ca valoarea
economica a licentelor/spectrului depinde si de o serie de factori exogeni, in afara controlului
autoritdtilor, precum proprietdtile fizice si caracteristicile de propagare in benzile respective,
ciclurile tehnologice, ciclurile economice, ciclurile investitionale, facilitatea si costul accesului la
capitaluri, apartenenta operatorilor la grupuri multinationale si strategiile globale ale acestora, etc.
Prin urmare, date fiind numarul, complexitatea, interactiunile si interdependentele intre factorii
care, in reflectarea circumstantelor diferitelor piete, in diferite momente de timp, pot influenta




valorile spectrului radio, demersurile de estimare a valorilor de piata a benzilor radio sunt
imperfecte, indiferent de modelele teoretice utilizate si de aproximarile practice efectuate.

Nu in ultimul rand, trebuie remarcatd asimetria de informatii a autoritatilor in raport cu furnizorii
de retele de comunicatii mobile, ale caror evaluari private asupra valorilor licentelor sunt reflectate
de obicei in rezultatele procedurilor competitive de selectie.

In contextul prezentei proceduri de selectie, se propune reflectarea urmatoarelor criterii in
nivelurile minime ale taxelor de licentd, criterii relevante pentru estimarea unor valori de piata
care sa reflecte valoarea economica a spectrului de frecvente radio.

o Proprietatile fizice ale benzii
Resursele de spectru nu sunt omogene. Legile fizicii influenteaza factori precum distanta de
propagare a semnalului si cantitatea de informatii ce poate fi transportata sau relatia dintre
madrimea antenei si frecventa radio. Spre exemplu, frecventele joase tind sa se propage pe
distante mai mari si sa patrunda mai bine in interiorul cladirilor comparativ cu frecventele inalte,
insa sunt caracterizate de o largime de banda mai mica, care poate sa nu fie suficienta pentru
transferul unei cantitati mari de informatii.

o Cererea de spectru

Dezvoltarile tehnologice din ultimii ani care au urmarit extinderea posibilitatilor de utilizare a
internetului mobil in mai multe benzi de frecventd, au fost generate in principal de valoarea pe
care consumatorii o atribuie acestui gen de servicii. Prin urmare, valoarea potentiald a benzilor ce
permit aceste dezvoltari tehnologice, atat pentru titularii de drepturi cat si pentru societate in
ansamblu, a crescut.

De asemenea, cererea crescandd de comunicatii mobile in banda larga determind in mod firesc
cresterea cererii de spectru radio, in special in conditiile in care dezvoltdrile tehnologice nu sunt
suficiente pentru decongestionarea unor benzi de frecventa.

o Cantitati maxime de spectru ("plafoanele de spectru”)
Avand in vedere probabilitatea ca cererea de spectru a ofertantilor s& manifeste intensitati diferite
de la o banda de frecvente la alta, inclusiv in contextul plafoanelor de spectru, stabilirea unor
valori minime ale taxelor de licenta diferentiate de la o banda la alta, precum si adoptarea unor
mecanisme de asigurare a concurentei, sunt justificate in mod obiectiv.
Astfel, In cazul benzilor care fac obiectul unor plafoane de spectru, stabilirea unor valori minime
ale taxei de licenta prin raportare la valoarea de piata estimata ar permite realizarea unui echilibru
intre, pe de o parte, eficienta staticd asociatd unei valori intrinseci potential mai mici (efect al
plafoanelor de spectru sau al rezervarii unei portiuni de spectru pentru un operator nou intrat) si,
pe de alta parte, eficienta dinamica pe termen lung si beneficiile care decurg din aceasta asupra
concurentei i consumatorilor.
In context, trebuie avut in vedere faptul ca simpla existentd a plafoanelor de spectru, ca
mecanisme pentru asigurarea concurentei la nivel de infrastructuri, nu este suficienta pentru
reducerea apetitului investitiilor in frecvente radio ale operatorilor. Astfel, in conditiile in care, in
fapt, realizarea unei retele de comunicatii mobile nationale eficiente necesita in mod obiectiv
arbitrarea unor cantitdti diferite de spectru in benzi de frecvente de peste 1 GHz si sub 1 GHz,
cantitatea de spectru care face obiectul procedurii de selectie depaseste necesarul unei asemenea
retele. Prin urmare, plafoanele de spectru pot afecta valoarea frecventelor rezultate din licitatie
numai In masura in care plafoanele de spectru sunt semnificativ prea restrictive in raport cu
necesitdtile rezonabile de dezvoltare ale retelelor.

o Drepturile existente
Portiuni semnificative din resursele de spectru care fac obiectul prezentei proceduri sunt deja
utilizate de titularii unor drepturi pe cale sa expire. Prin urmare, este susceptibil ca operatorii cu
drepturi existente in banda sa atribuie o valoare mai mare portiunilor de spectru pe care deja le




utilizeaza in prezent, comparativ cu alte portiuni de spectru care fac obiectul procedurii.

De asemenea, asimetria in portofolile de spectru ale operatorilor existenti este probabil sa
alimenteze apetitul pentru achizitia drepturilor de utilizare ale acestor active strategice pentru
furnizarea serviciilor.

o Durata drepturilor

Durata drepturilor influenteaza in mod direct capacitatea de generare venituri, insa madsura in care
durata drepturilor este direct proportionala cu valoarea este discutabila. Astfel, pe de o parte,
utilizarea pe termen lung permite o mai mare flexibilitate in utilizarea mixului optim de factori de
productie, fiind totodata suceptibila sa fie caracterizata de o utilizare intensiva a resursei si de
cresteri de eficientd productiva prin incorporarea progresului tehnologic, fenomene care
recomanda o valoare mai mare a spectrului pe termen lung. Pe de alta parte, valoarea pe termen
scurt este influentata in mod substantial de gradul prezent de utilizare, costurile reorganizarii
spectrului fiind relevante pentru valoarea pe termen scurt. Avand in vedere ca cele doua tendinte
actioneaza in sensuri contrare, apreciem ca o relatie direct proportionald ,,durata — valoare”este o
aproximare rezonabild pentru scopul stabilirii valorilor minime ale taxelor de licenta.

o Conditifle de utilizare a drepturilor

In madsura in care licentele de utilizare impun, in mod obiectiv sau in promovarea unui interes
public, conditii in modul de utilizare a drepturilor, atasarea unor astfel de obligatii poate fi
oneroasa pentru titularii drepturilor si ar putea in principiu sa se reflecte in valorile minime ale
taxelor de licentd. Exemple de asemenea conditii pot fi cele referitoare la cerintele de acoperire a
unor arii geografice neinteresante sub aspect economic sau restrictiile privind utilizarea unor benzi
in anumite arii geografice, inclusiv cele impuse de evitarea interferentelor prejudiciabile.

Pe de alta parte, o serie de obligatii atasabile licentelor pentru promovarea unor obiective publice
legitime legate de promovarea investitiilor in infrastructuri si asigurarea concurentei, precum
roamingul national sau gazduirea operatorilor mobil virtuali, pot afecta rentele care pot fi extrase
de titularii licentelor din exploatarea drepturilor, insa nu pot fi considerate oneroase atata timp cat
accesul la retele reflecta cel putin costurile serviciilor.

o Armonizarea internationald
Existenta acordurilor europene si/sau internationale de armonizare a utilizarii benzilor de
frecvente, acompaniata de dezvoltarea de sisteme si standarde tehnice, poate crea piete
multinationale pentru echipamente si servicii de comunicatii, permitand inclusiv itineranta
(roamingul) echipamentelor terminale ale utilizatorilor dintr-o tara in alta pentru o varietate de
servicii cu amadnuntul (de exemplu, comunicatii mobile sau transmisii radio-TV). Se intelege de la
sine ca economiile de scard in productia de echipamente, terminale sau de retea, rezultat al
armonizarii internationale, au o contributie substantiala la cresterea valorii spectrului pentru
furnizarea de servicii cu amanuntul.

o Disponibilitatea si pretul echipamentelor
Disponibilitatea limitata a echipamentelor sau pretul de achizitie influenteaza intr-o manierd
substantiala capacitatea spectrului de a genera beneficii in viitor, prin urmare si atractivitatea
spectrului in cauza pentru furnizarea de servicii si respectiv, valoarea economica a spectrului.

3.1. Metode pentru estimarea valorii de piata
Recunoscand multitudinea de abordari conceptuale privind estimarea ex-ante a valorii de piata a
spectrului, tinand totodatd seama de asimetria de informatii a autoritatilor in raport cu operatorii,
precum si din dezideratul de a minimiza rolul unor eventuale elemente de subiectivitate inerente
unor astfel de calcule, s-au identificat mai multe surse si metode pentru informarea valorii de
piata a spectrului, astfel:

- referinte internationale de valori rezultate din proceduri competitive de selectie;

- tranzactii private;




- modele tehnico-economice.
De asemenea, este utild verificarea valorilor minime obtinute prin raportare la valorile istorice ale
licentelor.

3.1.1. Referinte internationale - valori licitate
Licitatiile internationale furnizeaza cu anumita transparentd, informatii relevante privind evaludrile
private realizate de operatori cu privire la valoarea drepturilor de utilizare. De asemenea, in
masura in care procedurile sunt intr-adevar expresia unui mediu competitiv, observarea directd a
preturilor pietei furnizeaza indicii relevante cu privire la valoarea economica a spectrului/licentelor,
cu atat mai mult in contextul proliferdrii licitatiilor de spectru radio in Uniunea Europeanad.
Pe de altd parte, capacitatea de a realiza in mod credibil comparatii relevante, care sa poatd
informa valori minime ale taxelor de licentd in Romania, depinde de cunoasterea si reflectarea in
evaluare a circumstantelor evenimentelor analizate, fie acestea tranzactii private sau proceduri
publice de selectie, de masura in care acestea sunt reprezentative pentru situatia generald,
precum si de analiza si tratamentul diferentelor economice, demografice si topografice fatd de
statele analizate.
In practica, valorile rezultate din licitatii/proceduri de selectie competitive pot fi afectate in mod
semnificativ de o serie de circumstante specifice procedurii in cauza, suplimentar fata de factorii
identificati deja si mentionati mai sus . Astfel, valorile rezultate din licitatii depind inclusiv de:
- cantitatea de spectru disponibild si maniera de impachetare;
- numarul de competitori efectivi;
- gradul de substituibilitate intre benzile care fac obiectul procedurii;
- perspectivele pentru acordarea de noi cantitati de spectru in viitor;
- masura si intinderea drepturilor existente;
- madrimea barierelor la intrarea pe piata;
- proiectarea si regulile procedurii de selectie;
- circumstantele competitive;
Cu toate acestea, procedurile competitive de selectie organizate intr-un numar tot mai mare de
state ale Uniunii Europene in ultima perioadd sunt relevante si permit calificarea unor
circumstante relevante pentru procedura ce urmeaza a fi organizata de ANCOM.
Figura nr. 1 — Valori rezultate din licitatii recente in Uniunea Europeanad
(eurocenti/MHz/locuitor)
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Astfel, se pot constata urmatoarele:

- procedurile de selectie in banda de 800 MHz sunt de datd foarte recenta, cinci din sase
proceduri fiind organizate in 2011; in reflectarea proprietatilor fizice ale benzii si standardelor
LTE, toate procedurile au consacrat achizitia drepturilor in doua blocuri succesive de 5 MHz
FDD; cu exceptia Marii Britanii si a Poloniei, jurisdictii in care procedurile de selectie nu au
avut incad loc, toate statele mari din Uniunea Europeand au adjudecat frecventele de 800 MHz;




Preturile rezultate din licitatii reflectd valori valori cuprinse intre 67 si 82 eurocenti/MHz/
locuitor in Franta, Germania si Italia, in tmp ce in Spania, Suedia si Portugalia valorile
rezultate se situeazad usor peste 40 eurocenti/MHz/locuitor. In Portugalia, in contextul in care
plafoanele de spectru au fost dimensionate pentru un numdr mai mare de competitori decat
cei prezenti in piatd, absenta potentialului nou-intrat a condus la adjudecarea la valorile
minime de pornire, in toate benzile. Preturile de adjudecare rezultate in procedura de selectie
din Italia au stabilit noi recorduri la nivelul Uniunii Europene.

cele patru proceduri finalizate in banda de 900 MHz organizate in anul 2011 reflectd
circumstante particulare. Astfel, spectrul in Spania a facut obiectul unei reorganizari
reglementate substantial, fiind atribuit partial prin procedura de selectie comparativa pentru
remedierea dezavantajelor competitive si partial inclus in procedura de selectie competitiva,
alaturi de celelalte benzi de frecventa. O situatie similara a caracterizat procedura de selectie
pentru atribuirea a 5 MHz n Belgia. Pe de alta parte, cel putin in contextul interesului limitat
pentru intrarea pe piatd, procedura de selectie din Grecia a reconfirmat drepturile existente la
preturi de adjudecare care depdsesc usor valorile minime ale taxei de licentd, iar adjudecarile
in Portugalia la nivelul valorilor minime.

preocupdrile privind banda de 1800 MHz, urmare a preturilor scazute de adjudecare in
Germania pe fondul recordurilor in 800 MHz, au fost infirmate de un interes sporit in Italia si
Suedia, precum si de confirmarea valorilor minime de pornire in Portugalia si Grecia.

in ciuda celor 12 proceduri de selectie finalizate deja pentru banda de 2600 MHz, preturile de
adjudecare sunt eterogene de la un stat la altul, fiind cuprinse intre 0,12 eurocenti/MHz/
locuitor in Olanda (aprilie 2010) si 16 eurocenti/MHz/locuitor in Suedia (mai 2008). O
eterogenitate similara se remarca si in cazul blocurilor TDD in banda de 2600 MHz: acolo unde
au fost adjudecate simultan cu blocurile FDD, preturile blocurilor TDD au reprezentat intre
23% (Suedia) si 176% (Finlanda) din pretul blocurilor FDD.

in ansamblu, preturile pe MHz/locuitor adjudecate urmare a licitatiilor tind a fi mai mari in
jurisdictiile cu patru furnizori de retele cu acoperire nationald, comparativ cu jurisdictiile cu trei
astfel de furnizori, expresie a competitiei pentru accesul la resursa de spectru.

Tabelele nr. 7 si 8 de mai jos prezintd rezultatele unor licitatii recente in Uniunea Europeana,
exprimate in eurocenti/MHz/locuitor si respectiv, in eurocenti/MHz/numar cartele SIM active.
Raportarea la numarul de cartele SIM active, in relfectarea numarului de unitati generatoare de
venituri, reprezintd in opinia ANCOM o baza mai buna de comparatie.

Tabelul nr. 7 — Rezultate licitatii recente in Uniunea Europeana (eurocenti/MHz/locuitor)

e | e[ oz [ soovme | 0 [ 2000 [0t T 2600
Austria 4 2.49 2.49
Belgia 3 30.01 43.89 4.57 4.54
Danemarca 4 12.85 12.85
Finlanda 3 0.31 0.55
Franta 4 66.82 48.05 10.16

Germania 4 72.91 2.55 10.75 2.25 2.12
Italia 4 81.79 26.34 5.97 4.10
Olanda 3 0.12

Portugalia 3 42.3 28.38 3.8 2.82 1.13
Spania 4 47.26 36.72 2.36

Suedia 4 41.21 20.92 15.68 3.60




Grecia 3 37.69 18.19

Medie 58.8 33 14.4 34.2 5.42 3.92

Mediana 57 33 18.2 43.9 2.84 3.05
Sursa: ANCOM, pe baza informatiilor disponibile in domeniul public

Tabelul nr. 8 — Rezultate licitatii recente in Uniunea Europeana (eurocenti/MHz/SIM)

o | e oo oo [0 [ 20 [asooree T 2e0
Austria 4 1.76 1.76
Belgia 3 27.30 39.93 4.15 4.13
Danemarca 4 11.08 11.08
Finlanda 3 0.21 0.38
Franta 4 67.64 48.64 10.28
Germania 4 55.66 1.95 8.21 1.72 1.62
Italia 4 54.78 17.64 4.00 2.75
Olanda 3 0.10
Portugalia 3 30.40 20 2.95 2.20 1.28
Spania 4 44.79 34.79 2.23

Suedia 4 37.97 19.27 14.45 3.32
Grecia 3 31.10 15.01

Medie 48.5 28.3 11.3 32.4 4.73 3.23
Mediand 49.8 29.2 15 39.9 2.23 2.26

Sursa: ANCOM, pe baza informatiilor disponibile in domeniul public

Circumstantele particulare ale procedurilor de selectie trebuie considerate la justa valoare, intrucat
pot influenta in mod semnificativ evaludrile private ale ofertantilor si pe cale de consecintd,
perceptiile privind masura in care licitatiile de mai sus reflecta intr-adevar valoarea de piatd a
licentelor. Un exemplu ilustrativ este dat de valorile de adjudecare pentru licentele in banda de
1800 MHz in Germania (1,95 eurocenti/MHz/cartelda SIM activd), respectiv in Italia (17,64
eurocenti/MHz/cartela SIM activa), ambele valori fiind rezultate din licitatii multi-runde si multi-
benzi suficient de competitive si relativ apropiate in timp. Pe de altd parte, la o analizd
superficiald, la nivelul a 3 eurocenti/MHz/carteld SIM activa, oferta de licente in 1800 MHz a
depasit cererea in Portugalia. In mod similar, asa cum se poate observa din figura nr. 2 de mai
jos, valorile relative ale licentelor in benzi diferite reflectd profunde asimetrii care nu pot fi

explicate numai prin prisma caracteristicilor tehnico-economice ale benzilor.
Figura nr. 2 — Valori relative ale licentelor/MHz, de la o bands la alta ©?
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Sursa: ANCOM pe baza informatilor disponibile in domeniul public




) valorile relative in Grecia sunt calculate prin raportare la banda de 900 MHz

Asa dupa cum se poate observa din Figura nr. 3 mai jos, preturile pe MHz pe carteld SIM activa
rezultate din licitatii tind a fi corelate cu veniturile medii pe utilizator (ARPU), in ce priveste
licentele in benzile de 800 MHz si 1800 MHz, in reflectarea evaluarilor private ale ofertantilor
privind potentialul pietelor de generare a veniturilor.

Figura nr. 3 — Preturi/MHz/cartela SIM rezultate din licitatii functie de ARPU
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Sursa: ANCOM, pe baza informatiilor disponibile in domeniul public

Pentru a putea informa posibile valori de piata in Romania, este necesara insa eliminarea efectelor
diferentelor economice fatd de statele analizate (efectul diferentelor demografice a fost eliminat
prin raportarea preturilor pe MHz la numarul populatiei sau la numarul utilizatorilor de comunicatii
mobile — cartele SIM active, iar efectul diferentelor topografice este dificil de estimat cu
informatiile aflate la dispozitia ANCOM®).

Eliminarea efectelor diferentelor economice in valorile de adjudecare ale licentelor poate fi
realizatd in mai multe moduri, ca de exemplu prin raportarea la produsul intern brut, la
coeficientul GINI®, la cifra de afaceri a sectorului, etc.

Se propune eliminarea efectului diferentelor economice prin raportarea la veniturile medii pe
utilizator (ARPU), expresie a capacitatii pietelor nationale de a genera venituri si a contribui astfel
la recuperarea preturilor licentelor. Astfel, ajustarea valorilor rezultate din procedurile de selectie
mentionate, pentru diferentialul de ARPU si numarul de utilizatori de comunicatii mobile din
Romania, precum si la durata de 15 ani a drepturilor, permite obtinerea valorilor din Tabelul nr. 9
de mai jos.

Tabelul nr. 9- Pret per bloc 5 MHz rezultat din licitatii recente, ajustat din punct de vedere ARPU Roménia,
numar utilizatori si durata licentei de 15 ani (milioane euro)

Nr.
Tara retele | 800 MHz | 900 MHz | 1800 MHz | 2100 MHz 26(;%1';’”"2 26‘%0'3?“2
nationale
Austria 4 131€ 0.65 €
Belgia 3 35.12 € 17.98 € 2.49 € 1.24 €
Danemarca 4 5.88 € 2.94 €
Finlanda 3 0.13 € 0.11 €




Franta 4 27.22 € 19.58 € 2.76 €
Germania 4 66.13 € 2.32 € 1.27 € 2.04 € 0.96 €
Italia 4 44.75 € 14.41 € 3.27 € 1.12 €
Olanda 3 0.06 €
Portugalia 3 29.89 € 19.93 € 2.66 € 1.99 € 0.40 €
Spania 4 26.01 € 25.25 € 1.30 € 0.20 €
Suedia 4 23.54 € 11.95 € 14.93 € 1.72 €
Grecia 3 25.98 € 12.54 €

Sursa: ANCOM, pe baza informatiilor disponibile in domeniul public

Astfel, observarea valorilor rezultate din procedurile competitive de selectie si ajustarea acestora
astfel incat sa poata fi relevante pentru circumstantele competitive din Romania (ajustarea pentru
reflectarea dimensiunii pietei interne si respectiv a veniturilor medii pe utilizator si a duratei de
valabilitate a drepturilor), permite identificarea urmatoarelor plaje de valori per bloc de frecvente:

- in banda de 800 MHz, 4 valori cuprinse intre 24 si 30 milioane euro si o valoare de 45
milioane euro (Italia); valoarea foarte mare in banda de 800 MHz in Germania, de peste 66
milioane euro, trebuie privita in asociere cu valorile foarte mici obtinute in benzile superioare, de
exemplu in 1800 MHz ;

- in banda de 900 MHz, nicio valoare, datoritd circumstantelor particulare in care au fost
acordate drepturile in Belgia si Spania (reorganizare reglementatd a frecventelor), plafoanelor
restrictive de spectru (Portugalia) si interesului scazut din partea celor trei operatori existenti
(Grecia);

- in banda de 1800 MHz, 3 valori cuprinse intre 12 si 14,4 milioane euro; valoarea foarte
scazuta din Germania (2,32 milioane euro) trebuie privita in asociere cu valoarea foarte mare
obtinutd in banda de 800 MHz (peste 66 milioane euro); in Portugalia, valoarea adjudecatd
reflecta pretul de pornire al licitatiei si plafoanele de spectru impuse;

- In banda de 2600 MHz FDD, cinci valori cuprinse intre 1,3 si 3,3 milioane euro, o valoare
de 5,9 milioane euro si 0 valoare de aprox. 15 milioane euro (Suedia); valorile din Finlanda si
Olanda nu au rezultat din proceduri de selectie multi-benzi si este susceptibil ca rezultatele sa fi
fost afectate substantial de plafoanele de spectru mai restrictive’;

- In banda de 2600 MHz TDD, 3 valori sub 0,7 milioane euro, trei valori cuprinse intre 1 si
1,7 milioane euro si o valoare de aproape 3 milioane euro;

Alegand drept referinta mijlocul fiecarui interval relevant, rezultd urmatoarele valori per bloc de
frecvente de 2 x 5 MHz, respectiv 1 x 15 MHz:

- 35 milioane euro in banda de 800 MHz

- 13,2 milioane euro in banda de 1800 MHz

- 8 milioane euro in banda de 2600 MHz (FDD)

- 4,8 milioane euro in banda de 2600 MHz (TDD)

Pentru scopul stabilirii unor valori minime ale taxelor de licenta care sa permitd pe de o parte,
vanzarea intregii cantitdti de spectru, iar pe de altd parte, sa asigure reducerea beneficiilor
operatorilor dintr-o eventuald ofertare strategica concertatd (in vederea reducerii strategice a
cererii), precum si de naturd sa permita accesul la resursele de spectru acelor persoane care pot
aduce o contributie substantiala la dezvoltarea concurentei, este recomandabila ajustarea
diferentiatd a valorilor astfel obtinute, in relatie de proportionalitate inversa cu cererea potentiald
de spectru si valoarea acestuia.

Astfel, avand in vedere cele de mai sus si pe baza informatiilor de care dispune, se considera,
pentru acest subpunct, ca urmatoarele valori ar putea arata valorile de pornire ale licitatiei,




reflectand de o manierd rezonabild valoarea de piatd a resurselor de spectru si putand astfel
contribui la atingerea obiectivelor identificate:

- 35 milioane euro per bloc 2 x 5 MHz in banda de 800 MHz;

- 10 milioane euro per bloc 2 x 5 MHz in banda de 1800 MHz;

- 4 milioane euro per bloc 2 x 5 in banda de 2600 MHz;

- 3 milioane euro per bloc 1 x 15 in banda de 2600 MHz.

In ceea ce priveste banda de 900 MHz, similaritatile considerabile din punct de vedere tehnic intre
benzile de 800 MHz si 900 MHz®, armonizarea internationald, disponibilitatea si preturile
echipamentelor si nu in ultimul rand, utilizarea benzii de catre furnizorii de retele, sunt factori care
recomanda in mod obiectiv stabilirea unor valori minime de pornire mai mari, comparativ cu
banda de 800 MHz.
3.1.2. Tranzactii private

Suplimentar fata de tranzactiile publice cu spectru radio prilejuite de procedurile de selectie
organizate de autoritati, observarea tranzactiilor private intre companii poate in principiu constitui
o sursa de informatii utile pentru autoritati, mai ales in contextul asimetriei de informatii in raport
Cu operatorii.
Tranzactiile private care au implicat titulari de licente radio pentru comunicatii mobile terestre in
Romania au fost limitate la achizitii de companii, insa o serie de elemente ale tranzactiilor au fost
publicate in virtutea conformarii cu standardele de transparenta asociate listarii companiilor
implicate pe bursele de valori.
Astfel, achizitia Telemobil de catre Cosmoholding Romania Ltd., subsidiara a grupului OTE S.A., la
30 octombrie 2009, a fost urmatda de reevaluarea activelor nete ale S.C. Telemobil S.A.
(Telemobil) si recunoasterea acestora in situatiile financiare consolidate ale companiei mama.
Conform notei 10 la situatiile financiare consolidate ale S.C. OTE S.A. pentru anul 2010°
reevaluarea activelor nete ale Telemobil a fost finalizatd in luna iunie 2010, soldandu-se pentru
licentele de comunicatii cu un plus de reevaluare de 55 milioane euro, suplimentar fatda de
valoarea rdmasa de aprox. 21 milioane euro. Ori, tinand cont de valoarea rdmasa, de durata de
valabilitate a licentelor Telemobil si de portofoliile de spectru radio asociate acestora, o calculatie
conservatoare arata ca licentei UMTS in banda de 2000 MHz a Telemobil nu i-ar fi putut fi
atribuita o valoare justa sub 71,5 milioane euro. O astfel de valoare echivaleaza cu 11,2 milioane
euro per bloc de 2 x 5 MHz in banda de 2000 MHz, respectiv o valoare sensibil apropiata de
valoarea rezultatd din procedura de selectie finalizatd in Germania in acelasi an, asa cum a fost
aceastd valoare ajustata pentru reflectarea diferentialului in materie de ARPU si numar utilizatori,
adicd 10,75 milioane euro.
O altd sursd de informatii relevante o poate constitui achizitia ClearWave N.V.' de catre grupul
Vodafone pe 31 mai 2005. Tranzactia s-a produs la foarte scurt timp dupa ce ambele subsidiare
ale ClearWave au obtinut licente UMTS in banda de 2000 MHz contra unor taxe de licenta stabilite
pe cale administrativa la nivelul a 35 milioane USD in Romania si respectiv 75 milioane euro in
Republica Ceha. Conform notei 28 la situatiile financiare consolidate ale grupului Vodafone pentru
anul 2006"", Vodafone a recunoscut pentru licentele de comunicatii obtinute urmarea achizitiei o
valoare justa de 461 milioane GBP. Repartizarea valorii juste recunoscute de Vodafone pe
licentele in vigoare in Romania si Republica Ceha la acea datad poate produce rezultate diferite in
functie de ipotezele avute in vedere. Cu toate acestea, o calculatie conservatoare, fara reflectarea
diferentelor intre benzi si nici a celor intre Romania si Republica Ceha in materie de ARPU sau de
numar de clienti, asadar tinand cont exclusiv de portofoliile de spectru si de durata de valabilitate
a drepturilor in fiecare caz in parte, arata ca licentei ,,GSM” a Mobifon in Romania nu i-ar fi putut fi
atribuitd o valoare justa sub 66 milioane GBP (aproximativ 100 milioane euro in 2006). Raportata
la cantitatea de spectru si la o duratd de 15 ani, o astfel de valoare ar echivala cu aprox. 50
milioane euro per bloc de 2 x 5 MHz in banda de 900 MHz.
Dezavantajele utilizarii tranzactiilor private pentru estimarea valorii de piata a spectrului nu sunt
date numai de disponibilitatea limitata a informatiilor, ci si de o serie de factori precum:

(a) tranzactiile private care au avut totusi loc au avut drept obiect achizitionarea totald sau




partiald a unor afaceri, in care spectrul a fost evaluat intr-o maniera indiviza alaturi de alte
active;

(b) tranzactiile private mentionate fie au avut loc cu suficient de mult timp Tn urma
(Vodafone), fie au incorporat benzi de spectru putin substituibile cu cele care fac obiectul
prezentei proceduri (Cosmote);

(c) in cazul unui numar atat redus de tranzactii, doud, preturile tranzactiilor sau elemente ale
acestora sunt susceptibile sa fi fost influentate in mod substantial de circumstantele
particulare asociate tranzactiei.

Avand in vedere dezavantajele identificate si tindnd seama ca asimetria de informatii in raport cu
operatorii s-a dovedit imposibil de surmontat, ANCOM are rezerve in legdtura cu utilizarea
tranzactiilor private pentru fundamentarea valorilor minime ale taxelor de licenta in contextul
prezentei proceduri.

3.1.3. Modele tehnico-economice
Valoarea de piata a spectrului poate fi estimata prin utilizarea unor modele tehnico-economice de
calculatie, care pot prognoza atat investitiile si costurile utilizarii benzilor de frecvente radio, cat si
capacitatea resurselor de spectru de a genera venituri. Totusi, in contextul prezentei proceduri,
rezultatele unor astfel de modele ar putea produce erori semnificative, in special in virtutea
incertitudinilor acosiate modelarii tehnologiilor LTE.
Prin urmare, fara a exclude a priori valoarea de utilitate a unor astfel de modele pentru
informarea proceselor decizionale in proceduri de selectie viitoare, se considerda inoportund
utilizarea modelelor tehnico-economice pentru stabilirea valorilor minime ale taxelor de licente in
prezenta procedura.
4. Concluzii
Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, se propune stabilirea valorilor minime ale
taxelor de licente care sa constituie punctul de pornire al procedurii de selectie competitiva la
urmatoarele niveluri:

Tabelul nr. 10 — Valori minime ale taxelor de licenta

Pret de pornji_re pentru 2 x 5 MHz Pret de pornire pentru
(milioane euro) blocuri 1 x 15 MHz
Banda Blocuri valabile Blocuri valabile valabile 06.04.2014 —
01.01.2013 - 06.04.2014 — 05.04.2029
05.04.2014 05.04.2029 (milioane euro)
800 MHz 35
900 MHz 1,7 40
1800 MHz 0,8 10
2600 MHz FDD 4
2600 MHz TDD 3

*Not&: In cazul drepturilor de utilizare a frecventelor radio disponibile pentru perioada 01.01.2013 —
05.04.2014, in banda de 900 MHz, pretul de pornire este stabilit pentru un bloc de 2 X 2,5 MHz.

Se apreciaza ca nivelurile propuse sunt justificate in mod obiectiv prin prisma caracteristicilor
tehnico-economice ale frecventelor radio care fac obiectul licentelor, permit recuperarea costurilor
eliberdrii si sunt proportionale in raport cu dinamica competitivd si circumstantele pietei de
comunicatii din Romania.

De asemenea, valorile propuse sunt comparabile cu valorile rezultate din proceduri competitive de
selectie in alte state ale Uniunii Europene si reflectd de o maniera rezonabild obiectivele si
criteriile relevante identificate de ANCOM.

In cele din urma, valorile propuse reflectd o valoare a licentelor cu 29% mai mare fata de
valoarea istoricd stabilita pe cale administrativd in 1996, indexata in cea mai conservatoare
maniera posibild, adicd pe baza LIBOR. In context, asa cum se poate observa din Figura nr. 4 de
mai jos, procedurile de selectie competitiva tind sa atribuie spectrului radio o valoare economica
comparativ mai mare fata de selectiiile comparative. Prin raportare la costul anual al spectrului
pentru o serie de operatori din Uniunea Europeand, o eventuald majorare a costului anual al




spectrului in Romania, urmarea finalizarii cu succes a procedurii de selectie, la 3%-5% din cifra de
afaceri a principalilor furnizori de retele si servicii, in conditiile majorarii substantiale a portofoliilor

de spectru, nu ar implica o povara disporportionata in sarcina acestora.
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Figura nr. 4: Costul anual al spectrului, raportat la cifra de afaceri
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Valorile minime ale taxelor de licenta sunt propuse pentru blocuri de frecvente radio de 2 x 5 MHz
(in cadrul benzilor de frecvente radio de 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, respectiv 2600 MHz) si 1
x 15 MHz (in cadrul benzii de 2600 MHz).

O particularitate o constituie banda de frecvente radio de 900 MHz, in cadrul careia vor fi
disponibile si blocuri de frecvente cu o durata de timp scurtd iar cantitatea de spectru disponibild
nu permite conditii echitabile cu o impartire in blocuri de 5 MHz. Astfel, in cazul loturilor temporale
in banda de 900 MHz, agregarea frecventelor radio se va realiza in blocuri de 2 x 2,5 MHz, ceea
ce va conduce si la o valoare minima a taxei de licenta diminuata cu 50% fata de blocul de 2 x 5
MHz. Aceasta modalitate de agregare a blocurilor temporale in banda de 900 MHz are in vedere
asigurarea unei mai mari flexibilitati participantilor in configurarea unor pachete de frecvente care
sa raspunda necesitatilor modelelor lor de afaceri, fiind prin aceasta de natura sa promoveze
eficienta alocarii resursei de spectru si concurenta pe piata. Totodatd, prin aceasta mdsura se
respecta cerinta utilizarii eficiente a spectrului, eliminand o eventuald cerinta care ar pune
operatorii sa liciteze pentru o cantitate mai mare de spectru decat cea care le-ar fi necesara.

2.
Schimbari
preconizate

Scopul prezentei hotdrari de Guvern este stabilirea cuantumului valorilor minime a taxelor de
licentd ce urmeaza a fi achitate pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
benzile de frecvente 790-862 MHz, 880-915 MHz/925-960 MHz, 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz
si 2500-2690 MHz, inclusiv reglementarea, in cadrul art. 3 din proiectul propus, a situatiei juridice
temporare a unor categorii de frecvente radio. Drept urmare, desi masura acordarii drepturilor de
utilizare pentru perioada 1 ianuarie 2013 — 5 aprilie 2014 are un caracter exceptional (factorul
generator il constituie asimetria duratelor de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor
radio destinate comunicatiilor mobile acordate in benzile de 900 MHz, respectiv 1800 MHz), prin
stabilirea unei taxe de licentd redusa proportional cu durata de valabilitate a noilor drepturi se




asigura unei tratament echidistant, transparent si obiectiv.

Procedura de selectie in urma cdreia se vor acorda drepturile de utilizare va fi una de tip
competitiv, prevederile art. 28 alin. (2)** din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011
fiind lamuritoare asupra conceptului utilizat.

Procedura de selectie de tip competitiv este una adecvata pentru stadiul pietei de comunicatii
electronice din Romania, tipul de procedura fiind ales in scopul determinarii, in anumite limite, a
pretului pe care piata de comunicatii electronice consimte sa-l achite cu titlu de taxa de licenta
pentru utilizarea resursei limitate — frecventele radio. Procedura de selectie de tip competitiv este
potrivita deoarece in acest fel este evidentiat atat potentialul economic pe care il ofera benzile de
frecvente radio, in general, cat si nivelul de valorizare a acestora de cdtre persoanele interesate in
contextul propriilor planuri de afaceri.

Cu toate acestea insa, acordarea drepturilor de utilizare prin procedura de selectie competitiva nu
va urmari exclusiv reliefarea evaluarilor private ale ofertantilor privind sumele ce urmeaza a fi
achitate cu titlu de taxa de licenta, ci si asigurarea unor criterii de precalificare de natura tehnica,
administrativa ori financiara, urmand ca aceste criterii sa fie indeplinite de fiecare persoana
interesata de procedura de selectie.

Spre deosebire de procedura de selectie de tip comparativ, reglementatad in cadrul art. 28 alin.
(3)"® din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, utilizatd in cadrul procedurilor de
selectie anterior organizate, procedura competitiva este organizatd pentru prima data in Romania.
Desi ambele tipuri de proceduri de selectie sunt organizate cu respectarea normelor legale ce
transpun prevederile Directivei 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice si ale Directivei 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si
servicile de comunicatii electronice, astfel cum acestea au fost modificate prin Directiva
2009/140/CE, urmare a experientei dobandite odatd cu acordarea procedurilor de selectie s-a
constatat ca o si mai mare transparenta este necesara si asta pentru a nu crea conditiile menite
sa conducd la contestarea rezultatelor procedurii organizate.

In practica, in cazul procedurii de selectie competitive, conditiile de precalificare de naturd
tehnica, administrativa, financiara ori cele de dezvoltare a retelelor sunt aplicabile tuturor
castigatorilor declarati ai procedurii de selectie, urmand ca alocarea drepturilor de utilizare sa se
realizeze in functie de disponibilitatea persoanelor interesate de a licita in cadrul unei proceduri
transparente.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL ACTULUI NORMATIV

1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
11, Impactul asupra mediului | Resursele de spectru constituie bariere la intrarea pe piat3, iar utilizarea acestora
concurential si  domeniului | pentru comunicatii mobile este supusa unui regim de licentiere. Valorile minime
ajutoarelor de stat ale taxelor de licentd reprezintd elemente importante in proiectarea procedurii
competitive de selectie pentru acordarea licentelor.
Consiliul Concurentei a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul sdu
inregistrat cu nr. 4616/11.04.2012.
2. Impactul asupra Cheltuielile directe ale castigatorilor procedurii de selectie competitiva se
mediului de afaceri raporteaza la cuantumul taxei de licenta ce urmeaza a se face venit la bugetul
de stat. Suportarea de catre bugetul ANCOM a unei parti semnificative a

2. (2) Selectia competitivd reprezintd procedura de acordare a licentei de utilizare a frecventelor radio prin care dreptul de utilizare a
frecventelor radio este acordat castigatorului unei licitatii, ca urmare a oferirii unei valori maxime pentru taxa de licenta, avénd ca punct de
pornire valoarea minimald stabilitd conform alin. (1), asiguréndu-se totodata si indeplinirea unor criterii de precalificare de naturd tehnica,
administrativa ori financiara, dupa caz.”

B ,(3) Selectia comparativd reprezintd procedura de acordare a licentei de utilizare a frecventelor radio prin care dreptul de utilizare a
frecventelor radio este acordat primului clasat, in urma evaludrii ofertelor depuse pe baza unui set de criterii prestabilite de naturd tehnica,
administrativd ori financiara, dupa caz.”



costurilor ocazionate de schimbarea destinatiei benzilor de frecvente radio
reprezinta un beneficiu direct pentru participantii la procedura de selectie,
costurile de eliberare a benzilor de frecvente radio fiind astfel diminuate.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATAT PE TERMEN SCURT,
PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare  plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit;
ii) impozit pe venit.
b) bugete locale:
i) impozit pe profit.
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i) cheltuieli de personal;
ii) bunuri si servicii.
b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal;
ii) bunuri si servicii.
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i) cheltuieli de personal;
ii) bunuri si servicii.
3. Impact financiar, | Valoarea Valoarea
plus/minus, din care: taxelor de | taxelor de
a) buget de stat; licenta in | licenta in
b) bugete locale. loturile benzile de
temporale | 790-862
(prevazute | MHz, 880-
la art. 3 915
din MHz/925-
proiectul 960 MHz,
de 1710-
hotdrare) | 1785
si partial MHz/1805
in benzile | -1880
880-915 MHz si
MHz/925- | 2500-




960 MHz 2690 MHz
MHz se se vor
vor face face venit
venit la la bugetul
bugetul. de stat.

4, Propuneri pentru

acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a

compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ propune incasarea taxelor de licenta astfel:

fiecare dintre castigatorii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
loturile temporale vor achita taxa de licenta pana cel mai tarziu la data
de 30 noiembrie 2012;

fiecare dintre castigatorii drepturilor de utilizare a frecventelor radio
acordate, pentru perioada 6 aprilie 2014 — 5 aprilie 2029, in cadrul benzii
de 900 MHz, vor achita o parte a taxei de licenta reprezentand
contravaloarea a 26 milioane euro pentru fiecare bloc de 5 MHz castigat
in urma procedurii de selectie pana la data de 30 noiembrie 2012;
diferenta pana la valoarea taxei rezultate in urma procedurii pentru
fiecare bloc de 5 MHz, castigat in cadrul benzii de 900 MHz, pentru
perioada 6 aprilie 2014 — 5 aprilie 2029, va fi achitata pana cel mai tarziu
la data de 30 iunie 2013;

fiecare dintre castigatorii drepturilor de utilizare acordate pentru
perioada 6 aprilie 2014 — 5 aprilie 2029, in cadrul benzilor de 800 MHz,
1800 Mhz, respectiv 2600 MHz, vor achita taxa de licentd pana cel mai
tarziu la data de 30 iunie 2013.

Sectiunea a 5-a

EFECTELE ACTULUI NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN VIGOARE

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Nu au fost identificate.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




actelor normative
comunitare.

4. Hotdrari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII ACTULUI NORMATIV

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

ANCOM a supus continutul prezentului proiect de act normativ procesului de
consultare publica prin afisare pe pagina de Internet www.ancom.org.ro, in
cadrul sectiunii Consultare.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultdrile desfasurate in
cadrul comisiilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotdrarii  Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea
de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si
Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi.

Proiectul necesita avizul Consiliului Legislativ si Consiliului Concurentei.




6. Alte informatii

| Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI IMPLEMENTAREA

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii actului normativ

Continutul proiectului de hotarare a fost publicat pe pagina de internet a
Secretariatului General al Guvernului si Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu completdrile

ulterioare.

2. Informarea societdtii civile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cu privire la eventualul impact
asupra mediului n urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum i
efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

. Sectiunea a 8-a
MASURI DE IMPLEMENTARE A ACTULUI NORMATIV

1. Masurile de punere in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.
Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului privind stabilirea cuantumului
valorilor minime a taxelor de licentd pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
benzile de frecvente 790-862 MHz, 880-915 MHz/925-960 MHz, 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz si
2500-2690 MHz.

SECRETAR GENERAL AL GUVERNULUI
Ion MORARU

] PRESEDINTELE )
AUTORITATII NATIONALE PENTRU ADMINISTRARE SI REGLEMENTARE IN COMUNICATII
Marius C3t3lin MARINESCU

Avizam favorabil

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI
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