NOTA DE FUNDAMENTARE
la Hotararea Guvernului
privind stabilirea cuantumului taxei de licenta
pentru prelungirea perioadei de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor
radio acordate in banda 3400-3600 MHz

SECTIUNEA 1
TITLUL ACTULUI NORMATIV
HOTARAREA GUVERNULUI 5
PRIVIND STABILIREA CUANTUMULUI TAXEI DE LICENTA
PENTRU PRELUNGIREA PERIOADEI DE VALABILITATE A LICENTELOR DE
UTILIZARE A FRECVENTELOR RADIO ACORDATE IN BANDA 3400-3600 MHz

SECTIUNEA a 2-a
MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiei La data prezentului document, in banda de frecvente radio 3400-
actuale 3600 MHz sunt acordate un numar de noua licente de utilizare a
frecventelor radio prin care sunt alocate, la nivel national, prin
fiecare din aceste licente, cate un canal radio de 2x7 MHz. Trei
dintre licentele de utilizare a frecventelor radio amintite mai sus
au fost acordate, prin procedurd de selectie, la sfarsitul anului
2000.

Ulterior, sase dintre licentele de utilizare a frecventelor radio
amintite mai sus au fost acordate prin procedura de selectie in
anul 2003, iar cele trei licente acordate in anul 2000 au fost
revizuite urmare a modificarilor legislative aparute in domeniul
comunicatiilor electronice.

Actele normative ce au stat la baza acordarii drepturilor de
utilizare a frecventelor radio au fost Legea telecomunicatiilor nr.
74/1996, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor,
in prezent abrogate.

in ce priveste cadrul legislativ in vigoare, prelungirea valabilitatji
licentelor de utilizare a frecventelor radio este conditionatad,
conform prevederilor art. 31 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, de
plata cdtre bugetul de stat a unei taxe de licentd, cuantumul
urmand sa fie stabilit prin proiectul de act normativ supus
aprobarii.

Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, denumitd in continuare ANCOM, a supus procedurii
de consultare publicd, in cursul anului 2011, Documentul de
strategie privind implementarea si dezvoltarea sistemelor de
acces pe suport radio de banda larga (broadband wireless access




- BWA) la nivel national, ocazie cu care au fost propuse
persoanelor interesate o serie de masuri al cdror rol a fost acela
de a revizui modul de administrare, gestionare si utilizare a benzii
3400-3800 MHz.

Cu aceasta ocazie au fost propuse o serie de masuri tranzitorii —
extinderea temporara a drepturilor de utilizare, modificarea
licentelor de utilizare a frecventelor radio ori introducerea
posibilitatii de introducere si a accesului pe suport radio de tip
nomadic (nomadic wireless access - NWA).

Valoarea economica a spectrului radio depinde de o multitudine
de factori, cum ar fi: dimensiunea si potentialul pietei interne,
cererea de servicii prezumata a fi satisfacuta pe termen lung prin
utilizarea frecventelor in cauza, dinamica competitiva a pietei (de
exemplu, numadrul si dimensiunea operatorilor existenti sau a
potentialilor concurenti), disponibilitatea si pretul spectrului radio
in alte benzi substituibile, conditiile de utilizare (de exemplu,
limitarea utilizarii la anumite tehnologii, obligatii de acoperire,
durata licentei etc.), prevederile legislatiei nationale si
predictibilitatea cadrului de reglementare in domeniu, tipul
procedurii de selectie.

De asemenea, valoarea economica a licentelor/spectrului radio
depinde si de o serie de factori exogeni, in afara controlului
autoritatilor, precum caracteristicle de propagare, ciclurile
tehnologice, ciclurile economice, ciclurile investitionale, facilitatea
si costul accesului la capitaluri, apartenenta operatorilor Ila
grupuri multinationale si strategiile globale ale acestora,
disponibilitatea si diversitatea (cu implicatii directe asupra
costurilor) echipamentelor de radiocomunicatii in banda de
interes, pentru dezvoltarea infrastructurii retelei (atat statii de
baza cat si echipamente terminale), etc.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, valoarea economica a
licentelor/spectrului radio difera atat in spatiu, de la un stat la
altul, cat si in timp, astfel incat o valoare poate fi cu greu
calificata ca fiind subevaluatd sau supraevaluata, atunci cand este
determinata pe cale administrativa, iar nu prin fortele pietei. De
asemenea, in evaluarea pe cale administrativda a preturilor
licentelor, active necorporale ale operatorilor, asimetria de
informatii a autoritatilor in raport cu operatorii potenteaza
eventualele elemente de subiectivitate inerente unor astfel de
calcule.

In principiu, valoarea spectrului radio este de asteptat s3 varieze
considerabil de la o banda de frecvente la alta, insd nu numai in
functie de proprietatile fizice ale benzii si de utilizarile permise.
Spectrul radio intr-o banda de frecvente nu este in mod necesar




substituibil cu spectrul radio in altd banda de frecvente, chiar
daca aceste doua benzi sunt relativ apropiate si au proprietati
fizice asemanatoare. Factori precum limitarile tehnologice, gradul
de armonizare la nivel international si diferentele in
disponibilitatea si  pretul  echipamentelor influenteaza
substituibilitatea tehnica si economica a unei benzi de frecvente
cu alta. Prin urmare, chiar si pentru aceeasi utilizare, relatia
frecventa - valoare nu este caracterizata printr-o curba continua
de tip Kuznetz, care sa reflecte exclusiv proprietatile fizice ale
benzilor.

Figura nr. 1 de mai jos incearca sa surprindd grafic efectele
combinatiei acestor factori asupra relatiei frecventa-valoare,
caracterizata in fapt de numeroase discontinuitati.

Figura nr. 1— Discontinuitati in relatia frecventa-valoare
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in particular, frecventele in benzile 3400-3600 MHz si respectiv
3600-3800 MHz prezinta proprietati fizice de propagare similare.
Mai mult, Decizia Comisiei Europene 2008/411/CE din 21 mai
2008 privind armonizarea benzii de frecvente 3400-3800 MHz
pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice in cadrul Comunitdtii si perspectivele de
aplicare pe termen scurt a prevederilor acesteia in Romania, pe
de o parte, iar pe de alta parte beneficiile suplimentare legate de
utilizarea prezenta, disponibilitatea mai mare si preturile mai mici
ale echipamentelor in banda 3400-3600 MHz, sunt de naturd sa
medieze impactul restrictiilor existente temporar in banda 3400-
3600 MHz, comparativ cu banda 3600-3800 MHz. Pe baza acestor
considerente, ANCOM apreciaza ca, pe termen scurt, banda
3400-3600 MHz poate fi considerata ca avand o valoare cel putin
egala cu banda 3600-3800 MHz.




In context, este remarcabil faptul c3 frecventele in banda 3400-
3600 MHz nu au facut obiectul vreunei proceduri de selectie
recente in Romania, astfel incat valoarea acestei benzi nu a fost
confirmata prin fortele pietei. Pe de alta parte, procedura de
selectie organizatd in 2009 pentru acordarea frecventelor in
banda 3600-3800 MHz nu a putut fi finalizata din lipsa de
ofertanti, cuantumul taxei de licentd situandu-se in jurul valorii de
13.400 euro/MHz/an). Prin urmare, estimarile privind valoarea
reald a licentelor in aceste benzi in Roméania nu au putut fi
confirmate prin fortele pietei.

De asemenea, art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013
privind reglementarea unor masuri bugetare recunoaste Societatii
Nationale Radiocomunicatii S.A. , costuri de eliberare a benzilor
de frecvente’, in banda 3600-3800 MHz, in cuantum de
35.292.547 lei (aproximativ 8 milioane euro). In fapt, societatea
amintita a eliberat, in banda amintitd, o cantitate netd de 144
MHz (din 200 MHz capacitatea intregii benzi, societatea a primit
drepturi exclusive in 56 MHz), respectiv un ,cost” unitar de
eliberare de 55.555 euro/MHz.

Avand in vedere urmatoarele considerente:

a) in contextul prelungirii temporare a drepturilor de utilizare,
determinarea taxelor de licenta prin fortele pietei, pe baza
legii cererii si a ofertei, nu este posibila;

b) estimarile privind valoarea apropiata a frecventelor radio in
banda 3400-3600 MHz, fatd de cele in banda 3600-3800
MHz, precum si faptul ca niciuna dintre acestea nu a fost
alocatd recent prin fortele pietei, astfel incat nu se poate
afirma ca exista o valoare certa determinata de piata;

C) recunoasterea ,costurilor de eliberare” de 55.555
euro/MHz in banda 3600-3800 MHz, precum si in aplicarea
principiilor proportionalitatii si obiectivitatii, pe baza carora
se poate prezuma ca modificarea destinatiei unor benzi nu
poate produce costuri care depdsesc beneficiile decurgand
din exploatarea benzii;

d) durata maxima pentru care pot fi acordate drepturile de
utilizare a frecventelor radio, prevazuta in art. 31 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011,
respectiv 15 ani;

ANCOM estimeaza ca taxa de licenta pentru frecventele radio in
banda 3400-3600 MHz nu poate fi inferioara valorii de 3.700
euro/MHz/an, indiferent de durata prelungirii.

Raportata la acoperirea nationala a licentelor care fac obiectul
prelungirii, la dimensiunea lor, respectiv 14 MHz (2 x 7 MHz in
regim Frequency Division Duplex — duplex cu diviziune in
frecventd), respectiv la durata prelungirii, 2 ani si 3 luni, rezulta o




taxa de licenta corespunzatoare la nivelul a 116.000
euro/licentd.

In opinia ANCOM, nivelurile propuse au la baza cele mai
conservatoare estimari privind valoarea spectrului radio, care tin
cont in cel mai inalt grad de realitatile la nivelul legislatiei si al

pietei de comunicatii electronice din Romania.

Pentru reliefarea contextului la nivelul pietei, in anul 2012 selectia
competitivd organizata pentru acordarea unei cantitati
semnificative de spectru radio cu valoare economica net
superioara benzilor 3400-3600 MHz, respectiv 3600-3800 MHz
[benzile joase (800 MHz si 900 MHz) si benzile inalte (1800 MHz
si 2600 MHz)], a avut ca rezultat si faptul ca o parte semnificativa
de spectru radio in banda de 2600 MHz, cu valoare de pornire in
licitatie de 26.666 euro/MHz/an, a ramas totusi nealocata.

Din informatiile disponibile ANCOM, proceduri de selectie similare
organizate in Europa in banda 3,4-3,8 GHz au produs rezultate
care variaza intre 3700 euro/MHz/an in Portugalia si 57700
euro/MHz/an in Germania.

ANCOM precizeaza ca daca in functie de cererea, pe termen lung,
privind utilizarea eficienta a benzilor 3400-3600 MHz, respectiv
3600-3800 MHz, vor fi create premisele care sa conduca la
organizarea unui proces de selectie, analizele privind valoarea
benzilor mentionate vor fi reluate.

Prin proiectul de act normativ se propune ca taxa de licenta sa fie
achitata in doua transe egale:

a) 58.000 euro, pana in data de 31 octombrie 2013;

b) 58.000 euro, pana in data de 28 noiembrie 2014.
Suma prevazuta de proiectul de act normativ urmeaza a fi
achitatd in lei la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald
a Romaniei valabil pentru ziua platii.

2. Schimbari preconizate

Scopul prezentei hotarari de Guvern consta in stabilirea
cuantumului taxei de licenta ce urmeaza a fi achitat de catre
fiecare dintre beneficiarii masurii de prelungire a licentelor de
utilizare a frecventelor radio acordate in banda de frecvente
3400-3600 MHz.

Sectiunea a 3-a

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL ACTULUI NORMATIV

1.Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

1'.  Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului concurential i

domeniului ajutoarelor de
stat




2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Cheltuielile directe ale titularilor drepturilor de utilizare a
frecventelor radio ce urmeaza a fi prelungite dupa adoptarea
proiectului de hotdrare se raporteaza la cuantumul taxei de
licenta ce urmeaza a se face venit la bugetul de stat.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4, Impactul
mediului

asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATAT PE
TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

- mii lei -

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2

3

4

7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit;
ii) impozit pe venit.
b) bugete locale:
i) impozit pe profit.
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i) contributii de asigurari.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta
i) cheltuieli de personal;
ii) bunuri si servicii.
b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal;
ii) bunuri si servicii.
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i) cheltuieli de personal;
ii) bunuri si servicii.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat;

b) bugete locale.

Fiecare
beneficiar
al  masurii
prelungirii
licentei va
achita
echivalen-
tul in lei a
58.000
euro

Fiecare

beneficiar
al masurii
prelungi-
rii licentei
va achita
echiva-

lentul 1n
lei a
58.000




€uro

4, Propuneri pentru
acoperirea cregsterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

EFECTELE ACTULUI NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI IN VIGOARE

1. Masuri normative necesare

pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii  in  vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitji.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare:

a) tipul, titlul, numarul si
data actului comunitar ale
carui cerinte sunt
transpuse de proiectul de
act normativ;

b) obiectivele actului
comunitar;

c) tipul de transpunere a
prevederilor comunitare in
cauza, precizandu-se daca
transpunerea este totala
sau partiald; in situatia
transpunerii  partiale, se
vor preciza termenul i

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




modalitatea de
transpunere totala;
d) termenele-limita  pentru

transpunerea actelor
comunitare vizate -
termenul-limita pentru

adoptarea proiectului de
act normativ si justificarea
acestui termen.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare:

a) justificarea necesitatii
adoptarii masurilor incluse
in proiect in vederea
aplicarii actului comunitar;

b) tipul, titlul, numarul si
data actului  normativ
comunitar pentru care se
creeaza cadrul de aplicare
directa.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotdrari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatji

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII ACTULUI NORMATIV

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si @ alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor  organizatii  este
legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritdtile administratiei
publice locale, in situatia in
care  proiectul de act
normativ. are ca obiect
activitati ale acestor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




autoritati, in conditiile
Hotdrarii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in
cadrul comisiilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea
de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si
Social
d) Consiliul Concurentei
e) e) Curtea de Conturi

Proiectul de hotdrare necesita avizul Consiliului Legislativ si
Consiliului Concurentei.

6. Alte informatii

ANCOM a supus continutul prezentului proiect de act normativ
procesului de consultare publica prin afisare pe pagina de
Internet www.ancom.org.ro, in cadrul sectiunii Consultare.

Sectiunea a 7-a

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI IMPLEMENTAREA

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Continutul proiectului de hotarare a fost publicat pe pagina de
internet a Secretariatului General al Guvernului si a Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, cu
completarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile

cu privire la eventualul
impact asupra mediului n
urma implementarii

proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii Si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatji

Nu au fost identificate.



http://www.ancom.org.ro/

|
) Sectiunea a 8-a
MASURI DE IMPLEMENTARE A ACTULUI NORMATIV

1. Masurile de punere in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile

administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi

organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat si promovat proiectul de hotarare a Guvernului
privind stabilirea cuantumului taxei de licenta pentru prelungirea perioadei de valabilitate a
licentelor de utilizare a frecventelor radio acordate in banda 3400-3600 MHz.

SECRETAR GENERAL AL GUVERNULUI
ION MORARU

y PRESEDINTELE A
AUTORITATII NATIONALE PENTRU ADMINISTRARE ST REGLEMENTARE IN COMUNICATII
MARIUS CATALIN MARINESCU

Avizam favorabil

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
DANIEL CHITOIU

MINISTRUL JUSTITIEI
ROBERT-MARIUS CAZANCIUC




