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Introducere

Vicepresedintele ANCOM, Bogdan IANA, ureaza bun venit participantilor la dezbaterea
publica si prezinta reprezentantii ANCOM si motivul organizarii dezbaterii: proiectul de hotarare
a Guvernului privind stabilirea cuantumului valorii minime a taxei de licenta pentru
acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio, precum si a conditiilor de
plata a taxei de licenta, document consultat public in perioada 01.07.2021 - 30.07.2021.
Totodata, vicepresedintele ANCOM anunta ca, in contextul procedurii de selectie ce urmeaza a fi
organizatad si in conformitate cu art. 135 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012,
cu modificdrile si completarile ulterioare, se desfasoara concomitent si Consiliul Consultativ pentru
cele doud subiecte care au fost, de asemenea, supuse consultarii publice in perioada 01.07.2021
— 13.08.2021, respectiv decizia Autoritatii privind desfasurarea procedurii de selectie si
caietul de sarcini aferent acestei proceduri.

Vicepresedintele ANCOM prezinta regulile de desfasurare a intalnirii, facand si precizarea ca in
termen de maxim 10 zile, conform prevederilor legale, ANCOM va publica pe pagina sa de
internet forma proiectelor asa cum va rezulta din discutiile intalnirii si minuta dezbaterii.

In continuare, vicepresedintele ANCOM d& cuvantul dnei Cétélina Dragomir, directorul Directiei
Relatii Publice, pentru a modera interventiile din cadrul intalnirii. Reprezentantul ANCOM
prezinta ordinea inscrierii la cuvant, mentionand cd, daca sunt observatii sau modificdri in acest
sens, acestea vor fi luate in considerare cu acordul tuturor participantilor. In lipsa oricaror
remarci, reprezentantul ANCOM da cuvantului primul inscris pe lista pentru a-si sustine pozitia
referitoare la subiectele dezbdtute.

Reprezentantul Orange, primul inscris pentru a lua cuvantul, doreste sd faca o singurd
mentiune referitoare la plafonul pentru spectrul ce poate fi detinut in benzile de sub 1GHz,
considerand ca ar fi util pentru aceasta licitatie ca acest plafon sa fie similar cu cel de la viitoarea
licitatie, si anume 2X30 MHz cumulat pentru benzile de sub 1 GHz.

Moderatorul dezbaterii dd cuvantul mai departe reprezentantului Vodafone care precizeaza ca
nu are alte observatii in afara celor transmise in scris, la care s-a raspuns deja prin documentul
de sinteza a observatiilor, respectiv plafonul de spectru pentru benzile sub 1 GHz si alocarea
intregului spectru prin desfasurarea unei singure licitatii.

In continuare, reprezentantul RCS RDS — urmatorul inscris pentru a lua cuvantul, mentioneazs
ca nu are alte observatii fata de cele transmise catre ANCOM si pentru care a primit un raspuns.

Mai departe, moderatorul dezbaterii da cuvantul reprezentantului Enigma-System, care
prezinta observatiile la subiectul supus dezbaterii. Acesta face referire la prevederea din caietul de
sarcini privind conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd o companie pentru a se inscrie la
licitatie, precizand faptul cd sunt companii, printre care si compania pe care o reprezinta, care nu
se incadreaza in conditiile de cifra de afaceri impusa. Astfel, reprezentantul Enigma System
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propune ca aceste conditii sa fie similare cu cele de la licitatia din 2015, in care era luata in
considerare cifra medie de afaceri a candidatului pe ultimul an sau, dupa caz, o anumita valoare a
capitalului social varsat. De asemenea, reprezentantul Enigma-System propune trei situatii in
care operatorilor sa li se aplice o scutire de la plata tarifului de utilizare a spectrului, respectiv: 0
luni (pentru cei care au deja echipamente si frecvente in benzile licitate), 4 luni (pentru cei care
au doar infrastructura necesara) sau 7 luni scutire (pentru un operator nou intrat). Un argument
suplimentar adus de reprezentantul Enigma System este faptul ca si la licitatia din 2012 operatorii
au avut peste 15 luni la dispozitie de la castigarea licitatiei pana la termenul de intrare in vigoare
a licentelor. O alta observatie a acestuia se refera la Codul European al Comunicatiilor, solicitand
ca ANCOM sa poata sincroniza actualul caiet de sarcini cu obiectivele si orientarile din acesta,
facand referire la obligatiile de a furniza servicii de comunicatii electronice la o anumita viteza. In
incheiere, reprezentantul Enigma System intreaba dacd se mai pot face modificari la valoarea
propusa pentru taxa initiala, adica la textul proiectului de hotdrare de Guvern.

Reprezentantul Avocatului Poporului ia cuvantul si mentioneaza faptul ca nu are interventii
in ce priveste subiectele supuse dezbaterii, precizand ca institutia Avocatului Poporului va incerca
sa apere in continuare drepturile si libertdtile cetatenilor, la fel ca si pand in prezent. De
asemenea, acesta solicita sa fie informat cu privire la concluziile dezbaterii dupa finalizarea
documentelor.

Moderatorul dezbaterii precizeaza ca minuta va fi publicata pe pagina de internet ANCOM, iar
documentele care fac obiectul dezbaterii au fost deja publicate pe site.

Vicepresedintele ANCOM, Bogdana Iana, ia cuvantul pentru a raspunde observatiilor si
intrebarilor adresate de catre participantii la dezbatere. Acesta precizeazd ca ANCOM a mentionat
in sinteza observatiilor mai multe motivatii in ceea ce priveste mentinerea plafoanelor din spectrul
sub 1 GHz. Avand in vedere ca aceasta licitatie se referd la blocurile de frecvente care au ramas
libere de la licitatiile anterioare, care nu au perioade lungi de valabilitate si care nu sunt frecvente
noi, Autoritatea considerd ca este nevoie de o argumentatie destul de puternica pentru a schimba
regulile pentru aceleasi tipuri de frecvente care au fost licitate in 2012 si 2015. Chiar daca s-au
schimbat conditiile de piata, ANCOM nu a gasit argumentele necesare care sa sustind aceste
schimbari. O alta motivatie se referd la faptul ca benzile de 700 MHz si 800 MHz nu sunt
echivalente in prezent, dacd facem referire la echipamentele de 4G, pentru ca 800 MHz este o
banda destinata si folositd pentru tehnologia 4G si nu pentru 5G, in timp ce situatia benzii de 700
MHz este alta. In ceea ce priveste oportunitatea desfasurarii acestei licitatii si posibilitatea de a o
uni cu licitatia pentru benzile noi (700 MHz si 1500 MHz) si licentele lungi din 3400-3800 MHz,
vicepresedintele ANCOM mentioneaza ca, cel putin pentru banda 3400- 3800 MHz, daca licentele
scurte pe care le acordda ANCOM acum pentru 4 ani vor fi amanate pentru inca un an, acestea vor
deveni nevandabile si nu vor mai prezenta interes pentru piatd. Acesta precizeaza ca ANCOM a
facut acest demers de a organiza doua licitatii ca urmare a intarzierii implementarii Codului.

Vicepresedintele ANCOM da cuvantul dlui. Cdlin Cozan, Sef Serviciu Licente si Reglementari
Frecvente Radio din cadrul Directiei Juridice, pentru a raspunde observatiilor cu privire la una
dintre conditiile de participare cu privire la cifra de afaceri si capitalul social varsat, aspecte
indicate de reprezentantul Enigma System. Reprezentantul ANCOM mentioneaza faptul ca
Autoritatea a rdspuns la aceasta observatie si in sinteza observatiilor si, dupa cum si Enigma
System a sesizat in raspunsul Autoritdtii din sinteza observatiilor, exista solutii juridice pentru
participarea la procedura de selectie. Aceasta conditie este aplicata pentru toata lumea, nu doar
pentru aceastd companie sau pentru anumite persoane, chiar in ipoteza in care se infiinteaza o
noua firma, aceasta poate participa la procedura de selectie cu un capital subscris in echivalentul
in lei @ minimum de un milion de euro. Reprezentantul ANCOM precizeaza cd raspunsul
ANCOM din sinteza observatiilor la aceasta observatie este destul de clar.

La solicitarea reprezentantului Enigma System de a se lamuri daca trebuie infiintatd o noud
companie, reprezentantul ANCOM i precizeaza ca are solutii juridice la indemana pentru a
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participa la o procedura de selectie cu 0 noua companie. Daca optiunea nu exista, atunci
Autoritatea ar fi putut modifica prevederea din caietul de sarcini.

Vicepresedintele ANCOM, Bogdan Iana, ia cuvantul pentru a raspunde celei de a doua
observatii. Acesta precizeaza ca, desi tariful de utilizare a spectrului nu constituie venit la bugetul
statului, ele fac parte din bugetul consolidat al statului, fiind fonduri publice, iar ANCOM nu poate
sa hotdrasca unilateral asupra utilizarii, bazandu-se pe norma legald ce precizeaza ca acest tarif
se plateste pe perioada valabilitatii drepturilor de utilizare a frecventelor.

Directorul Directiei Juridice din cadrul ANCOM precizeaza ca sunt doar cateva scutiri la plata
tarifului de utilizare pentru entitati care presteaza servicii publice (Salvamar, Salvamont). Scutirea
in sine este data de statul roman, iar ANCOM poate doar stabili si calcula o valoare corectd a
acestui tarif.

Pentru a raspunde observatiei legate de Codul european al comunicatiilor electronice (Directiva
(UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice), Vicepresedintele ANCOM mentioneazd ca
pentru organizarea acestei proceduri de selectie este aplicabila OUG nr. 111/2011, iar ANCOM a
incercat sa tind cont de anumite prevederi ale directivei, dar nu toate pot fi introduse acum
pentru cd nu sunt in vigoare si sunt usor de atacat in instantd, mai ales cand se constituie intr-o
obligatie. In momentul publicdrii in Monitorul Oficial a actului normativ care transpune in legislatia
nationala prevederile directivei, acestea vor putea fi implementate.

Vicepresedintele ANCOM, Eduard LOVIN, intervine si precizeazd faptul cd, pe langa
argumentatia juridicd conform prevederilor legislatiei primare, sunt si aspectele economice care
trebuie avute in vedere. Acesta precizeaza ca ar fi fost o sarcind excesiva pentru furnizorii de
retele si servicii de comunicatii sa aiba obligatii de investitii intr-un interval de timp scurt. Acestea
s-ar fi aplicat in mod normal pentru licente cu valabilitate lungd, de 15, 20 sau 25 de ani. De
asemenea, acesta considera ca ar fi o discriminare fata de cei care au participat la procedurile
anterioare, avand in vedere ca la aceasta procedurd sunt scoase doar blocurile rdmase libere
pana la egalizarea termenelor.

Un alt reprezentant ANCOM intervine pentru a face o completare referitoare la viteze, si
anume ca acestea depind foarte mult de dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice, ceea ce
inseamna investitii si un interval de timp adecvat pentru acestea, dar si masuri care sa faciliteze
dezvoltarea de retele si servicii de comunicatii electronice. Acesta considera ca trebuie sa se ia in
calcul si elementele de infrastructura care sustin retelele de comunicatii mobile pentru a permite
aceste viteze.

Vicepresedintele ANCOM, Bogdan IANA, intervine si face o mentiune referitoare la
posibilitatea schimbarii valorilor taxei de licentd propuse prin hotdrérea de Guvern, precizand
faptul ca nota de fundamentare intocmitd de ANCOM contine un calcul complex care a pastrat
aceleasi principii ale hotdrarilor anterioare, cu acelasi scop, in acest fel urmarindu-se eliminarea
eventualelor discriminari fata de procedurile anterioare. In opinia ANCOM si a Guvernului, valorile
din hotdrarea de Guvern sunt corecte.

In lipsa altor comentarii, moderatorul dezbaterii mentioneaza ca minuta dezbaterii va fi
publicatda pe pagina de internet a institutiei, le multumeste participantilor pentru prezenta la
dezbatere si declard dezbaterea inchisa.
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