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Introducere

Presedintele ANCOM, Catalin Marinescu, ureaza bun venit participantilor si prezinta Agenda
intalnirii.

1. Adoptarea Agendei

Presedintele ANCOM enumerd documentele supuse dezbaterii si solicita formularea de
observatii asupra agendei care contine Minuta intalnirii din data de 11 decembrie 2013 si
Documentatia privind procedura de selectie pentru acordarea licentelor de utilizare a frecventelor
radio in sistem digital terestru de televiziune. In lipsa oricdror remarci, agenda este adoptata in
forma propusa de ANCOM.

2. Minuta intalnirii anterioare

Presedintele ANCOM solicitd formularea de observatii cu privire la minuta intalnirii din data de
11 decembrie 2013, inclusa pe agenda spre aprobare si publicatd pe pagina web a Autoritdtii. In
lipsa oricdror remarci, presedintele declara aprobata aceastda minuta.

3. Documentatia privind procedura de selectie pentru acordarea licentelor de utilizare
a frecventelor radio in sistem digital terestru de televiziune

Presedintele ANCOM explicd pe scurt modalitatea de derulare a sedintelor Consiliului
Consultativ pentru reprezentantii industriei care nu au mai participat anterior la procesul de
consultare publicd initiat de Autoritate.

Presedintele ANCOM fii da cuvantul domnului Bogdan Iana, Director Executiv, Directia Executiva
Administrare Spectru Radio si Numerotatie, pentru a prezenta un rezumat al sintezei observatiilor
in vederea definitivarii Caietului de sarcini.

Reprezentantul ANCOM precizeazd cd in perioada 28 noiembrie 2013 — 14 ianuarie 2014
Caietul de sarcini a fost suspus consultarii publice, fiind primite o serie de comentarii, dintre care
urmeazd sa le detalieze pe cele mai importante. Referitor la modelul licentei, reprezentantul
ANCOM precizeazd ca existd un model al licentei in anexa la caietul de sarcini, care va fi
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completat cu prevederi specifice pentru fiecare multiplex in parte dupa finalizarea procedurii de
selectie.

In ceea ce priveste evaluarea indeplinirii obligatilor de acoperire, reprezentantul ANCOM
precizeaza ca in Caietul de sarcini s-a addugat un nou paragraf in care se specifica faptul ca
acoperirea fiecdrei alocdri din cadrul unui multiplex va fi verificatd prin mdsuratori. Aceste
masurdtori vor fi realizate in regim fix-mobil sau combinatii intre celor doud, in functie de
parametrii de sistem alesi pentru implementare de catre operatorul fiecarui multiplex.

Referitor la solicitarea unuia dintre respondenti privind acordarea de garantii in situatia aparitiei
de interferente prejudiciabile cu alte servicii de radiocomunicatii autorizate, reprezentantul
ANCOM mentioneaza ca potentialele interferente sunt cele dintre televiziunea digitala si Serviciul
Mobil Terestru. Autoritatea considera ca nu exista riscul unor interferente prejudiciabile dat fiind
ca, pe de o parte, banda de 800MHz a fost alocata partial in Romania, existand un bloc de 5MHz
la limita superioara a benzii care nu a fost alocat si, pe de altd parte, toate frecventele (exceptand
patru alocdri) sunt sub 694MHz, asadar tin cont de Dividendul Digital 2, urmand ca si cele patru
frecvente ce fac exceptie sa fie modificate dupa coordonarea cu tdrile vecine, astfel incat si
acestea sa fie sub 694MHz. In ceea ce priveste observatia primita de ANCOM referitoare la timpii
de implementare a acestor schimbari in eventualitatea in care Autoritatea reuseste sa coordoneze
cele patru frecvente cu tarile vecine, in Caietul de sarcini a fost inclus faptul ca operatorii afectati
vor avea la dispozitie 6 luni pentru implementare de la data comunicarii si modificarii licentei.

Referitor la solicitarea de a introduce un termen pentru finalizarea coordonadrii cu administratiile
de comunicatii ale statelor vecine, reprezentantul ANCOM precizeaza ca introducerea unui astfel
de termen nu ar avea nicio valoare juridica in raport cu o tara vecing, fiind vorba de un document
intern, astfel ca nu poate fi estimat cand si in ce conditii poate fi finalizata coordonarea cu o tara
vecina.

In ceea ce priveste aranjamentele de canale corespunzitoare multiplexurilor, din ratiuni de
compatibilitate intre alocdrile cu acelasi canal, in realizarea structurii multiplexurilor s-a cdutat
gruparea canalelor astfel incat sa se evite interferentele intre canale apartinand a doud
multiplexuri diferite. Pentru clarificarea acestui aspect a fost reformulat paragraful al doilea al
sectiunii 2.3. din Caietul de sarcini, unde se explicd faptul ca ANCOM va incerca sa realizeze
coordonarea cu tarile vecine astfel incat sa se evite ca pentru alocdri adiacente sa existe acelasi
canal.

Referitor la programele transmise in cadrul multiplexurilor, in special in cazul multiplexului 1, a
fost modificat paragraful al doilea din sectiunea 3.2. a Caietului de sarcini, astfel incat sa reiasa
foarte clar ca in cadrul multiplexurilor vor fi transmise programe corespunzatoare licentelor
audiovizuale digitale acordate conform legii de Consiliul National al Audiovizualului (CNA). Aceste
programe vor fi desemnate de cdtre CNA pe baza unor principii care vor fi stabilite in perioada
urmadtoare.

In ceea ce priveste observatia privind limitarea puterii la 50kW, reprezentantul ANCOM
mentioneaza ca a fost addugat un paragraf in Caietul de sarcini, unde se mentioneaza ca in cazuri
exceptionale pot fi acceptate puteri de emisie mai mari de 50kwW, care vor fi justificate prin
memoriul tehnic depus la ANCOM de operatorul de multiplex, dar decizia de a accepta aceste
puteri este conditionatd de (1) conformitatea cu acordul Geneva06 si, implicit, respectarea
compatibilitatii cu tarile vecine si (2) puterile care depasesc 50 kW sd fie compatibile cu alocarile
din multiplexele acordate celorlalti castigdtori ai licitatiei. In aceasta situatie, dupa terminarea
licitatiei si in functie de alocarea portofoliul de frecvente cdtre castigatori, ANCOM are
disponibilitatea de a analiza orice propunere tehnica a operatorilor, atata timp cat sunt intrunite
cele doua conditi mentionate mai sus. Situatia este similard cazului referitor la utilizarea
amplasamentelor situate pe cote dominante, recomandarea ANCOM fiind ca acestea sa nu fie
utilizate. Aceasta recomandare se refera insa la un operator nou intrat pe piata, iar in cazul celor
care detin deja infrastructurd exista posibilitatea ca in baza proiectului tehnic sa fie utilizate si
astfel de amplasamente.
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In ceea ce priveste solicitarea de clarificare a conceptului de ,incélcare gravd” a obligatiilor din
licenta, reprezentantul ANCOM a precizat ca a fost introdusa reformularea: ,se considerd
Jncalcare gravd” a obligatiilor din Licentda nerespectarea conditiilor de acoperire stabilite in
prezentul Caiet de sarcini”.

Referitor la solicitarea unuia dintre respondenti privind diminuarea valorii scrisorii de garantie
bancard in contextul situatiei economice dificile, reprezentantul ANCOM precizeazd ca la
momentul punerii Caietului de sarcini in consultare publica valoarea scrisorii de garantie a fost
stabilita relativ la pretul de plecare al unui multiplex. Dat fiind ca la momentul respectiv acea
valoare nu se cunostea, cel mai probabil respondentii s-au raportat la valoarea stabilitd pentru
licitatia din 2010, respectiv 2 milioane euro pentru multiplexul 1 si 1 milion de euro pentru
celelalte multiplexuri. Tntre timp a fost aprobata insa hotdrarea Guvernului care stabileste pretul
de plecare pentru fiecare multiplex, si anume 300.000 euro, ceea ce inseamna cd valoarea
scrisorii de garantie bancara pentru un multiplex ar fi 75.000 euro, asadar mult sub valoarea pe
care probabil au estimat-o respondentii.

Reprezentantul ANCOM coreleazd observatia privind diminuarea valorii scrisorii de garantie
bancarad cu observatia privind majorarea cifrei de afaceri la 50 milioane de euro pentru
participantii la licitatie, mentionand ca mdrirea pragului privind cifra de afaceri a candidatilor nu
se justificd, dat fiind ca ar fi limitata astfel in mod nejustificat participarea la procedura de selectie
a unor potentiali operatori. Autoritatea intelege motivatia invocatd, si anume luarea unor masuri
pentru eliminarea din licitatie a unor potentiali participanti care nu sunt de bund credinta.
Coroborat cu discutia pe marginea scrisorii de garantie bancara si dat fiind valoarea scazuta a
pretului de pornire pentru multiplexurile licitate, reprezentantul ANCOM precizeaza ca Autoritatea
propune discutiei in cadrul sedintei Consiliului ridicarea valorii scrisorii de garantie bancara la 50%
din pretul de plecare pentru fiecare multiplex, insemnand o crestere de la 75.000 la 150.000 euro.

Reprezentantul ANCOM fii da cuvantul domnului Célin Zvancea-Cozan, Sef Serviciu, Serviciul
Licente si Reglementari Frecvente Radio, Directia Juridicd, sa prezinte o serie de aspecte legate
de competitie si limitarea dreptului de participare la licitatia pentru acordarea multiplexurilor de
televiziune digitala.

Reprezentantul ANCOM mentioneazd propunerea unor respondenti de a exclude anumite
persoane de la procedura de selectie si specifica faptul ca o astfel de excludere ar trebui sa aiba
caracter de exceptie, dat fiind ca participarea la o procedura de selectie prin care sunt alocate
resurse limitate ale statului trebuie sa fie deschisa si transparentd, iar in momentul de fata nu
sunt argumente obiective, justificate pentru a deschide discutia unei eventuale excluderi.

In ceea ce priveste observatia unor respondenti cu privire la limitarea numarului de drepturi ce
pot fi adjudecate de un participant la procedura de selectie, reprezentantul ANCOM a precizat ca
argumentele furnizate au fost insuficiente, acestea exprimand mai degraba temeri si nu situatia
existentd in piatd. Dat fiind cd Autoritatea nu a identificat o problema reala in piata si ca o astfel
de masura nu ar aduce o ajustare sau remediere in piata, ANCOM a considerat cd o astfel de
limitare nu este justificatd si propunerea a fost respinsa. Reprezentantul ANCOM adauga cd a fost
modificata definitia conceptului de ,grup”, ca urmare a observatiilor primite din partea Consiliului
Concurentei, pentru a clarifica sensul in care termenul este folosit in Caietul de sarcini.

Toate comentariile si observatiile primite pe marginea Caietului de sarcini, precum i
raspunsurile oferite de catre Autoritate se regdsesc in Sinteza observatiilor, document elaborat de
ANCOM in urma procesului de consultare publica si publicat pe site-ul Autoritatii.

Presedintele ANCOM solicitd alte observatii pe marginea Documentatiei privind procedura de
selectie pentru acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru de
televiziune.

Reprezentantul PRO TV, domnul Claudiu Paraschiv, face trei propuneri. Prima dintre acestea
vizeaza limitarea numarului de multiplexuri pe care le poate castiga un singur ofertant, exprimand
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ingrijorarea cd un singur ofertant ar putea castiga toate multiplexurile licitate, astfel incat s-ar
putea ajunge la o situatie de monopol pe piata de DTT. Cea de-a doua propunere se referd la
obligatia de acoperire pentru multiplexurile 2, 3, 4 si 5, reprezentantul Pro TV mentionand ca ar
trebui precizat mai detaliat modul in care se poate asigura o acoperire corespunzatoare a
teritoriului, precizand, de exemplu, puterea sau modalitatea de amplasare a emitatoarelor. Cea
de-a treia propunere vizeazd madrirea pragului pentru cifra de afaceri a participantilor la licitatie,
reprezentantul Pro TV considerand ca suma de 2 milioane de euro este prea mica, dat fiind cd, de
exemplu, pentru a asigura o acoperire de 50% din teritoriul cu un multiplex este nevoie ca un
operator sa aiba o cifra de afaceri de minim 5-6 milioane euro.

Presedintele ANCOM solicita si alte observatii pe aceste teme.

Reprezentantul Radiocom, domnul Eugen Brad, are doud observatii. Prima dintre ele se refera
la definitia termenului de “grup” si excluderea inclusiv a asocierilor, considerand ca ar trebui sa fie
permis ca, de exemplu, un operator sa liciteze singur un multiplex, iar pentru alte multiplexuri sa
se asocieze cu alti operatori pentru a licita. Cea de-a doua observatie se refera la pragul cifrei de
afaceri specificat pentru participantii la licitatie, reprezentantul Radiocom considerand ca valoarea
specificatd de ANCOM este prea micad.

Domnul Mihai Eftimie, persoana fizica, intreaba cum poate un operator nou infiintat sa participe
la licitatie si sa ofere suficiente dovezi nu doar ca va achizitiona spectru, dar si ca va putea sa
dezvolte o retea nationald prin care sa asigure o acoperire corespunzatoare a teritoriului, atata
timp cat nu are deloc un istoric pe acest segment.

Domnul Valentin Mircea, avocat, face mai multe precizari. Prima dintre ele se refera la faptul ca
nu existd o piatd distinctda DTT, ci o piatd care include DTT si DTH, precum si cablul fix,
segmentele DTT si DTH nereprezentand piete distincte, astfel ca nu poate fi vorba de un eventual
monopol care sa justifice o limitare a numarului de multiplexuri pe care le poate obtine un singur
operator, cum recomanda reprezentantul PRO TV. Cea de-a doua precizare se referd la cifra de
afaceri a participantilor la licitatie, despre care considera ca ar trebui sa fie cat mai mica, dat fiind
ca dezvoltarea ulterioara a retelei poate fi facuta cu sprijin bancar sau din partea unor fonduri de
investitii. Tn schimb, criteriile tehnice si obiective ar trebui sa fie mult mai relevante pentru
licitarea multiplexurilor.

Reprezentantul ANCOM, domnul Cdlin Zvancea-Cozan, raspunde intrebarilor si comentariilor
primite. Referitor la observatiile formulate de reprezentantul PRO TV si de domnul Valentin Mircea
pe marginea unui posibil monopol, reprezentantul ANCOM mentioneaza ca platformele trebuie sa
fie privite ca fiind neutre tehnologic, relevant pentru utilizatori fiind receptionarea serviciilor si nu
suportul prin care sunt furnizate. Exista o piata a serviciilor audiovizuale, indiferent de platforma
de furnizare, astfel incat nu poate fi vorba de monopol in ipoteza in care un singur operator ar
castiga toate multiplexurile licitate. In ceea ce priveste observatiile pe marginea cresterii valorii
cifrei de afaceri, reprezentantul ANCOM precizeaza ca acest fapt ar limita participarea la o
procedura de selectie, fara a exista insa argumente in acest sens. Chiar si 0 companie recent
infiintatd ar putea intra pe piata fard sd fie nevoie sa dezvolte de la zero infrastructura, dat fiind
ca o poate partaja de la un operator deja existent, iar valoarea cifrei de afaceri nu ar trebui sa fie
o limitare pentru un potential nou operator.

Presedintele ANCOM Iisi exprima acordul fata de aspectul cd produsele oferite de toate
platformele de transmisie a programelor audiovizuale sunt substituibile, modalitatea de
receptionare nefiind relevanta pentru utilizatorul final, astfel ca posibilitatea ca un singur operator
sa castige toate multiplexurile licitate nu reprezintd un risc de monopol. In privinta cifrei de
afaceri a participantilor la licitatie, Presedintele ANCOM considerd ca este nevoie de o atitudine
echilibratd, valoarea propusda de ANCOM excluzand firmele neserioase, fara a limita insa
concurenta. Referitor la posibilitatea ca o companie nou infiintatd, fara experientd sa participe la
licitatie, Presedintele ANCOM precizeazd ca acest lucru este posibil, existand cazuri la nivel
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european in care companii nou infiintate prin intermediul unor fonduri de investitii, fara
experientd in domeniu, au angajat specialisti si au putut dezvolta retele. Cu privire la obligatiile de
acoperire, reprezentantul ANCOM mentioneaza ca, pentru multiplexurile licitate care nu au
obligatii de acoperire specificate, un operator care plateste de exemplu 1,9 milioane euro costuri
administrative pe durata licentei va avea un plan de afaceri pentru recuperarea investitiilor, astfel
ca va avea tot interesul sd asigure o acoperire buna.

Reprezentantul ANCOM, domnul Bogdan IANA, precizeaza ca numai pentru multiplexul 1 sunt
stabilite obligatii de acoperire, in baza Strategiei adoptate de Guvern. Tn acest sens, guvernul a
luat in considerare faptul ca programele publice necesitd impunerea unor obligatii de acoperire,
insd a lasat celelalte multiplexuri fard obligatii de acoperire, considerand ca acestea ar trebui
tratate pe baza unor criterii comerciale. Obligatiile de acoperire pentru aceste multiplexuri au fost
introduse de ANCOM 1in Caietul de sarcini, acestea fiind insa minimale, principiul fiind acela de a
lasa fiecdrui operator posibilitatea de a stabili publicul tinta in functie de interesul comercial. Nu
exista argumente reale pentru care o companie ar investi o suma considerabild numai pentru a
bloca de exemplu un potential concurent, fara a urmari recuperarea investitiilor. Autoritatea
urmadreste sa acorde aceste multiplexuri, iar acestea sa devina functionale, asadar nu se justifica
limitarea participarii la licitatie, mai ales in contextul in care numai doi operatori au trimis
observatii pe marginea Caietului de sarcini.

Mihai Eftimie, persoana fizica, solicitda un rdaspuns mai clar cu privire la intrebarea formulata
anterior. Presedintele ANCOM raspunde ca o companie infiintata foarte recent si care nu are
cifrd de afaceri nu poate participa la licitatie, dar este normal sa fie asa, criteriile impuse de
Autoritate prin cifra de afaceri urmarind sa excluda competitorii neseriosi. Pentru a putea participa
la licitatie, o companie nou infiintata ar trebui sa se asocieze cu o companie deja existentd, care
intruneste criteriul cifrei de afaceri.

Reprezentantul Antena 1, domnul Razvan Gaspar, mentioneaza ca operatorii se tem totusi de
posibilitatea unui monopol creat in urma licitatiei, in lipsa unei limitdri a numarului de multiplexuri
ce poate fi castigat de un singur ofertant, considerand ca este vorba de piete distincte, cu
mecanisme diferite. Domnul Valentin Mircea, avocat, face observatia ca existd documente aJe
Comisiei Europene si autoritdti europene prin care a fost stabilit cd este vorba de aceeasi piata. In
prezent existd o altd tendintd, iar Consiliu Concurentei analizeaza in acest moment dacd se poate
vorbi doar de o piatd de retransmisie de programe radio-TV traditionald sau daca este o piata a
serviciilor 3-play sau 4-play, operatorii punand deja in vanzare pachete de acest tip. Data fiind
preferinta consumatorilor pentru cea din urma abordare, sunt deja tari din Uniunea Europeana
unde a fost adoptatd aceastd varianta in decizii ale autoritatilor. Exista deci indicii ca vorbim de o
piatd mult mai mare. Teama de un eventual monopol din partea unui operator mare, care pe
langd zona de 4-play s-ar extinde si ar prelua si multiplexurile, ar fi justificata numai daca emisia
terestra ar fi o reala alternativa la cablu si DTH. Viitorul este dat insd de internet, IPTV, evolutjile
sunt altele.

Reprezentantul Consiliului Concurentei, domnul Florin Andreescu, adaugda ca pe baza
datelor deja detinute s-a concluzionat ca segmentele CATV si DTH reprezintd aceeasi piata. Exista
totodatd tendinta tehnologica si abordarea independenta de tehnologie, dar, de exemplu, pana in
prezent nu a fost inclusa in aceastd piatd si retransmisia serviciilor de programe prin protocol IP
(IPTV), aceasta presupunand un alt tip serviciu. Nu s-au facut analize pe piata care urmeaza sa
aparg, insa trebuie precizat ca un operator care va castiga un anumit numar de multiplexuri va
trebui sa faca fata concurentei.

Avand Tn vedere aptitudinea serviciilor de transmitere/retransmitere a programelor de televiziune
furnizate prin aceste retele de a constrange din punct de vedere concurential serviciile de
retransmitere a programelor de televiziune furnizate prin utilizarea tehnologiilor DTH si a celor
bazate pe cablu coaxial/HFC, rezultd ca resursele de spectru care fac obiectul acestei proceduri de
selectie au o valoare economicd deosebitd. Consiliul Concurentei va analiza si in ce masurd un
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operator care are deja DTH, odatd cu achizitionarea unuia sau mai multor multiplexuri, va fi
tentat sa isi invalideze propria investitie, din cauza limitarilor legate de DTT. Mai ales in
perspectiva unui nou intrat, concluzia este ca un business real nu se poate face cu limitdri la
nivelul numarului de multiplexuri achizitionate, implicit a numarului de canale ce pot fi furnizate,
in conditiile in care exista o multime de alternative substituibile prin platforme de cablu sau DTH.
Prin urmare, prezenta pe piata serviciilor de retransmisie a programelor de televiziune nu depinde
in mod necesar de achizitionarea multiplexurilor digitale nationale. Pe de alta parte, chiar daca la
momentul deruldrii acestei proceduri de selectie competitiva ar exista o pozitie dominantda pe
piata relevantd, aceastd pozitie nu este generatd, respectiv nu poate fi contracaratd de luarea
masurii de excludere a intreprinderii/ intreprinderilor respective de la aceasta procedurd de
selectie. In concluzie, Consiliul Concurentei nu considera necesara limitarea participarii sau
excluderea anumitor operatori de la licitatie.

Reprezentantul ARCA, domnul George Chiritd, considera ca inexistenta unor obligatii de
acoperire constituie o problemd, dat fiind cd, prin Legea audiovizualului, CNA este obligat sa
revizuiascd anual strategia de acoperire a teritoriului national cu programe audiovizuale, iar in
acest sens este necesar sa se stie care e acoperirea optima a multiplexului 1. In plus, licentele
nationale, regionale si locale includ elemente de acoperire in populatie, ceea ce inseamna si
acoperire in teritoriu, astfel incat este nevoie sa fie stabilitd acoperirea unui multiplex.

Presedintele ANCOM raspunde ca este specificatd o acoperire minima pe fiecare alocare, iar un
operator care investeste 2 milioane de euro in cheltuieli administrative va fi interesat sa aibad o
acoperire cat mai buna si ar trebui sa fie liber sa isi stabileasca planul de business pentru a fsi
putea recupera investitiile din vanzarea serviciilor furnizate cdtre utilizatorii finali. Mecanismele
pietei sunt suficiente in acest sens, Autoritatea neconsiderand necesard impunerea unor bariere
suplimentare privind o acoperire foarte mare, pentru ca acest lucru ar descuraja participarea la
licitatie, tinand cont si de concurenta acerbd a celorlalte platforme. Reprezentantul ANCOM,
domnul Bogdan IANA, completeazad cu observatia cd CNA a dat aviz pe Strategia de tranzitie la
televiziunea digitald terestra, moment in care ar fi putut interveni pe acest subiect in cazul in care
ar fi considerat ca nu isi poate exercita atributiile legale in lipsa unei specificdri mai exacte a
obligatiilor de acoperire. In plus, acea prevedere se regdseste in Legea audiovizualului din 1992,
cand era o alta situatie in piata si se urmarea acoperirea nationala in formal analogic terestru cu
programe private de televiziune. Reprezentantul ARCA precizeazd cd ramane in continuare
problema cd la acordarea licentei nu se va putea preciza dacad aceasta este locala, regionalad sau
nationald. Reprezentantul ANCOM rdspunde ca multiplexurile sunt nationale, castigatorii avand
posibilitatea de a dezvolta retele nationale. Presedintele ANCOM face observatia ca licenta de
multiplex ii dd exclusivitate operatorului pentru a-gi amplasa emitdtoarele oriunde in tard, tinand
cont de asignarile de canale. In acordarea licentelor locale si regionale principiile se vor schimba,
de exemplu o licenta locald inseamna o alocare, o licenta regionald acopera mai multe alocari dar
nu la nivel national. Reprezentantul ARCA arata ca este in continuare o problema cu definirea
licentelor in legislatia actuald, dat fiind cd, de exemplu, pentru cele nationale sunt stabilite limite
minime de acoperire in populatie conform legislatiei actuale. Presedintele ANCOM raspunde ca
in cazul licentelor nationale de spectru care intrd in competenta ANCOM este vorba de o
exclusivitate tehnica pe anumite canale care acopera teritoriul national.

Presedintele ANCOM precizeazd ca Autoritatea mentine prevederile din Caietul de sarcini pe
marginea celor trei subiecte dezbatute si solicitd observatii pe marginea altor subiecte din partea
celor prezenti.

Reprezentantul Radiocom, domnul Eugen Brad, are patru propuneri. Tn primul rand,
reprezentatul Radiocom propune ca datele de referinta validate de Comisia Nationald de Statistica
sa fie la nivelul anului 2014 sau 2015, in loc de 2016, dat fiind cd au loc diverse decalaje in
comunicarea datelor de catre comisie si, in plus, operatorii care vor castiga licitatia trebuie sa isi
planifice din timp activitatea. Tn al doilea rand, in privinta coordonarii ANCOM cu administratiile de
comunicatii ale statelor vecine, reprezentantul Radiocom propune sa se specifice faptul ca, pentru
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locatiile aflate in litigiu, verificarea acoperirii va fi facutd la 6 luni dupa stingerea litigiului.
Presedintele ANCOM precizeaza ca este vorba de 4 asignari aflate in banda 470-694MHz, care
nu au putut fi coordonate pana in prezent.

Reprezentantul ANCOM, doamna Liliana Andrei, mentioneaza ca multiplexul 1, care are
obligatii de acoperire, nu are canale in situatia exprimata de reprezentatul Radiocom.

Reprezentantul SNR, domnul Marian Ionita, completeaza cu observatia cd acoperirea este un
criteriu de retragere a licentei, iar din acest motiv operatorii se tem cd nu vor putea realiza
acoperirea asumata in cazul zonelor unde ANCOM nu da acceptul pentru utilizarea frecventelor
pana la data la care se vor face verificari.

Presedintele ANCOM precizeaza cd pentru realizarea obligatiilor de acoperire, aferente numai
multiplexului 1, nu existda nicio asignare care sa nu fie coordonatd cu statele vecine.
Reprezentantul ANCOM, domnul Bogdan Iana, mentioneaza ca frecventele licitate pot fi
folosite fara niciun fel de restrictii, indiferent de coordonarea ANCOM cu tarile vecine. In baza
coordonadrii cu tarile vecine, cele 4 asignari mentionate anterior pot fi schimbate, insa in aceastd
situatie Autoritatea va anunta operatorii cu 6 luni inainte de a fi modificata licenta. In ceea ce
priveste obligatia de dezvoltare a retelei, reprezentantul ANCOM subliniaza faptul cd operatorii
care ar putea fi afectati de modificarea uneia din cele 4 asignadri vor putea folosi fara restrictii
frecventa specificata in licentd, pana la momentul in care o alta frecventd va fi pusa la dispozitie
de Autoritate.

Reprezentantul SNR revine si solicitd introducerea mai clara in Caietul de sarcini a precizarii
facute de reprezentantul ANCOM, iar presedintele ANCOM raspunde cd poate fi introdusa o
mentiune in Caietul de sarcini, sub tabelele de asigndri. Presedintele ANCOM adauga ca va fi
modificat si anul mentionat in prima propunere a reprezentatul Radiocom. Tn al treilea rand,
reprezentatul Radiocom face referire la punctul 12 din Sinteza observatiilor si propune eliminarea
termenului ,exceptional” din formularea ,in situatii exceptionale”, astfel incat in noua formulare
ANCOM sd poata aproba utilizarea unor puteri aparent radiate mai mari decat valoarea de 50kW
in toate situatiile in care se respecta conformitatea cu planul Geneva, nu doar in situatii
exceptionale. Presedintele ANCOM explica faptul ca termenul se referd la cazurile care se abat
de la reguld, dat fiind ca planul Geneva recomanda puteri mai mici. Aprobarea unui plan tehnic ce
prevede utilizarea de puteri mai mari este in consecintd o exceptie de la recomandare. Ulterior
acordarii licentelor operatorul poate optimiza planul de acoperire cu acordul ANCOM si cu conditia
respectarii a doud reguli: sa fie in acord cu planul Geneva si sa nu perturbe ceilalti detinatori de
licente. Tn al patrulea rand, reprezentatul Radiocom mentioneaza punctul 14 din Sinteza
observatiilor referitor la cotele dominante, cu aceeasi propunere de eliminare a termenului
~exceptional”. Presedintele ANCOM mentioneaza ca este vorba de aceeasi explicatie ca cea
pentru observatia anterioara a reprezentantului Radiocom si solicita alte observatii din sala.

”

Reprezentantul ARCA, domnul George Chiritd, propune evitarea termenului de ,retransmisie
in cazul emisiei digitale terestre, dat fiind ca retransmisia presupune acordarea unor drepturi de
autor si include anumite obligatii de must-carry. Propune ca emisia digitald terestra sa fie tratatd
ca emisie primard a programelor de televiziune, dat fiind cd implicd o licentd de utilizare a
frecventelor, nu o licentd de emisie a statiei, nu sunt obligatii de must-carry si nu se platesc
drepturi de autor.

Presedintele ANCOM mentioneazd ca termenul va fi inlocuit in Caietul de sarcini.

Reprezentantul ARCA precizeazda in plus ca ARCA a propus ca in licenta de utilizare a
frecventelor sa se mentioneze faptul cd programele care se difuzeaza sunt cele stabilite prin
licenta audiovizuald emisa de catre CNA, astfel incat sa nu se inteleaga ca operatorul de multiplex
este cel care decide ce programe difuzeazd. Reprezentantul ANCOM, domnul Bogdan lana,
raspunde cd aceastd observatie a fost integratda de ANCOM.
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Reprezentantul ARCA spune ca a mai rdmas o ambiguitate in legdturd cu acest subiect, si
anume cd optiunea unei televiziuni pentru un anumit multiplex nu ar trebui sa fie ulterioard, ci
anterioara acordarii licentei audiovizuale digitale de catre CNA, dat fiind ca astfel de aspecte ar
trebui sa fie cuprinse in licenta de multiplex, in contextul in care numarul televiziunilor poate fi
mai mare sau mai mic decat canalele difuzate de un multiplex. Presedintele ANCOM raspunde
ca pana la vanzarea Caietelor de sarcini Autoritatea se asteaptd ca CNA sa clarifice procedura de
alocare a canalelor pe un multiplex. Reprezentantul ANCOM, doamna Liliana Andrei, adauga
ca numarul de programe ce pot fi difuzate pe un multiplex este variabil, capacitatea de difuzare
depinzand de parametrii de implementare a multiplexului, Autoritatea neimpunand un model
standard. Presedintele ANCOM solicita alte observatii sau alte argumente, suplimentare fata de
cele deja prezentate Autoritatii.

In lipsa altor observatii, Presedintele ANCOM rezumi cele trei modificéri din Caietul de sarcini
agreate in cadrul Consiliului Consultativ. Prima modificare se referda la inlocuirea termenului
~retransmisie”. Cea de-a doua modificare se refera la includerea unei precizari privind asigndrile
de canale, si anume cd acele canale sunt libere de sarcini si exista garantia implementarii pe
aceleasi canale. Cea de-a treia modificare se refera la schimbarea datei de referintd pentru
raportarea Comisiei Nationale de Statistica, data de 31.12.2016 urmand sa fie inlocuitd cu ,ultima
raportare facuta de Comisia Nationala de Statisticad pana la data de 31.12.2015".

Reprezentantul ANISP, domnul Gheorghe Serban, intreaba cum poate ANCOM sd previna
situatia ca un operator cu licentd sa faca un joc anticoncurential in piatd, alegand posturile pe
care le difuzeazd sau nu vrea sd le difuzeze prin multiplexul obtinut. Presedintele ANCOM
raspunde cd, pe de o parte CNA impune unele limitari si, pe de altd parte, este in interesul
operatorului sa isi recupereze banii din investitie difuzand un numdr mare si variat de posturi.
Reprezentantul ANCOM, domnul Bogdan Iana, completeaza cu observatia cd, in situatia in
care se constata o astfel de situatie, se poate face plangere la ANCOM, Autoritatea putand sa faca
o investigatie din punct de vedere tehnic si sa constate dacd operatorul de multiplex ar fi putut
difuza mai multe posturi decét cele pe care a ales sa le difuzeze.

Reprezentantul SNR, domnul Marian Ionitd, ridicd o problemd legatd de costurile anuale de
implementare a multiplexurilor, spunand ca taxa de spectru de 150.000 euro pe an este prea
mare, dat fiind cd initial se pldteste taxa fara ca multiplexul sa fie functional. Propunerea sa este
ca pentru perioada de implementare operatorii multiplexurilor 2-5 sa plateasca numai pentru cat
implementeaza, urmand sa vada mersul pietei si modul de recuperare a investitiilor.
Presedintele ANCOM raspunde ca in cazul licitatiei din 2010 taxa de licentd pentru un multiplex
a fost de 2 milioane de euro, iar in prezent pentru taxa de licentd de plecare pentru un multiplex
si tariful de spectru pe toatd durata licentei se va plati o sumd mai micd, de 1,8 milioane euro.
Decizia privind tariful de utilizare a spectrului a fost adoptata inca din anul 2010, iar pretul platit
de un operator astdzi pentru a acoperi toata tara prin televiziune analogica este acelasi cu pretul
pe care un operator il va plati pentru acoperirea prin televiziunea digitala, tarifele fiind
proportionale.. Presedintele ANCOM adauga cd, la momentul intrdrii in vigoare a licentei,
Autoritatea va lua masuri favorabile pentru operatori si va stimula dezvoltarea retelelor de
televiziune digitala terestra.

Reprezentantul Antena 1, domnul Razvan Gaspar, intreaba cand vor fi acordate multiplexurile
regionale. Presedintele ANCOM rdspunde ca licentele regionale nu fac obiectul Caietului de
sarcini discutat n cadrul Consiliului Consultativ si solicita alte observatii pe marginea Caietului de
sarcini.

In lipsa altor observatii, Presedintele ANCOM considerd Caietul de sarcini adoptat cu
modificdrile precizate anterior si precizeaza ca Decizia de adoptare a Caietului de sarcini va fi
publicatd in scurt timp in Monitorul Oficial. Presedintele ANCOM il roaga pe reprezentantul
ANCOM, domnul Cdlin Zvancea-Cozan, sa prezinte calendarul licitatiei.
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Reprezentantul ANCOM precizeazd ca de la data publicarii anuntului de demarare a procedurii
de licitatie vor urma doud saptamani pentru depunerea solicitarilor de clarificare, sapte zile pentru
raspunsuri, apoi un termen de 6 saptamani pentru depunerea candidaturilor, anuntarea celor
calificati in termen de o saptdmana, 2 zile pentru depunerea de contestatii, 3 zile de rdspuns la
contestatii, astfel incat in a 8-a saptdmana de la publicarea anuntului se va putea spune daca este
necesara sau nu organizarea etapelor de licitatie pentru atribuirea multiplexurilor, in functie de
numarul de candidati calificati. In cazul organizarii rundelor de licitatie se adauga 10 saptamani,
astfel incat la finalul lui iunie sa se finalizeze intregul proces. Presedintele ANCOM completeaza cu
observatia ca intregul proces va fi transparent, urmand a fi comunicat stadiul procedurilor dupa
fiecare etapa derulata.

Presedintele ANCOM fi da cuvantul reprezentantului ANCOM, domnul Bogdan Iana, pentru a
raspunde intrebarii reprezentantului Antena 1 cu privire la acordarea multiplexurilor regionale.
Reprezentantul ANCOM precizeaza cd situatia multiplexurilor regionale si locale va fi clarificata
dupa finalizarea procedurii de licitatie pentru alocarea multiplexurilor nationale. De exemplu, daca
raman multiplexuri nealocate, licentele nationale vor fi transformate in licente regionale si locale si
se va stabili daca va fi nevoie de frecvente suplimentare pentru licentele regionale sau locale.
Discutile pe marginea alocdrii licentelor regionale si locale vor implica si Consiliul National al
Audiovizualului cu privire la cererile radiodifuzorilor, va avea loc si o consultare publica, insa
numai dupda ce vor fi disponibile rezultatele licitatiei pentru multiplexurile nationale.
Reprezentantul Antena 1 adaugd ca mai multe licente locale se vor inchide si operatorii vor sa
stie ce se va intampla dupd aceea. Reprezentantul ANCOM raspunde cad va exista un concurs
pentru licentele locale cu mult inainte de 17 iunie 2015, insa este prea devreme pentru a oferi
mai multe detalii.

Reprezentantul ANISP, domnul Gheorghe Serban, intreaba dacd exista posibilitatea reluarii
licitatiei pentru multiplexurile nationale nealocate dupd o perioada, cand semnalele din piata sunt
mai favorabile. Presedintele ANCOM rdspunde cd Autoritatea va proceda la fel ca in cazul
licentelor de telefonie mobild, unde pentru blocurile neatribuite in urma licitatiei din 2012 s-a
fadcut o consultare publicd pentru a vedea care sunt solicitdrile pietei, dacd se mai doreste
utilizarea lor. Autoritatea va face la fel pentru eventuale multiplexurile nationale nealocate, dupa o
anumitd perioada de la finalizarea licitatiei.

Presedintele ANCOM declara sedinta inchisa.
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