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Minuta sedintei Consiliului Consultativ din 16 aprilie 2015
16 aprilie 2015, 14.00 — 15.30

Introducere

Presedintele ANCOM, Catalin Marinescu, ureaza bun venit participantilor si prezintd Agenda
intalnirii.

1. Adoptarea Agendei

Presedintele ANCOM enumera documentele supuse dezbaterii si cere observatii asupra agendei
care contine: minuta sedintei CC din data de 19 februarie 2015, proiectul de decizie pentru
modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatji nr. 629/2010 privind procedura de autorizare a furnizdrii serviciilor
de programe audiovizuale si Documentul de strategie privind implementarea si dezvoltarea
sistemelor de comunicatii de banda larga la nivel national in banda de frecvente 3400-3800 MHz
pentru perioada 2015-2025. In lipsa oriciror remarci, agenda este adoptatd in forma propus3 de
ANCOM.

2. Minuta intalnirii anterioare

Cu privire la minuta sedintei CC din data de 19 februarie 2015, presedintele ANCOM
mentioneazd ca documentul a suferit modificari in urma unor observatii. Modificdrile constau in
mentionarea cd numai persoanele cu dizabilitdti auditive vor avea acces la serviciul de relatii cu
clientii prin SMS si in clarificarea modului de prezentare pe paginile de internet a informatiilor
referitoare la oferte.

n lipsa oricdror remarci pe marginea minutei, presedintele o declard aprobatd si aratd ca forma
modificatd a minutei va fi trimisa tuturor celor prezenti.

3. Proiect de decizie pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.
629/2010 privind procedura de autorizare a furnizarii serviciilor de programe
audiovizuale

Pentru prezentarea sintezei observatiilor la acest proiect de decizie, presedintele ANCOM fii da
cuvantul d-lui Cdlin ZVANCEA-COZAN, Sef Serviciu Licente si Reglementari Frecvente Radio din
cadrul Directiei Juridice, care informeaza ca Autoritatea a acceptat una dintre observatiile primite
in perioada de consultare publica si clarificda modalitatea de actiune in cazul autorizatiei tehnice,
anexa a licentei de emisie.

De asemenea, reprezentantul Autoritdtii aratd cd nu a putut fi acceptatd propunerea unui
respondent de a include in decizie o serie de prevederi exprese fatd de situatia drepturilor de
utilizare a frecventelor radio acordate pentru furnizarea programelor publice de televiziune si/sau
radiodifuziune intrucat situatia invocata de respondent este reglementata prin art. 52 alin. (5%) din
Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, nemaifiind necesara includerea unei precizari suplimentare
in textul deciziei in discutie.
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Tn lipsa altor observatii, proiectul de decizie pentru modificarea si completarea Deciziei
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.
629/2010 privind procedura de autorizare a furnizarii serviciilor de programe audiovizuale se
considerd adoptat.

4. Document de strategie privind implementarea si dezvoltarea sistemelor de
comunicatii de banda larga la nivel national in banda de frecvente 3400-3800 MHz
pentru perioada 2015-2025

Pentru prezentarea sintezei observatiilor la documentul de strategie, presedintele ANCOM fi da
cuvantul d-lui Mihai Comanici, sef Serviciu Radiocomunicatii Fixe din cadrul Directiei Gestiunea
Spectrului. Reprezentantul ANCOM aratd cd Autoritatea a primit o serie de observatii care au
privit: perioada de tranzitie pentru migrarea alocdrilor de subbenzi de frecvente, costurile de
migrare a alocdrilor de subbenzi de frecvente, aspecte privind procedura de selectie, spatiile de
garda si protejarea functionarii retelelor operand in benzi adiacente, conditiile minime obligatorii
inscrise in licente, utilizarea liniilor de radiorelee in cadrul subbenzilor alocate, utilizarea benzii de
frecvente 3400-3600 MHz in tarile vecine, restrictiile privind utilizarea benzilor de frecvente 3,4-
3,6 GHz si 3,6-3,8 GHz, utilizarea canalelor radio in subbenzile de frecvente alocate, aspecte
privind neutralitatea tehnologica, aspecte financiare privind viitoarele licente in vigoare din anul
2016, inscrierea subbenzilor de frecvente castigate in viitoarele licente, perioada de valabilitate a
licentelor, dimensiunea blocurilor ce vor fi scoase la licitatie, clarificari privind spectrul indisponibil
in banda 3600-3800 MHz, aranjamentul de canale valabil in banda 3400-3600 MHz din anul 2016,
disponibilitatea echipamentelor radio in banda de frecvente 3400-3800 MHz si utilizarea fin
cuprinsul strategiei a notatijilor 3GPP pentru benzile de frecvente.

Tn cadrul documentului de sintezd a observatiilor, ANCOM a accentuat o datd in plus ideea ca
toate licentele de utilizare a frecventelor radio includ obligatia generala a titularilor de a-si
exploata retelele de radiocomunicatii fara a afecta functionarea altor retele de radiocomunicatji
care functioneaza legal, in subbenzi de frecvente adiacente sau neadiacente, si a pus in vedere
persoanelor ce intentioneazd sa participe la procedura de selectie si care vor sa utilizeze si prin
asignari de tip TDD alocdrile de subbenzi de frecvente in regim FDD, pe care le vor castiga in
banda 3400-3600 MHz, sa tina cont, in mod corespunzdtor, de cele prezentate in documentul de
strategie si in documentul de sinteza a observatiilor atunci cand vor decide cantitatea de spectru
pe care o vor achizitiona in banda de frecvente 3400-3600 MHz.

in acelasi context, in documentul de sinteza a observatiilor, ANCOM a propus partilor interesate
sa analizeze oportunitatea introducerii unei conditii in documentul de strategie, referitoare la
obligativitatea achizitiondrii unei cantitati de spectru de minim 2x15 MHz in banda 3,4-3,6 GHz, de
catre operatorii care intentioneaza sa utilizeze si prin asignari de tip TDD alocarile de subbenzi de
frecvente in regim FDD, pe care le vor castiga in banda 3400-3600 MHz, urmand ca in cadrul
sedintei consiliului consultativ, participantii sa-si exprime opiniile pe aceasta temad si sa se ia o
decizie cu privire la aceasta propunere.

Totalitatea observatiilor primite in perioada de consultare publicd, precum si rdspunsurile
Autoritatii pot fi consultate pe larg in documentul de sinteza a observatiilor.

Dupd prezentarea sintezei observatiilor, presedintele ANCOM da cuvantul celor prezenti pentru
sustinerea altor comentarii si observatii decat cele transmise in scris.

Reprezentantul Enigma Systems prezent in sald are doud solicitari. Acesta solicitd acordarea de
compensatii noilor titulari care nu isi vor putea utiliza frecventele pana la migrare. Reprezentantii
ANCOM arata ca Autoritatea a facilitat si in trecut realizarea unui plan de migrare atunci cand au
fost perioade de tranzitie de la licente vechi la licente noi; acest plan nu se impune operatorului
nou ci se adopta cu aprobarea ambelor parti, daca va fi cazul.

De asemenea, reprezentantul Enigma Systems cere Autoritatii includerea inca din documentul de
strategie a criteriilor de participare la licitatia ce va fi organizatd si eliminarea acelor criterii care
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pot impiedica participarea la procedura a unora dintre operatori (mai ales a celor nou intrati pe
piatd), cum ar fi, o anumita valoare a cifrei de afaceri sau mentionarea unei anumite experiente
tehnice. Reprezentantii Autoritdtii mentioneaza cd se va tine cont de aceasta propunere, nivelul
criteriilor urmand a fi minimal, dar acestea vor fi stabilite prin caietul de sarcini si nu in
documentul de strategie.

Reprezentantul Telekom Roméania Communications solicita introducerea in banda 3400 — 3600
MHz a sistemelor TDD pentru o perioadad de tranzitie de coexistenta cu sistemele FDD, dupa care
sa se treaca la utilizarea exclusiv a sistemelor TDD. Reprezentantii Autoritatii reamintesc cd
decizia Comisiei Europene permite tdrilor sa aleaga tipul de utilizare in aceastd banda intre TDD si
FDD si ca Autoritatea a ales acest tip de utilizare in urma unei analize a retelelor existente, a
asigndrilor in vigoare si a utilizatorilor, in baza rezultatelor unei consultdri publice (chestionar
lansat la sfarsitul anului 2014), concluzia acestor actiuni fiind cd trebuie luate mdsuri pentru
protejarea utilizatorilor acestor benzi. Avand in vedere totusi cd aranjamentul preferat in cadrul
deciziei Comisiei Europene nr. 2014/276/UE este cel de tip TDD, reprezentanti ANCOM
mentioneazd cd au introdus posibilitatea pentru companiile care vor castiga spectru radio alocat,
prin Tmperechere, pentru utilizare FDD in aceastd bandd, de a putea utiliza cele doud subbenzi de
frecvente alocate si prin asigndri in regim TDD, Autoritatea considerand ca aceasta este 0 masura
care impacd ambele tendinte din piata si ofera o mare flexibilitate castigatorilor licitatiei. De
asemenea, in sprijinul deciziei ANCOM au fost si discutiile avute de Autoritate cu producatorii de
echipamente, care au mentionat ca pot fi folosite subbenzile respective in mod independent.

La intrebarea reprezentantului Enigma System de reevaluare a licitatiei in cazul in care aceasta va
fi un esec, in banda 3,4 — 3,6 GHz, reprezentantii ANCOM aratd cd dacad nicio companie nu va fi
interesatd de alocdrile in regim FDD, se va scoate la licitatie spectrul radio in regim TDD in
aceasta banda de frecvente.

Reprezentantul Huawei prezent in sald intelege beneficile de a opera in termeni de neutralitate
tehnologicad in banda 3,4-3,6 GHz dar considerd cd aceasta banda trebuie utilizatd pentru
tehnologia LTE. De aceea, acesta propune ca decizia sd fie reanalizatd peste 2 ani pentru a
decide intr-un sens sau altul si sa nu se mentind termenul de 10 ani pe care sunt acordate
licentele. Reprezentantii ANCOM aratd ca licentele vor fi neutre tehnologic, detinatorii de licente
avand posibilitatea sd utilizeze orice tehnologie, fara a produce insa interferente prejudiciabile
asupra retelelor ce opereaza in subbenzi adiacente si considerd cd strategia asigura suficientd
flexibilitate in acest sens. De asemenea, nu se poate scurta termenul de valabilitate al licentelor
intrucat trebuie asiguratd o anumita predictibilitate pentru viitorii titulari de licente.

La observatia reprezentantului Huawei ca se pierde prea mult spectru avand in vedere ca ar
trebui asigurati 10 MHz spatiu de garda la cele doud capete ale subenzilor alocate in cazul in care
titularii utilizeaza in regim TDD spectrul alocat in regim FDD, reprezentantii Autoritdtii aratd ca se
vor evalua diferite posibilitdti de maximizare a utilizérii subbenzilor ce vor fi alocate in urma
licitatiei, in functie de cantitatea de spectru ce va fi castigata de fiecare participant la licitatie.

La solicitarea reprezentantilor Vodafone Romania, care doresc ca inteleagd mai bine cum ar
afecta dezvoltarea sistemelor de comunicatii bandd largd eliminarea restrictiei existente fin
documentul de strategie — cu privire la interzicerea solutiilor de transport, la modul general, prin
linii de radiorelee in banda in discutie, si permiterea numai anumitor tipuri de linii de radiorelee —
reprezentantii Autoritatii arata cd eliminarea restrictiei amintite poate duce la pericolul ca banda
sa fie utilizatd exclusiv doar pentru linii de radiorelee, lucru care contravine atat obiectivului
principal al strategiei, anume acela de implementare si dezvoltare a sistemelor de comunicatii de
banda larga (care reprezinta retele de acces, prin intermediul statiilor de bazd ce constituie
punctele de prezenta ale retelei), cat si prevederilor reglementdrilor europene aplicabile, care
desemneazd aceastd banda pentru retele de tip MFCN. Pentru linii de radiorelee de uz general (ca
solutie de transport al traficului rezultat din orice retele publice de comunicatii electronice), exista
o multitudine de alte benzi de frecvente, desemnate in acest sens, pe care operatorii publici le
cunosc si deja le utilizeaza. De asemenea, aceastd prevedere trebuie vdzutd in consonantd cu
eliminarea obligatiilor de acoperire. Nu se mai impune instalarea unui anumit numar de statii de
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bazd, in anumite locatii sau zone geografice dar subbenzile alocate vor trebui sa fie utilizate, in
principal, pentru accesul la utilizatorul final, pentru furnizarea de servicii de comunicatii
electronice. Se includ aici si situatiile, bine justificate, in care utilizatori finali izolati vor putea fi
conectati la reteaua MFCN direct printr-o linie de radioreleu (acesta fiind un caz exceptional de
asigurare a accesului la retea), daca instalarea unei statii de baza nu se justifica, din punct de
vedere economic sau operational.

Cu privire la cantitatea minima de spectru in banda 3400 — 3600 MHz, reprezentantul 2K Telecom
propune ca aceasta sa fie 2x10 MHz, prevedere care exista deja in documentul de strategie. De
asemenea, la intrebarea reprezentantului 2K Telecom cu privire la posibilitatea cesiondrii partiale,
pe blocuri, a spectrului radio detinut de o companie, avand in vedere ca toata cantitatea de
spectru castigata in fiecare dintre cele doua benzi in discutie, prin intermediul viitoarei licitatii,
este inscrisd intr-o singura licenta, reprezentantii ANCOM mentioneaza cd, in cazul unei cesionari,
se vor emite doua licente: una acordata cesionarului, ce va include blocul cesionat sau blocurile
cesionate, si una modificata pentru cedent care nu va mai contine blocul cesionat sau blocurile
cesionate. Dimensiunea minimd a blocului ce poate fi cesionat este, conform prevederilor anexei 2
la proiectul de decizie al ANCOM privind procedura de acordare a drepturilor de utilizare a
frecventelor radio (consultat public in primdvara anului 2014 si care va fi adoptat in perioada
urmadtoare), de 2x5 MHz in banda 3,4-3,6 GHz si de 5 MHz in banda 3,6-3,8 GHz. In legatura cu
tariful de utilizare a spectrului, despre care reprezentantul 2K Telecom doreste sa stie daca va fi
fix pe toatda perioada valabilitatii licentei, reprezentantii Autoritatii subliniaza cd tariful va fi
cunoscut Thainte de inceperea licitatiei si va fi stabil pe toatd perioada de valabilitate a licentelor.
Reprezentantii ANCOM reamintesc ca tariful de utilizare a spectrului pentru blocurile de frecvente
ce vor fi castigate in urma participarii la licitatie va fi calculat proportional cu dimensiunea acestor
blocuri, pornind de la cuantumul tarifului existent in prezent pentru canalele de 2x7 MHz (in
banda 3,4-3,6 GHz), respectiv de 2x28 MHz (pentru banda 3,6-3,8 GHz), alocate la nivel national.
De asemenea, acestia mentioneaza cd valoarea rezultatd a tarifului va fi rotunjita pentru a asigura
cad se obtine un multiplu de doisprezece intrucat unitatea minima de tarifare este luna
calendaristica.

Tn cadrul sedintei a fost analizatd propunerea ANCOM, mentionatd in documentul de sintezd a
observatiilor, de a se introduce o conditie in documentul de strategie, referitoare la obligativitatea
achizitiondrii unei cantitdti de spectru de minim 2x15 MHz in banda 3,4-3,6 GHz, de catre
operatorii care intentioneaza sd utilizeze si prin asigndri de tip TDD alocdrile de subbenzi de
frecvente in regim FDD, pe care le vor castiga in banda 3400-3600 MHz, concluzia sedintei fiind
ca nu este necesara introducerea unei astfel de conditii in documentul de strategie.

n lipsa altor observatii, documentul de strategie, cu modificarile efectuate in urma procedurii de
consultare publica si evidentiate in versiunea de strategie prezentata in Consiliul consultativ, se
considera aprobat.

5. Diverse

Reprezentantul ANCOM, Bogdan lana, directorul Directiei Executive Administrare Spectru Radio si
Numerotatie este invitat de cdtre presedintele ANCOM sd ofere o sumard descriere a caietului de
sarcini pentru viitoarea procedura de selectie si sa prezinte un orizont de timp pentru licitatie.
Astfel, acesta mentioneazd cd mecanismul licitatiei va fi asemandtor cu cel utilizat in anul 2012
dar simplificat si cd nu vor mai exista obligatii de acoperire pentru viitoarele retele de comunicatii
de banda larga in banda 3,4 — 3,8 GHz. Tn paralel cu consultarea publica a caietului de sarcini se
va consulta, pe cat posibil, si propunerea de hotdrare a Guvernului privind taxa de licentd.
Reprezentantul Autoritdtii aratd ca se va mai organiza o sedintd a Consiliului Consultativ pentru a
definitiva documentatia aferenta procedurii de selectie.

Tn incheiere, presedintele ANCOM le multumeste participantilor pentru prezenta si declard sedinta
inchisa.
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