AN C 0 M Str. Delea Noua nr.2, Sector 3, 030925 Bucuresti, Romania
S il Telefon: 0372 845 400/ 0372 845 454. Fax: 0372 845 402

E-mail: ancom@ancom.org.ro. Website: www.ancom.org.ro

Minuta sedintei Consiliului Consultativ din 11 decembrie 2013
11 decembrie 2013, 11.00 - 16.00

Introducere

Presedintele ANCOM, Catalin Marinescu, ureaza bun venit participantilor si prezinta Agenda
intalnirii.
1. Adoptarea Agendei

Presedintele ANCOM enumera documentele supuse dezbaterii si solicita formularea de
observatii asupra agendei care contine Minuta intalnirii din data de 12 noiembrie 2013, Planul de
actiune al ANCOM pentru anul 2014, Proiectul documentului de pozitie privind utilizarea spectrului
radio la nivel national in benzile de frecvente 24,5-25,5 GHz / 25,5-26,5 GHz, Proiectul de decizie
privind adoptarea Planului de management al spectrului de frecventa al buclei locale si subbuclei
locale, Proiect de masuri privind stabilirea tarifelor unor servicii de comunicatii electronice la nivel
de gros pe baza unor modele de calculatie a costurilor in sarcina furnizorilor alternativi, Proiect de
madsuri privind stabilirea tarifelor unor servicii de comunicatii electronice la nivel de gros pe baza
unor modele de calculatie a costurilor in sarcina Romtelecom si Proiect de masuri privind stabilirea
tarifelor unor servicii de comunicatji electronice la nivel de gros pe baza unor modele de calculatie
a costurilor in sarcina furnizorilor de servicii de telefonie la puncte mobile si puncte fixe. In lipsa
oricaror remarci, agenda este adoptatd in forma propusa de ANCOM.

2. Minuta intalnirii anterioare

Pregedintele ANCOM solicitd formularea de observatii cu privire la minuta intalnirii din data de
12 noiembrie 2013, inclusd pe agendd spre aprobare. In lipsa oricdror remarci, presedintele
declara aprobata aceastd minuta.

3. Planul de actiune al ANCOM pentru anul 2014

Presedintele ANCOM, Catdlin Marinescu, prezinta sinteza observatiilor pentru acest document.
Principalele observatii primite pe marginea acestui subiect au vizat propunerile de modificare a
termenelor sau a continutului unora dintre actiunile planificate, precum devansarea termenului de
realizare pentru “Revizuirea pietelor relevante corespunzatoare serviciilor de acces la bucla locala
(pietele 4 si 5 din Recomandarea Comisiei), identificarea eventualilor furnizori cu putere
semnificativa si stabilirea masurilor de reglementare corespunzatoare”, astfel incat aceasta sa se
finalizeze in primul, cel mult al doilea trimestru al anului 2014 (in loc de trimestrul III,); propuneri
de adaugare a unor noi actiuni precum introducerea in Planul de actiuni al ANCOM pentru anul
2014 a unei actiuni constand in analiza pietei servicilor de retransmisie a programelor TV;
continuarea demersurilor pentru fundamentarea pozitiei nationale la Conferinta Mondiala de
Radiocomunicati — WRC 15 - in vederea armonizarii acesteia in cadrul Comisiei

F2-CPER 1/13 Editie: 1; Revizie: 1



Interdepartamentale pentru Radiocomunicatii; introducerea unor noi directii de actiune referitoare
la serviciile postale.

Toate comentariile si observatiile primite pe marginea acestui proiect, precum si raspunsurile
oferite de catre Autoritate se regdsesc in sinteza observatiilor, document elaborat de ANCOM in
urma procesului de consultare publica si publicat pe site-ul Autoritatii.

Presedintele ANCOM solicita alte observatii pe marginea Planului de actiune al ANCOM
pentru anul 2014.

Reprezentantul Romtelecom face trei observatii cu privire la acest proiect. Prima dintre
acestea vizeazd faptul ca ANCOM a demarat in cursul anului 2013 o campanie de control a
furnizorilor de comunicatii electronice cu privire la modalitatea de incheiere a contractelor,
aceasta campanie urmand sa se incheie cu niste concluzii la fTnceputul anului 2014.
Reprezentantul Romtelecom solicitd, ca urmare a acestor concluzii, sa se adauge in plan o actiune
privind completarea Ghidului privind modalitatea de incheiere a contractelor. Acesta sugereaza o
noua consultare cu industria astfel incat toate neldamuririle sa fie reflectate intr-un singur
document. Totodatd, subliniaza si existenta unor probleme semnalate privind contractele la
distantd si solicitd ANCOM ca ghidul sa fie completat si in acest sens atata vreme cat Autoritatea
mai detine competente pe acest domeniu. Cea de-a doua observatie vizeazd modul de utilizare al
resurselor de numerotatie in raport cu evolutia tehnologica (pct. 21), Romtelecom solicitand
programarea acestei actiuni in trimestrul I luandu-se in calcul faptul ca exista deja solicitdri cu
privire la furnizarea unor servicii paneuropene de tip machine-to-machine. Reprezentantul
Romtelecom adauga ca este cunoscut faptul ca in acest moment legislatia nu permite o utilizare a
resurselor la nivel national si intreaba daca exista posibilitatea ca acest lucru sa se realizeze mai
devreme. Cea de-a treia observatie vizeaza posibilitatea de interventie a ANCOM in domeniul
stabilirii tarifelor de acces pe proprietatea publica. Se stie c@ ANCOM intentioneaza sa realizeze un
ghid, reprezentantul Romtelecom sustinand ca ar fi util ca acest ghid sa fie inclus in Planul de
actiuni. Presedintele ANCOM radspunde observatiilor Romtelecom. Referitor la prima observatie
ce vizeaza contractele, presedintele ANCOM mentioneaza ca nu a fost nimic inclus in planul de
actiuni dat fiind cd se asteapta evolutia legislatiei in domeniul protectiei consumatorului,
contractele la distantd urmand a intra cel mai probabil in competenta ANPC. De asemenea,
Autoritatea nu a considerat ca fiind important de trecut in plan actiunea de control si concluziile
precum si modificarea ghidului, toate aceste lucruri urmand a se realiza efectiv. In ce priveste
resursele de numerotatie si mutarea termenului din trimestrul IV in trimestrul I, reprezentantul
ANCOM spune ca discutiile nu se pot purta pana nu se va finaliza codul de conduita. Acesta
adauga ca exista numeroase discutii pe acest subiect la nivelul ECC, discutiile neajungand la nici
un consens pana in acest moment. Presedintele ANCOM adauga ca actiunea nr.21 si anume
codul de conduitd are ca termen de finalizare trimestrul I. Acest cod va continua cu finalizarea
actiunii, finalizarea acestuia depinzand de mai multi parametri ce nu pot fi decisi in acest moment,
trimestrul IV fiind un termen realist. Referitor la ghidul privind tarifele de acces pe proprietatea
publicd, ANCOM a prins in planul de investitii o consultanta in acest sens, urmand a se demara cat
de repede posibil. Acest ghid nu a fost inclus in planul de actiuni nedepinzand in totalitate de
ANCOM. Presedintele ANCOM solicitd alte observatii. In lipsa altor observatii, Presedintele
ANCOM considera Planul de actiuni adoptat in forma propusa de ANCOM.

4. Proiectul documentului de pozitie privind utilizarea spectrului radio la nivel
national in benzile de frecvente 24,5-25,5 GHz / 25,5-26,5 GHz

Presedintele ANCOM mentioneaza ca nu existd o obligatie legald de aprobare a acestui
document in cadrul Consiliului Consultativ insad Autoritatea a considerat ca fiind importanta
informarea pietei privitor la comentariile din perioada de consultare publicd si modul in care s-a
raspuns acestora. Pentru prezentarea observatiilor pe acest subiect, presedintele ANCOM fi acorda
cuvantul domnului Mihai Comanici, Sef Serviciu, Serviciul Radiocomunicatii Fixe, Directia
Gestiunea Spectrului, Directia Executiva Administrare Spectru Radio si Numerotatie.
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Reprezentantul ANCOM prezinta pe scurt elementele care au stat la baza elabordrii acestui
document. In primul rand, acesta subliniaza ca s-a tinut cont de concluziile discutiilor purtate de-a
lungul timpului cu diverse persoane responsabile in domeniul tehnic din cadrul companiilor de
telecomunicatii din Romania. S-a concluzionat cd exista in continuare necesitati in cadrul
serviciului fix pentru noi capacitdti, in diverse benzi de frecvente, destinate liniilor de radiorelee.
Pe de alta parte, s-a tinut cont de o analiza efectuata in ultima perioada cu privire la utilizarea
efectivda a acestei benzi de frecvente si s-a constatat cd operatorii au transmis opinii care
concorda, n linii mari, cu concluziile pe care ANCOM le-a desprins in urma analizei sale. Un
avantaj in elaborarea documentului de pozitie I-a constituit faptul ca banda nu face obiectul unei
masuri de armonizare la nivel european si nu este inclusd in conceptul WAPECS. Prin urmare,
ANCOM a conturat in cadrul documentului de pozitie masuri ce rezultd exclusiv din situatia
sectorului de radiocomunicatii in serviciul fix la nivel national. Documentul s-a aflat in consultare
publicd in perioada 5 — 20 noiembrie 2013. Au existat patru respondenti, principalele observatii
primite vizand conditiile de utilizare si obligatiile asociate retelelor punct-multipunct (PMP) cu
acces fix pe suport radio (FWA), pe de-o parte, si tariful de utilizare a spectrului aferent benzii de
26 GHz, pe de alta parte.

Toate comentariile si observatiile primite pe marginea acestui subiect, precum si raspunsurile
oferite de catre Autoritate pot fi consultate pe larg in sinteza observatiilor, document elaborat de
ANCOM in urma procesului de consultare publica si publicat pe pagina de internet a Autoritatii.

Presedintele ANCOM subliniaza inca o data faptul cd acesta este un document de pozitie ce
urmeaza a fi publicat de catre ANCOM pe pagina sa de internet la sectiunea ,Industrie/Resurse
limitate/Spectru radio” si cd nu vor exista alte dezbateri pe marginea acestuia.

5. Proiectul de decizie privind adoptarea Planului de management al spectrului de
frecventa al buclei locale si subbuclei locale

Pentru prezentarea principalelor observatii primite in perioada de consultare publicd, presedintele
ANCOM i acorda cuvantul doamnei Veronica Huzuneanu, din cadrul Serviciului Reglementdri
Comunicatii Electronice, Departamentul Reglementare Tehnicd, Directia Executivd Reglementare.
Reprezentantul ANCOM spune ca proiectul de decizie a fost consultat in perioada 27 septembrie —
26 octombrie 2013. Obiectivul principal al proiectului a fost de a asigura transmisia optima a
fluxurilor de date, pe cabluri si pe fiecare pereche de fire de cupru, asigurand totodatd buna
functionare a fiecarui serviciu de transmisie suportat si limitand interferentele dintre liniile de
transmisie. Observatiile si propunerile primite de catre ANCOM 1in cursul procedurii de consultare
publica au vizat aspectele cuprinse in Anexa nr.2 a Proiectului, respectiv paragraful 4.2.2. prin
care se mentioneaza ca societatea Romtelecom S.A. utilizeaza planurile de alocare a frecventelor
corespunzatoare planului de banda 998 si unul din profilele identificate in acesta. Respondentul a
precizat faptul ca, in lipsa unor prevederi privind necesitatea utilizarii de catre operatori a aceluiasi
plan de bandd 998 sau a unui plan de alocare de frecvente compatibil din punct de vedere
spectral cu cel utilizat de societatea Romtelecom S.A., exista posibilitatea ca, in cazul in care nu
se separd directiile de transmisie aval si amonte pentru frecventele inalte pe aceeasi bucld/sub-
bucla locald, sa apara incompatibilitdti ale sistemelor VDSL2 implementate in acelasi cablu.

Toate comentariile si observatiile primite pe marginea acestui subiect, precum si raspunsurile
oferite de catre Autoritate pot fi consultate pe larg in sinteza observatiilor, document elaborat de
ANCOM fin urma procesului de consultare publica si publicat pe site-ul Autoritatii.

Presedintele ANCOM solicitd alte observatii. In lipsa altor observatii, Presedintele ANCOM
considera decizia adoptata in forma propusa de ANCOM.

6. Proiectele de masuri privind stabilirea tarifelor unor servicii de comunicatii
electronice la nivel de gros pe baza unor modele de calculatie a costurilor in sarcina
furnizorilor de servicii la puncte mobile si puncte fixe (documentele 10 — 16 din
Agenda consiliului)
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Pentru prezentarea sintezei observatiilor primite in perioada de consultare aferentd acestui proiect
de decizie, presedintele ANCOM fi acordd cuvantul domnului Iosif Popa, consilier presedinte.
Reprezentantul ANCOM mentioneazad ca se incheie cu ajutorul industriei o serie de procese
intense si cronofage de analize, consultdri, documentdri, verificari si deliberdri, multiple
teleconferinte si intalniri de lucru, ce au permis introducerea unei reglementari predictibile,
transparente si echilibrate, ale carei beneficii vor fi simtite cat mai curand posibil.

Reprezentantul ANCOM realizeaza o trecere in revistd a unor activitati si momente de referinta in
cadrul demersului de calculare a costurilor, respectiv Consiliile Consultative din noiembrie 2010 si
martie 2011, consultarile desfdsurate in februarie 2012, in trim. IV 2012, respectiv in perioada
august-octombrie 2013 - consultarea publica ale carei concluzii sunt incluse pe agenda prezentei
reuniuni. In context, reprezentantul ANCOM subliniaza ca utilizarea LRIC pur drept baza de
calculatie a costurilor pentru serviciile de terminare a fost propusa de ANCOM in analizele pe
pietele 3 si 7%, a fost consultatd public si adoptats fard observatii din partea industriei, fiind din
ianuarie 2012 un element esential al cadrului de reglementare valabil in Romania. Noile plafoane
tarifare propuse prin prezentele masuri vizeaza cinci piete ale serviciilor, venind asadar in
aplicarea cadrului de reglementare in vigoare.

Enumerand respondentii in consultare, reprezentantul ANCOM remarca faptul cd@ ANCOM nu a
primit observatii din partea vreunei institutii publice, in consultare sau ulterior, precum si ca, la
cererea respondentilor in consultare, ANCOM si Tera Consultants s-au intalnit in data de 18
noiembrie 2013 cu reprezentantii operatorilor care au formulat observatii pe modelele
operatorului fix si ale operatorului mobil, ocazie cu care au justificat, explicat si dezbatut
revizuirile aduse modelelor de calculatie a costurilor si au prezentat rezultatele revizuite ale
acestora.

Facand trimitere la documentul de sintezd a observatiilor publicat de ANCOM si inclus pe agenda
Consiliului, reprezentantul ANCOM trece in revista principalele observatii primite, precum si pozitia
ANCOM fata de acestea: observatii privind standardele de cost si obiectivele ANCOM, privind
analizele efectuate, privind stimularea concurentei bazatd pe infrastructuri, numarul statelor care
utilizeaza LRIC pur, utilizarea LRIC pur pentru un singur serviciu, stimulentele pentru investitii
asociate LRIC pur si impactul asupra obligatiilor de acoperire cu retele LTE. Reprezentantul
ANCOM continua prezentand observatiile primite si pozitia ANCOM privind aspecte precum
impactul masurilor asupra intereselor utilizatorilor, efectul de rebalansare al tarifelor, impactul
asupra concurentei pe piata de telefonie mobild, subiectul magnitudinii apelurilor in retea si
descurajarea cererii de apeluri in afara retelei si impactul masurilor asupra concurentilor de mici
dimensiuni. De asemenea, au fost prezentate observatiile primite si pozitia ANCOM fata de rolul
LRIC pur pentru terminare in promovarea obiectivelor din Agenda Digitala 2020, relevanta
LRAIC+ intr-o tard sdracd cu o numeroasa populatie rurala, precedentul de reglementare,
subventionarea incrucisata din Romania catre alte state ale Uniunii Europene, impactul asupra
exporturilor de servicii de terminare si asupra EBITDA, impactul asupra soldurilor de
interconectare internationala ale operatorilor, asupra capacitatilor investitionale, incasarilor din
TVA si impozitului pe profit.

Reprezentantul ANCOM trece, de asemenea, in revista principalele ajustari operate asupra
modelelor de calculatie a costurilor, urmarea consultarii publice. Astfel, in modelul operatorului fix
au fost ajustate o serie de prognoze privind cererea de servicii si a fost introdusa o functionalitate
suplimentara pentru reflectarea evolutiei in timp a cererii in ora de varf. De asemenea, pentru
cresterea transparentei modelului au fost simplificati factorii de rutare MPLS, precum si o serie de
reguli de agregare a traficului la nivelul retelei de transport.

Pe de alta parte, reteaua de transmisiuni in modelul operatorului mobil beneficiaza de o
dimensionare mai robustd, fiind totodata revizuite o serie de date de intrare ale modelului

! Cf. numerotatiei din Recomandarea CE privind pietele relevante
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(costurile unitare si durata de viata utild a unor echipamente de transmisiuni). De asemenea,
regulile de dimensionare ale unor echipamente au fost ajustate pentru asigurarea unei calibrari
mai bune cu realitatile din retelele operatorilor. In cele din urma, a fost recunoscutad o contributie
a serviciilor de terminare la recuperarea costurilor cu software-ul de facturare a interconectarii, iar
regulile de alocare si tendintele de evolutie a costurilor cu personalul de interconectare au fost
revizuite.

In ceea ce priveste modelul serviciilor auxiliare de interconectare, reprezentantul ANCOM a
remarcat contributia respondentilor la modificarea modului de stabilire a tarifelor legaturilor de
interconectare, pentru asigurarea unei arhitecturi de interconectare eficiente. Astfel, nivelurile
tarifelor legaturilor de interconectare au fost reduse substantial pentru o mai buna reflectare a
bazei de cost recunoscute de ANCOM, structura serviciilor si regulile de tarifare fiind simplificate si
imbunatatite. Totodatd, observatiile unor respondenti au contribuit la eficientizarea duratelor unor
activitati necesare realizarii unor servicii si la reflectarea cu mai multd acuratete a timpilor de
lucru efectivi.

In fine, reprezentantul ANCOM prezintd observatiile primite in afara consultdrii din partea
societdtii Romtelecom S.A. privind perimetrul si relevanta unor servicii auxiliare de interconectare.
Recunoscand contributia semnificativd a tehnologiei IP la furnizarea eficienta a interconectarii, dar
si ca tranzitia spre interconectare IP pe un singur nivel poate constitui prilejul pentru exploatarea
unor oportunitati de arbitrare, reprezentantul ANCOM enuntd aspectele pe care Autoritatea le
supune atentiei participantilor la Consilliul Consultativ: serviciile auxiliare de interconectare
furnizate ,in oglinda” de ambii operatori implicati, consecintele interconectdrii folosind tehnologia
IP, respectiv tranzitia retelei Romtelecom S.A. cdtre un singur nivel de interconectare cu retelele
publice de telefonie.

Toate comentariile si observatiile primite pe marginea acestor proiecte, precum si raspunsurile
detaliate oferite de catre Autoritate pot fi consultate in sinteza observatiilor, document elaborat de
ANCOM in urma procesului de consultare publica si publicat pe site-ul Autoritatii. Presedintele
ANCOM subliniaza ca au existat intalniri cu toate partile interesate de-a lungul procesului de
consultare si dupa incheierea acestui proces si ca reluarea discutiilor deja purtate nu isi are rostul.
Presedintele ANCOM solicitd alte observatii sau alte argumente, suplimentare fatda de cele deja
prezentate Autoritatii.

Mihai Eftimie, persoana fizica incepe formularea de observatii spunand ca exista discrepante
foarte mari intre expunerile de motive si sinteza observatiilor pe de o parte si deciziile ANCOM si
referatele de aprobare, pe de altd parte. Acesta spune ca in sinteza observatiilor publicatd pe site-
ul Autoritdtii se vorbeste foarte mult despre sustinerea ANCOM (studiul aratd ca serviciile de
comunicatii electronice reprezinta aproape 5% din bugetele de consum ale gospodariilor din
Romania, respectiv dublu fatd de media europeand) si se mentioneazd ca in mdsura in care
nivelul de dezvoltare economica al unei tari influenteaza nivelurile preturilor unor factori de
productie, deci cu alte cuvinte o tard mai saraca ar trebui sa aibd un sistem de costuri mai mici
comparativ cu o taréa mai bogatd, cu toate acestea, noua variantd de 0,96 eurocenti pe minut
pentru interconectare este mai mare decat in Franta unde tariful este de 0,8 eurocenti. Pe de alta
parte, acesta adauga ca in referatul de aprobare din ianuarie 2012 se preciza ca avand in vedere
ca ANCOM intentioneaza sa introducd metoda LRIC pur, se elimina riscul discrimindrii tarifare, prin
urmare daca simpla intentie a autoritatii elimina aceasta discriminare de ce mai este nevoie sa
implementdam LRIC pur? Domnul Eftimie mentioneaza ca ANCOM a neglijat anumite obligatii, una
dintre acestea fiind aceea de a avea grija de concurenta in ceea ce priveste retelele de
comunicatii electronice. Acesta spune ca in momentul in care se va spune in deciziile individuale
ca tarifele sunt LRIC pur, orice eventuald problema privind discriminarea internd va inceta, chiar
avand in vedere ofertele prezente cu mii de minute in retea. Acesta adauga cd Uniunea
Europeana vorbeste despre o evolutie, in timp ce ANCOM vorbeste despre o atitudine
conservatoare. Valoarea noului tarif propus este mai mare decat valoarea tarifelor altor operatori
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eficienti din Romania. Domnul Eftimie roaga Autoritatea sa i explice cum s-a ajuns la valoarea de
0,96 eurocenti, valoare mai mare decat in alte tari europene si mai mare decat tarifele realizate
de alti operatori eficienti din Romania. O alta observatie pe care acesta o face vizeaza acordul de
RAN sharing si backhaul sharing intre Orange si Vodafone, neluat in calcul in modelul ANCOM,
intrucat elementele de infrastructura active fiind mai scumpe decéat cele pasive, partajarea unor
elemente mai scumpe conduce la economii de costuri mai mari. Presedintele ANCOM solicitd si
alte observatii de la cei prezenti privind problemele semnalate de domnul Eftimie.
Reprezentantul Romtelecom face un comentariu referitor la nivelul tarifului. Acesta
mentioneaza ca tariful de 0,96 eurocenti este al doilea cel mai mic tarif din Europa, stabilit prin
LRIC pur, potrivit celui mai recent raport publicat de BEREC in decembrie 2013. Presedintele
ANCOM intervine si spune ca textul ANCOM nu a fost interpretat corect, documentele
mentionand cd intr-o tard unde salariile sunt mai mici, costurile unor factori de productie, de
exemplu legate de forta de muncd, sunt implicit mai mici. Acesta subliniaza ca puterea de
cumpadrare nu face obiectul acestei discutii, tariful propus fiind al doilea cel mai mic din Europa,
deci un tarif redus. Reprezentantul ANCOM intervine si spune cd, utilizand aceeasi
metodologie de calcul, diferentele de la o tara la alta tin de mai multi factori, existand diferente
obiective justificate de nivelurile cererii, geografie, economiile de densitate, scara, gama/scop. De
altfel, modelele majoritatii autoritatilor sunt publice (OFCOM, ARCEP, ANCOM etc.) si pot fi
folosite pentru analize comparative, iar dacd existd intrebdri punctuale pe modelele ANCOM pot fi
formulate raspunsuri punctuale. In plus, pe o piata competitivd, preturile tind spre costuri
marginale, iar nu neaparat se situeaza la nivelul costurilor marginale ale celui mai eficient
operator. Presedintele ANCOM adauga ca autoritatea a facut o analiza serioasa in baza datelor
primite de la operatori, utilizand o metodologie armonizatd. Mihai Eftimie spune cd nu contesta
modelul ci alegerea valorii, din punctul sdu de vedere in acest moment nerespectandu-se
Recomandarea Europeand. Presedintele ANCOM subliniaza cd ANCOM respectda Recomandarea
Europeana si mentioneaza c3, in cazul in care exista probleme, Comisia Europeana le va sesiza in
momentul in care proiectul va fi consultat la nivel european. Acesta arata inca o data ca valoarea
de 0,96 eurocenti este rezultata din aplicarea metodologiei recomandate de CE si se bazeazd pe
datele primite de la operatorii din Romania. Reprezentantul ANCOM mai adauga cd software-ul
de facturare a interconectdrii este folosit intr-adevar si pentru originare, din acest motiv
recuperarea costurilor acestuia este realizatd din toate serviciile in afara retelei.

Reprezentantul Orange incepe seria de observatii cu cateva comentarii generale privind
procesul desfasurat pentru calcularea costurilor termindrii la puncte mobile. Acesta spune ca desi
s-au desfdgurat intdlniri cu Autoritatea pe acest subiect, Orange Romania considerd cd ar fi fost
necesare si mai multe intalniri. In acelasi timp, reprezentantul Orange spune ca s-ar fi dorit ca
termenele pentru consultarile publice sa fi fost mai lungi, avand in vedere importanta si
complexitatea subiectului in discutie. Acesta adauga ca, in cadrul fiecarei discutii, s-au prezentat
modele bazate pe realitate si nu 100% un model teoretic precum cel din prima consultare, model
care a suportat modificari majore la cea de-a doua consultare. Acesta adauga ca s-ar fi dorit si
mai multa transparenta in ce priveste modificarile pe model, precum si intervale mai mari de timp
pentru formularea raspunsurilor fata de aceste modificari, in special fata de ultima intalnire din 18
noiembrie 2013. Pregedintele ANCOM mentioneaza ca autoritatea a rdspuns tuturor solicitdrilor
de intalniri ale operatorilor de-a lungul ultimilor trei ani, numarul acestora fiind destul de mare. In
ceea ce priveste termenul pentru consultarea publicd, presedintele subliniazd cd acesta a fost
extins cu cel putin doua saptdmani. Referitor la consultarea de la inceputul anului, presedintele
mentioneazd cd acesta a fost momentul in care a fost consultatd o versiune intermediara a
modelului, fiecare operator primind totodatd o versiune a modelului populata cu propriile date.
Referitor la schimbdrile aduse in urma celei mai recente consultdri publice, reprezentantul
ANCOM precizeazd cd acestea nu au fost foarte mari, putdnd fi identificate destul de usor.
Reprezentantul Romtelecom intervine si spune ca pentru aceasta ultima etapa de consultare
au fost alocate 2 - 3 zile lucratoare pentru urmarirea unor modificari fundamentale in model,
acest termen nefiind suficient luandu-se in calcul modificdrile substantiale privind modelele de
transmisiuni la serviciile mobile. Reprezentantul Romtelecom spune ca termenul mult prea scurt
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va prejudicia rezultatul consultarii, adaugand ca exista erori majore in modelul de fix iar in
modelul de mobil exista anumite parti ce nu au putut fi intelese, in special modificarea vis-a-vis de
transmisiuni. Acesta adauga ca ar fi fost necesarda o perioadd de consultare de cel putin o
saptamana. Reprezentantul RCS&RDS intervine si afirmd cd din punctul de vedere al
RCS&RDS modelul in consultare era perfectibil dar cu toate acestea, modificarile aduse de ANCOM
pe model nu sunt majore, fiind intelese foarte bine de societate. Acesta adauga ca modelul nu era
un model nou, acesta putand fi regasit si la alte autoritati din Europa, in state in care existd
subsidiare ale operatorilor prezenti in Romania. Presedintele ANCOM mentioneaza ca fiecare
operator prezent face parte din grupuri paneuropene si ca, in mod cert, exista expertiza la nivel
de grup vis-a-vis de aplicarea metodologiei. Reprezentantul Romtelecom adauga cd in 3 zile
nu se poate convoca grupul pentru consultarea asupra unor modificari pe care compania nici
madcar nu le intelege. Reprezentantul ANCOM subliniaza cd modificarile facute au putut fi clar
identificate, Autoritatea aratand care sunt acestea, un cititor avizat care cunostea modelul stia
exact ce anume si unde sa caute, mai ales cd modelul nu reprezenta o premiera. Modificarile pe
reteaua de transmisiuni in modelul operatorului mobil sunt clar identificabile in cateva randuri ale
unei foi de lucru. Reprezentantul Romtelecom adauga ca ANCOM a refuzat una dintre cererile
importante ale industriei de a avea o evaluare independentd, raspunsul dat de ANCOM fiind ca
modelul este suficient de robust. Acesta adauga ca operatorii au aratat pe parcursul procesului ca
au fost erori si vor continua sa arate acest lucru. Reprezentantul RCS&RDS se intreaba de ce
modificarile care duc rezultatele in jos nu sunt intelese, iar cele care duc rezultatele in sus nu
prezinta dificultati de intelegere, sau de ce nu poate fi inteleasa diferenta intre STM 16 si STM 4.
Presedintele ANCOM subliniazd ca autoritatea a adus suficiente argumente si ca isi mentine
pozitia. Acesta solicitd alte comentarii pe proiectele de decizie.

Reprezentantul Orange intervine pentru a da cuvantul consultantului sau Analysys Mason
pentru a prezenta cateva observatii. Consultantul Orange mentioneaza cd in urma analizelor
facute asupra modelului au fost identificate o serie de probleme privind algoritmul in reteaua de
transmisiuni a operatorului mobil. Acesta mentioneaza ca desi noul algoritm fisi are originea in
propriile comentarii, merge mai departe decat a fost comentat, fiind discutabil in special in
virtutea diferentelor intre datele de intrare ale elementelor de cost utilizate, calculele ducand la o
ineficienta in privinta configurdrii retelei, lucru care nu se foloseste in realitate. Consultantul
Orange remarca furnizarea de informatii privind costurile unitare de capital si operationale,
asociate unor elementele ale retelei de transmisiuni proprii Orange, relevante pentru STM1, STM
4, STM 16, insa si faptul ca datele de intrare pentru operatorul generic sunt departe de datele
furnizate de Orange, in special sub aspectul diferentelor intre datele de intrare privind costurile
pentru diferitele capacitdti. De asemenea, consultantul remarca cd rezultatele ar trebuie sa fie
corelate pozitiv cu cota de piata.

Reprezentantul ANCOM mentioneaza ca datele de intrare privind costurile elementelor retelei
de transmisiuni utilizate In modelul operatorului generic sunt destul de mari, iar contributia
costurilor cu reteaua de backhaul si backbone la realizarea costurilor anuale ale retelei
operatorului si respectiv la realizarea costurilor serviciilor de terminare este deja foarte mare, prin
urmare modelul utilizat de ANCOM nu subestimeaza costurile. Mai mult, in cazul in care se vor
introduce ipoteze suplimentare pentru revizuirile ulterioare ale modelului, practic pe masura ce
vor fi introduse serviciile 4G, se va observa ca backhaul-ul probabil va disparea sau se va reduce
semnificativ, ca si contributie in tarifele de terminare. La afirmatia reprezentantului Orange cd in
fapt nu este modelata lungimea medie a retelei de transmisuni, reprezentantul ANCOM intreaba
daca Orange a furnizat sau este dispus sa furnizeze informatii privind costurile totale ale propriei
sale retele de transmisiuni in integralitatea ei, astfel incat sa permita adecvarea costurilor in
model, sub acest aspect. Consultantul Orange spune ca poate pune la dispozitia ANCOM mai
multe informatii privind costurile unitare ale elementelor retelei de transmisiuni si impactul
acestora. Reprezentantul Orange spune cd se doreste a se lua nota de observatia facuta si ca
aceasta poate fi discutata si ulterior, nu neapdrat in acest moment. Reprezentantul RCS&RDS
sustine ca algoritmii de modelare ai retelei de transmisiuni erau cunoscuti din august 2013, aceste
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aspecte fiind discutate. Presedintele ANCOM mentioneaza ca s-a luat in calcul observatia adusa
urmand a se efectua verificari si invita participantii la formularea altor observatii.

Reprezentantul Romtelecom face o serie de observatii pentru modelul operatorului fix. Acesta
subliniazd cd a analizat modificarile operate pe model si au fost identificate cateva erori
substantiale. O primd eroare pe care acesta o semnaleaza vizeazd costurile directe de
interconectare in ce priveste personalul de interconectare, in modelul all IP costurile cu personalul
nefiind luate in considerare, spre deosebire de modelul PSTN. Totodatd, in partea de calcul a
costului pur LRIC au fost identificate o serie de probleme privind dimensionarea modelului. Astfel,
analizand cele doua variante ale modelului (cu trafic de interconectare si respectiv, fara trafic de
interconectare), au fost identificate anumite categorii de costuri la care costul total este mai mare
in absenta incrementului interconectare. In momentul in care se elimina volumul de trafic aferent
termindrii, costul anumitor componente de retea creste, de exemplu cardurile VDMN. A fost de
asemenea identificata o eroare si in cazul costurilor routerelor P — celula k258 in foaia de lucru
“LRIC cost sheet”, fatd de celula L258 — cele doud trebuind sa fie egale. Reprezentantul
Romtelecom spune c3, in timpul consultarii, s-a transmis ANCOM un comentariu in care se preciza
ca factorul de rutare pentru echipamentele de broadband ar trebui sa fie 1 si nu 2. ANCOM a luat
in considerare comentariul, a redimensionat factorul la 1 ceea ce inseamna o utilizare a retelei
Romtelecom mai mica pentru partea de broadband, insa rezultatul modelului a fost invers — costul
terminarii scazand. Presedintele ANCOM mentioneaza ca este destul de greu sa se ofere un
raspuns imediat pe aspecte atdt de detaliate si propune participantilor sa se aduca in discutie
toate problemele punctuale, dupa care se va lua o pauza, timp in care reprezentantii ANCOM vor
veni cu raspunsul. Reprezentantul Romtelecom mai adaugd un comentariu cu privire la rata
inflatiei utilizate. Acesta spune cd se utilizeazd 4% rata de inflatie pentru salarii in conditiile in
care in ultimii ani rata inflatiei la salarii In Romania a fost de 6% la EURO.

Reprezentantul UPC intervine cu o observatie privind modificarea principiilor de facturare a
legaturilor de interconectare. Acesta intreabd cum se poate factura o legaturd de 2 Mbps in cazul
in care operatorii nu transporta trafic efectiv pe legaturi de 2 Mbps, acesta fiind transportat prin
fibra optica intre locatii. Totodatd, acesta mentioneaza ca o facturare pe legatura nu echilibreaza
efortul si recuperarea costurilor pentru operatorii care sunt interconectati intr-un punct dat.
Reprezentantul RCS&RDS face o observatie cu privire la data de punere in aplicare a deciziei,
1 aprilie 2014. Acesta afirma ca nu exista nicio justificare pentru acest termen intarziat, in luna
august deciziile fiind anuntate ca aplicandu-se incepand cu 1 ianuarie 2014, acest nou termen
prelungind cu mult termenul de notificare. Reprezentantul RCS&RDS subliniazd cd aceasta
intarziere de 3 luni are efect in piata si asupra utilizatorilor finali. Mihai Eftimie face o observatie
privind interconectarea pe SDH, combinata cu transportul prin IP-MPLS, afirmand ca
interconectarea pe SDH nu este compatibild cu existenta unui singur tarif, inclusiv la tranzit, in
acest caz fiind necesare doud tarife. Reprezentantul Romtelecom mentioneaza o eroare
privind MPLS la modelul fix, celula L32551 in foaia de lucru ,MPLS traffic”: o formuld #REF
exclude routerele P din calculatia de cost. Reprezentantul UPC spune cd nu se precizeaza
faptul ca anumite tarife aferente serviciilor asociate se pondereaza cu traficul, inclusiv ca distanta
se madsoara in zbor de pasare. Acesta adauga de asemenea, ca, desi in model sunt descrise toate
operatiunile luate in considerare si ca, de exemplu, realizarea unui upgrade necesitd un consum
mai mic de resurse de resurse, in special de natura birocratica, modelul nu reflectd acest lucru.

Dupa o scurta pauza, Presedintele ANCOM mentioneaza ca au fost verificate rapid observatiile
facute iar concluzia la care s-a ajuns este ca acestea par a nu fi valabile. Cu toate acestea, dupa
Consiliu Consultativ, Autoritatea va analiza in detaliu problemele semnalate si va opera modificari
in cazul In care acestea sunt intemeiate. Reprezentantul ANCOM intervine si rdaspunde
observatiei Orange privind costurile unitare ale echipamentelor pe reteaua de transmisiuni pentru
STM 1, STM4, STM 16. Autoritatea a incercat sa utilizeze in model un numar destul de mare de
ipoteze privind reteaua de transmisiuni, atat prin legaturi pe baza de fibra optica cat si pe baza de
linii Inchiriate si microunde radio, informatiile disponibile nefiind insa suficiente pentru a se putea
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modela distinct fiecare suport, desi acest lucru ar fi insemnat o acuratete sporita, drept pentru
care, au fost utilizate valori medii privind costurile unitare ale echipamentelor. Reprezentantul
ANCOM mentioneaza ca este important de verificat ca adecvarea retelei de transmisiuni este
realizata. Referitor la evolutiile contra-intuitive ale rezultatelor in raport cu cota de piata, acestea
sunt legate de modularitatea echipamentelor si de modul in care acestea functioneaza. Modelarea
se face la margine, rezultatele nereflectand costuri totale. Referitor la comentariile pe modelul
operatorului fix, costurile de personal ar trebui sa fie luate in calcul inclusiv in scenariul all-IP,
poate denumirea (label-ul) atribuitd acestor costuri in modelul all-IP nu este cea corectd, insa
aceste costuri au fost reflectate la niveluri chiar consistente. Referitor la dimensionare si
comentariile cum ca anumite categorii de costuri in contextul modelarii la margine sunt negativ
corelate, reprezentantul ANCOM spune cd exista intr-adevar niste corelatii negative legate in
principal de costurile operationale, iar in ceea ce priveste costurile de capital, efectul asupra
cardurilor DVDM se datoreazd efectului de modularitate a echipamentelor. Reprezentantul
Romtelecom sustine cd, chiar daca este adevdrat ca modularitatea echipamentelor explica acest
comportament al cardurilor DWDM, rezultatul indica faptul ca nu poate fi vorba decéat de o eroare
de modelare. Reprezentantul ANCOM spune cd autoritatea va mai opera o verificare insa fsi
mentine pozitia si arata cd nu este o eroare de modelare. Comportamentul modificarilor operate
factorilor de rutare este similar, nefiind in opinia ANCOM o eroare de modelare. Atunci cand se
are in vedere o eroare, trebuie sa se aiba in vedere economia si parametrii modelului, de exemplu
peste 99% din trafic in reteaua Romtelecom este trafic de internet si date. Referitor la legatura de
interconectare si la comentariile privind recunoasterea principiilor privind recuperarea costurilor
pentru utilizarea legaturii de interconectare, reprezentantul ANCOM spune ca aceasta este regula
utilizata in prezent, costurile fiind recuperate in functie de sensul si volumul traficului schimbat
intre parti.

Reprezentantul UPC intervine si spune cd atunci cand nu se recupereaza investitia cu fluxurile,
tarifele nu reflecta realitatea. Reprezentantul ANCOM raspunde ca aceasta a fost propunerea
venita din partea mai multor operatori in cadrul consultdrii publice astfel incat sa previna
posibilitatea de arbitrare din partea unor operatori care vin cu legdturi la anumite distante (mari)
doar pentru a-si creste veniturile din interconectare. Scopul este de eficientizare, astfel incat sa se
gaseasca un punct de interconectare cat mai aproape de cei doi operatori. Reprezentantul UPC
intreabd cum s-a ajuns la cuantumul respectiv. Reprezentantul ANCOM spune ca acest lucru a
fost detaliat la punctul 72 din sinteza observatiilor, unde s-a explicat ca s-a avut in vedere o
lungime medie a legdturii de 3 km, a fost introdusd componenta de acces in tariful independent
de lungime si s-a reflectat cu mai multd acuratete baza de cost folosita pentru aceste servicii
(LRIC pur). Presedintele ANCOM intervine si spune cd daca se doreste sa se specifice in decizie
ca decontarea se va face in functie de trafic, acest lucru este posibil. Reprezentantul ANCOM
mai raspunde la observatia privind faptul ca un upgrade de capacitate necesitd mai putine
activitati birocratice, sustinand ca recunoasterea acestei situatii ar echivala cu introducerea unui
mercurial, matrice de tarife (ar creste complexitatea structurii tarifare).

Reprezentantul Romtelecom intervine si mentioneaza ca la reconfigurare se pune un tarif pe
port si ca nu este corect ca pentru fiecare port ce trebuie reconfigurat sa se reia toate activitatile.
Reprezentantul ANCOM spune ca acest lucru ar insemna impartirea activitatii de reconfigurare in
doud: activitati birocratice si activitati tehnice. Acesta mentioneazd ca in cazul reconfigurarii
conteazd mai putin numarul de porturi cat datele de reconfigurare in sine si cad se poate face o
medie, reconfigurarea fiind independenta de numadrul de porturi. Reprezentantul ANCOM
spune ca un prim efect al acestui lucru ar fi cd lista serviciilor auxiliare ar creste semnificativ, in
timp ce un al doilea efect ar fi legat de contributia activitatilor birocratico - administrative. In orice
caz, reprezentantul ANCOM remarcd mentiunile de clarificare facute pe marginea aplicdrii
serviciilor auxiliare de interconectare, ca urmare a comentarilor UPC in consultare.
Reprezentantul Romtelecom adaugd cd se vorbeste doar de doud servicii in acest caz,
instalare costuri comutator - configurare costuri comutator. Acesta spune ca procesul nu ar
reprezenta o complexitate enormd in modelare si ar insemna sa se adauge doar doua
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componente, acesta fiind un caz unic in care piata cere scaderea tarifelor. In context,
reprezentantul ANCOM apreciaza cd s-ar putea discuta acelasi principiu cu referire la toate
serviciile de tip ,,one-off”, la care se poate renunta pe aceleasi considerente. UPC si Romtelecom
constata ca serviciile de tip ,one-off” furnizate pe legdturi bidirectionale sunt practic inutile.
Presedintele ANCOM i intreaba pe cei prezenti daca sunt de acord cu eliminarea tuturor
serviciilor de tip ,one-off” din decizii in cazul legaturilor bidirectionale.

Presedintele ANCOM constata ca participantii sunt de acord ca acelasi tip de servicii auxiliare
(,one-off”) prestate in oglindd pe legdturi de interconectare bidirectionale nu ar mai trebui
facturate si precizeaza ca deciziile vor fi modificate in acest sens.

Mihai Eftimie revine cu o noua observatie cu privire la faptul ca tariful legaturilor de
interconectare este unic pana in 50 de km si cd peste 50 de km se negociaza comercial.
Presedintele ANCOM spune cd se stimuleaza folosirea celui mai apropiat punct de
interconectare. Reprezentantul Orange intreaba ce se intampla in cazul legaturilor peste 50
km. Reprezentantul ANCOM spune cd obligatia de orientare pe costuri exista indiferent de
lungimea legaturii, Autoritatea nestabilind un tarif pentru cereri peste 50 km. Reprezentantul
ANCOM mentioneaza cd toti operatorii precizeaza in ofertele lor tarife pana in 50 de km.
Reprezentantul UPC mai mentioneaza c3, fiind orientate pe costuri, tarifele pentru legaturi sunt
prea mari, intrucat pe reteaua de transport se transportda capacitati mult mai mari, la costuri
semnificativ mai mici. Reprezentantul ANCOM spune ca interconectarea pe IP ar conduce la
tarife mult mai mici, addugand ca tarifele pentru legatura de 2 Mbps sunt calculate pornind din
reteaua de transmisiuni unde cei 2 MB sunt multiplexati, nu reflectd 2 MB dedicati pe o singura
fibra, sunt luate in calcul economiile de scard mentionate de UPC iar tariful reprezinta costul
extras din modelul operatorului fix pe reteaua de transmisiuni a Romtelecom. Reprezentantul Net-
Connect Internet apreciazd cd este la indemana ANCOM s3 impund interconectare IP.
Presedintele ANCOM solicitd alte observatii pe subiect. Reprezentantul Net-Connect
intervine si subliniaza ca si compania pe care o reprezinta considera tarifele ca fiind prea mari.
Acesta mentioneaza ca ar trebui vazut exact cum se aplica aceste tarife in cazul operatorilor
mobili pentru cd arhitectura de interconectare este diferita in cazul acestora. Operatorii mobili
permit interconectarea in principiu in NXData, pentru acest tip de legatura tariful de 164 de euro
fiind exagerat. Reprezentantul UPC solicitd tratarea separatd a centrelor neutre de colocare,
beneficiarii avand separat legaturi in spatiul operatorilor. Reprezentantul Orange spune ca
discutia la care s-a asistat are numeroase elemente, pare complexa dar Orange Romania sustine
formula cum este data de ANCOM, inclusiv cu privire la legaturile de interconectare bidirectionale.
Reprezentantul Vodafone intervine, de asemenea, pentru a sustine actuala forma a tarifelor,
insa ar dori ca implementarea deciziei sa aiba loc la 4-6 luni de la data deciziei datorita impactului
modificarilor pe anumite relatii de interconectare, pentru a putea permite reconfigurarea anumitor
relatii de interconectare. Reprezentantul Romtelecom spune ca i;.i mentine propunerea de
eliminare a tarifelor one-off in cazul legaturilor clasice, bidirectionale. In ceea ce priveste tarifele
per legaturd, considera cd solutia la care s-a ajuns este echitabild si previne problemele
semnalate la ANCOM, cu mentiunea ca sustine posibilitatea de decalare a implementarii noilor
tarife pana la implementarea si reconfigurarea noilor arhitecturi de interconectare.

In contextul discutiei privind termenul de implementare a noilor structuri tarifare pentru legaturile
de interconectare, Presedintele ANCOM aminteste ca termenul de 1 aprilie este un termen
realist si predictibil. Acesta mentioneaza cd, vazand cum s-a derulat consultarea europeand (pre-
notificarea) si modul in care s-a desfdasurat consultarea in celelalte tdari, ANCOM a incercat
acoperirea tuturor posibilelor probleme care pot aparea pe perioada consultdrii europene pe
aceste piete. Acesta adaugad ca majoritatea celor prezenti sustin tariful propus de ANCOM.

Reprezentantul UPC intervine pentru a face o observatie cu privire la faptul c3, in contextul in
care se va aplica aceastd tendinta de dezvoltare de legaturi unidirectionale, atunci atat operatorul
1 cat si 2 vor aplica tarife de 164 de euro. Din punctul de vedere al UPC, acest lucru este inutil si
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considera colocarea ca fiind o solutie mai buna. Reprezentantul ANCOM spune ca din pacate
obligatia de colocare nu se poate impune decat in urma unei analize de piata.

Mihai Eftimie revine la observatia de mai devreme privind tranzitul in reteaua Romtelecom.
Acesta propune doud tarife de tranzit pentru interconectarea pe SDH si 1 singur tarif pentru
interconectarea folosind tehnologia IP. Reprezentantul Romtelecom intervine si spune cd nu
intelege motivatia economica pentru doua tarife, din punct de vedere tehnic domnul Eftimie
necunoscand modul in care au fost stabilite tarifele. Acesta mai adauga ca nu intelege de ce ar
avea doua nivele de interconectare la tranzit atunci cand are un singur tarif pentru
interconectarea in vederea termindrii apelurilor si ca niciun operator de pe piata nu ar accepta
acest lucru. Acesta mai face o observatie privind serviciile de tranzit, si anume, faptul ca s-a
aplicat o altd procedurd decat la tarifele de terminare. Reprezentantul ANCOM subliniazd cd
tranzitia spre interconectare IP trebuie stimulata fie si indirect, prin tarife mai competitive. In ceea
ce priveste tariful de tranzit, acesta a rezultat ca urmare a comentariilor primite in care se solicita
o0 modalitate prin care costurile sa poatd fi recuperate, procedura de utilizare a rezultatelor
modelului fiind aceeasi, la terminare si la tranzit.

Reprezentantul Romtelecom mai face cateva observatii privind unele din obligatiile in sarcina
sa. Acesta spune ca ANCOM a precizat in sinteza observatiilor ca obligatia de evidentd contabila
separata nu se mai justifica. Cu toate acestea, in cadrul proiectului de decizie, ANCOM mentine
anexa nr.5 In care apar servicile de terminare a apelurilor locale, regionale etc. in cadrul
punctului 207. Reprezentantul Romtelecom adauga cd in expunerea de motive se prevede la
punctul 207 necesitatea elimindrii anexei nr. 5 - aceasta ramanand totusi in decizie.
Reprezentantul Romtelecom solicita scoaterea acestei anexe dat fiind faptul ca aceste servicii nu
mai exista. Acesta adauga ca, din punct de vedere legal, obligatia de evidenta contabila separata
prevazuta de Ordonanta de urgenta nr. 111/2011 a fost eliminatd. Reprezentantul ANCOM
réspunde c3 trebuie avute in vedere si prevederile art. 1 alin. (6) si (6') din Decizia presedintelui
ANCOM nr. 147/2002 privind principiile si preconditiile ofertei de referinta pentru interconectarea
cu reteaua publicd de telefonie fixa, cu modificdrile si completarile ulterioare, texte care
precizeaza ca ,Operatorul are obligatia de a tine evidenta contabild a costurilor [...]", respectiv
»Cu caracter tranzitoriu, prin derogare de la alin. (6), pana la data stabilirii tarifelor fundamentate
in functie de costuri [...] Operatorul are obligatia de a tine evidenta contabilda separata [...]".
Presedintele ANCOM solicita Romtelecom sd explice exact ce anume propune.
Reprezentantul Romtelecom solicitd eliminarea anexei nr. 5, renuntarea la evidentierea
distincta a costurilor intre IP-MPLS si PSTN, aceasta reprezentand o revizuire fundamentald a
sistemul de costing pentru intreaga retea de transmisiuni, deoarece nu au in prezent un sistem
capabil sa faca acest lucru, si in cele din urma eliminarea obligatiei de publicare a situatiilor
financiare separate. Presedintele ANCOM solicita alte opinii din sald vis-a-vis de propunerile
Romtelecom. In lipsa altor observatii, reprezentantul ANCOM spune ca este vorba de
intelegerea diferita a anumitor articole din OUG 111/2011 si ca este surprinzator cd, in conditiile
in care exista obligatia de evidentd contabila separata iar situatiile financiare separate se publicau,
sistemul de contabilitatea costurilor al Romtelecom nu evidentia utilizarea retelei IP-MPLS
existente. Acesta adaugd ca renuntarea la obligatie nu se poate face decat in urma unei analize
de piatd. Reprezentantul Romtelecom spune ca ANCOM poate mentine obligatia de evidenta
contabild dar sa elimine obligatia de publicare a situatiilor financiare separate. Presedintele
ANCOM spune ca s-au retinut observatiile facute de Romtelecom, acestea urmand a fi analizate.
Acesta solicita propuneri pe alte subiecte.

Reprezentantul Romtelecom spune ca in afara consultarii a propus (dat fiind ca tarifele de
interconectare se modificd) un proces de tranzitie care sa fie confirmat de ANCOM la un singur
nivel de interconectare pe reteaua Romtelecom. Romtelecom propune sa se acorde un termen de
4 luni de la intrarea in vigoare a deciziei in care toate interconectarile avute de Romtelecom la
nivel de comutator local sa fie migrate la nivel de comutator de tranzit, iar Romtelecom sa nu mai
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aiba obligatia de interconectare la nivel local, deoarece devine o forma de interconectare
ineficienta.

Reprezentantul UPC spune ca este de acord cu aceste propuneri in cazul in care pe perioada
de migrare, partile s nu isi factureze serviciile de interconectare asociate, pentru ca nu poate
sustine un program de migrare al Romtelecom. Reprezentantul RCS&RDS intervine si spune
ca discutia adusa de Romtelecom este o discutie comerciald intre operatori privind
interconectarea acestora, pentru care existd deja pe rol litigii comerciale, compania pe care acesta
o reprezinta nefiind de acord cu renuntarea la interconectarea la nivel local avand in vedere ca au
existat investitii in acele circuite de interconectare. Acesta adauga ca este de acord cu o
negociere comerciala in beneficiul ambelor parti, pe termen lung. Reprezentantul Vodafone
afirma ca nu este afectat de acest proces de migrare. Reprezentantul Romtelecom raspunde
UPC spunand ca Romtelecom este de acord cu ceea ce s-a propus. Acesta mentioneaza insa ca
exista cel putin incad 3 operatori cu care ar trebui avuta aceeasi discutie. Daca in cazul UPC, este
avantajos, in cazul RCS&RDS este invers. Romtelecom propune o solutie de mijloc, si anume, de
exemplu, inghetarea sumelor de platd pe perioada migrarilor, astfel incat procesul de migrare sa
nu impacteze. Reprezentantul Romtelecom pledeazd pentru inchiderea interconectdrii la
comutatoarele locale, deoarece aceasta nu mai este justificabild nici tehnic nici economic,
solicitdnd totodata recunoasterea dreptului de a inchide interconectarea la nivel local in 4 luni,
chiar daca comutatoarele locale vor fi desfiintate gradual, pana in 2015 inclusiv. Reprezentantul
ANCOM spune ca, potrivit deciziei in vigoare, prevederea este urmatoarea: Romtelecom poate
inchide orice comutator local (Lx) si interconectarea la nivelul acestuia, daca anunta cu 12 luni in
avans inchiderea acelui Lx, obligatia generala fiind asigurarea accesului la toate punctele de
acces. ANCOM fisi mentine pozitia in acest caz.

Reprezentantul Net-Connect intervine si spune ca, in cazul propunerilor Romtelecom, ar
trebui sa existe un dialog mai larg, subiectele interesante sunt numeroase si nu pot fi trangate
acum. Presedintele ANCOM a luat notd de propunerea privind crearea unui grup de lucru

rivind interconectarea IP sau modul de migrare. Presedintele ANCOM solicita alte observatii.
In lipsa altor observatii, presedintele propune o scurta pauza pentru formularea unor raspunsuri
concrete privind problemele ramase in dezbatere.

Dupa cateva minute, Presedintele ANCOM revine si precizeaza, referitor la observatiile facute
de Romtelecom privind obligatiile specifice in sarcina acestuia, ca exista doua articole distincte in
lege, unul privind evidenta contabild separatd si unul privind evidenta contabild a costurilor. Prin
urmare, propunerea de renuntare la evidenta contabild a costurilor poate fi facutad la urmatoarea
analiza de piata, pana atunci cel putin evidenta contabilitatii costurilor neputand fi retrasa. Anexa
nr. 5 se refera la evidenta contabilitatii costurilor si ar trebui adaptatd in functie de realitate, de
asemenea, are caracter informativ si nu se mai publica. Totodatd, s-a renuntat la distinctia intre
IP-MPLS si PSTN, considerata ca fiind o sarcind suplimentara care nu se justifica in momentul de
fata.

Presedintele ANCOM trece in revista celelalte modificari aduse in urma discutiilor avute. Astfel,
sunt adoptate proiectele de decizie asa cum au fost prevazute pe agenda Consiliului, cu
urmatoarele amendamente: modificarile anterior enuntate in detalierea obligatiilor existente in
sarcina Romtelecom, tarifele pentru serviciile auxiliare de tip ,,one-off” se aplicd numai in cazul
legaturilor de interconectare unidirectionale si nu se factureaza pentru legaturile de interconectare
bidirectionale; se va mentiona explicit ca recuperarea costurilor legaturilor de interconectare se va
face in functie de ponderarea cu traficul transmis de fiecare parte in reteaua celeilalte parti;
pentru promovarea interconectarii IP se va putea eventual organiza un grup de lucru si daca in
urma verificarii observatiilor punctuale privind asa-numitele ,erori de modelare” se considera
necesare corectii ce vor impacta tarifele, ANCOM va reveni cu informatii catre industrie.

Presedintele ANCOM declara deciziile adoptate cu aceste amendamente.
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7. Diverse

Presedintele ANCOM i informeaza pe cei prezenti privind un nou Consiliu Consultativ in
perioada imediat urmatoare, pentru desemnarea furnizorului de serviciu universal pentru servicii
postale. Acesta adaugd cd urmeaza sa lanseze o consultare publica privind atribuirea licentelor
pentru blocurile de frecvente ramase nealocate in cadrul licitatiei din 2012. Presedintele ANCOM fi
mai informeaza pe cei prezenti despre o intalnire organizata astazi intre Comisia Europeanad si
BEREC in care se reiau in discutie o serie de amendamente majore privind regulamentul
Connected Continent. Aprobarea acestui document este estimata a avea loc in luna martie 2014,
in timp ce votul se va desfdsura in luna aprilie 2014.

Presedintele ANCOM declara sedinta inchisa.
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