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Minuta sedintei Consiliului Consultativ din 1 septembrie 2015
1 septembrie 2015, 10.00 — 12.00

Introducere

Presedintele ANCOM, Catalin MARINESCU, ureaza bun venit participantilor si prezinta
Agenda intalnirii.

1. Adoptarea Agendei

Presedintele ANCOM enumera documentele supuse dezbaterii si cere observatii asupra agendei
care contine minuta sedintei Consiliului Consultativ al ANCOM din data de 13 august
2015, proiectul de decizie pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.
551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului, aldturi de documentatia
privind organizarea procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in banda de frecvente 3410-3800MHz (compusa din proiectul de
decizie privind organizarea procedurii de selectie amintite si caietul de sarcini aferent
respectivei proceduri). In lipsa oricaror remarci, agenda este adoptata in forma propusa de
ANCOM.

2. Minuta intalnirii anterioare

Presedintele ANCOM solicita observatii cu privire la documentul nr. 2, Minuta intéinirii din 13
august 2015, In lipsa oricaror remarci, declara minuta aprobata.

3. Proiectul de decizie pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.
551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului.

Presedintele ANCOM da cuvantul domnului Calin ZVANCEA-COZAN, Sef Serviciu, Serviciul
Licente si Reglementdri Frecvente Radio, Directia Juridica, ANCOM, pentru a prezenta sinteza
observatiilor.

Reprezentantul ANCOM mentioneaza cd in perioada de consultare publica au fost primite
observatii din partea a doi operatori care solicitau acelasi lucru, respectiv reducerea tarifului de
utilizare a spectrului in banda 3400-3800 MHz. ANCOM si-a precizat insd pozitia incd de la
momentul consultdrii Strategiei si a planului de actiune privind implementarea si dezvoltarea
sistemelor de comunicatii de banda larga la nivel national in banda de frecvente 3400-3800 MHz
pentru perioada 2015-2025 (denumita in continuare Strategia 3400-3800 MHz), modificand doar
aranjamentele de canale, tariful de utilizare a spectrului per MHz ramanand neschimbat in banda
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3400-3800 MHz. De aceea, Autoritatea isi pastreaza pozitia exprimata anterior si respinge aceste
propuneri.

Toate comentariile si observatiile primite pe marginea proiectului de decizie, precum si
raspunsurile oferite de cdtre Autoritate pot fi consultate in Sinteza observatiilor, document
elaborat de ANCOM in urma procesului de consultare publica si publicat pe site-ul Autoritatii.

Presedintele ANCOM intreaba daca mai exista alte observatii pe marginea proiectului de
decizie aflat la punctul 3 pe agenda sedintei Consiliului Consultativ.

Reprezentantul Telekom propune o reducere a tarifului de utilizare a spectrului pentru
tehnologiile LTE care vor fi dezvoltate ulterior in aceastd banda sau, eventual, cuplarea propunerii
de reducere a tarifului pentru aceasta bandda cu prevederile relevante privind posibilitatea
reducerii tarifului de utilizare a spectrului pentru noile tehnologii, din Programul pentru
implementarea Planului national de dezvoltare a infrastructurii — NGN (denumit in continuare
Strategia NGN), aprobat de Guvernul Romaniei prin HG nr. 414/2015. Se solicita astfel extinderea
reducerii tarifului si pentru banda 3400-3800 MHz, pe langa celelalte benzi, mentionate in
Strategia NGN, in care ar urma sa fie implementate noile tehnologii.

Presedintele ANCOM raspunde ca propunerea facutda este de fapt o observatie generalg,
inaplicabild la acest moment, nu o propunere concretd de modificare a proiectului de decizie aflat
in discutie. In conformitate cu Strategia NGN, mdsurile de diminuare a tarifului de utilizare a
spectrului pot fi luate in acele benzi de frecvente radio utilizate pentru furnizarea serviciilor de
comunicatii electronice de noud generatie care, prin caracteristicile lor, contribuie la atingerea
obiectivelor Strategiei nationale privind Agenda Digitald pentru Romania 2020, adoptata prin HG
nr. 245/2015 (denumitd in continuare Agenda digitala). Daca acest aspect va fi valabil si in cazul
benzii 3400-3800 MHz, va putea fi luatd o astfel de mdsura si pentru banda in discutie in
momentul in care se vor stabili clar criteriile si conditiile de acordare a reducerilor tarifare.

Reprezentantul ANCOM adauga insa faptul cd, in conformitate cu prevederile Strategiei NGN,
ANCOM va analiza oportunitatea unor eventuale diminuari ale tarifului de utilizare spectru cu
respectarea legislatiei nationale si a Uniunii Europene privind ajutoarele de stat si doar cu avizul
favorabil din partea Consiliului Concurentei. Suplimentar fata de cele precizate anterior, masurile
de reducere a tarifului de utilizare a spectrului pot fi luate numai in contextul in care sunt de
natura sa contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei NGN. O astfel de abordare insd ar trebui
facutd in mod structurat si ar presupune identificarea acelor benzi de frecvente in care
functioneaza retele publice prin intermediul cdrora se furnizeaza servicii de comunicatii electronice
care ar putea sa contribuie la realizarea obiectivelor generale din Agenda Digitala.

Reprezentantul Enigma Systems intreaba daca licentele ce vor fi emise pentru castigatorii
procedurii de selectie se vor acorda in conditii de neutralitate tehnologica. Daca da, ar trebui
mentionat in licente in mod explicit ce reduceri ale tarifului de utilizare a spectrului se pot acorda
pentru implementarea anumitor tehnologii, de la caz la caz, deoarece titularul nu are obligatia
informarii ANCOM cu privire la tehnologiile pe care le va implementa in banda de frecvente ce
face obiectul licentei.

Presedintele ANCOM raspunde ca prevederile Strategiei NGN referitoare la diminuarea tarifelor
sunt legate de indeplinirea obiectivelor Agendei Digitale prin intermediul diferitelor implementari,
si nu de o anumita tehnologie. Toate licentele acordate de Autoritate in ultima perioadad au fost
neutre din punct de vedere tehnologic si vor ramane la fel in continuare.

Reprezentantul Radiocom precizeaza faptul ca Agenda digitald pentru Europa, pe care se
bazeaza Agenda digitald adoptata de Guvernul Romaniei in 2015, a fost stabilita in anul 2010,
astfel ca solicita ANCOM sa elaboreze un document de strategie pentru managementul spectrului
radio in totalitate, nu doar pentru banda de frecvente 3400-3800 MHz.
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Presedintele ANCOM mentioneaza ca, de-a lungul timpului, Autoritatea a initiat mai multe
consultari publice cu privire la modul in care ar trebui utilizate diverse benzi de frecvente
armonizate la nivel european pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice. In plus,
adoptarea unei strategii este apanajul Guvernului. Totodatd, la nivelul Uniunii Europene exista
deja o strategie de acest tip, Radio Spectrum Policy Program - Programul pentru politica
spectrului radio - pe care toate statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa il respecte, prin
diverse modalitati, precum aceea de acordare a drepturilor de utilizare a spectrului la diverse
termene si in anumite conditii tehnice si administrative si/sau de adaptare, in consecintd, a
Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio. De asemenea, Autoritatea are in plan
pentru toamna acestui an elaborarea unor linii strategice atat pentru activitatea de reglementare
a domeniului cat si pentru cea de administrare a resurselor limitate ale statului pe care ANCOM le
gestioneaza. Reprezentantul ANCOM observa, la randul sdu, ca prin art. 5 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 18/2008 legiuitorul a mandatat ANCOM sa adopte o strategie strict
pentru banda de frecvente 3400-3800 MHz, nu pentru alte benzi de frecvente.

In lipsa altor observatii, Presedintele ANCOM declard Proiectul de decizie pentru modificarea
si completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a
spectrului adoptat in forma in care a fost supusa dezbaterii in aceasta sedintd a Consiliului
Consultativ.

4. Documentatia privind organizarea procedurii de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in banda de frecvente 3410-3800 MHz

Presedintele ANCOM d3& cuvantul domnilor Mihai COMANICI, Sef Serviciu, Serviciul
Radiocomunicatii Fixe, Directia Gestiunea Spectrului, Directia Executiva Administrare Spectru
Radio si Numerotatie, ANCOM, si Calin ZVANCEA-COZAN, Sef Serviciu, Serviciul Licente si
Reglementari Frecvente Radio, Directia Juridica, ANCOM, pentru a prezenta sinteza observatiilor.

Reprezentantul ANCOM precizeaza ca nu au fost observatii directe pe marginea Proiectului de
decizie privind organizarea procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in banda de frecvente 3410-3800MHz, insd au fost anumite observatii pe
marginea unor elemente ale Caietului de sarcini corespondent care au avut un ecou si in textul
deciziei propriu-zise, astfel incat proiectul de decizie a trebuit sa fie modificat in mod corelat
(astfel cum se va ardta in continuare). Acesta a fost motivul pentru care nu a fost redactat un
document separat de Sinteza a observatiilor pentru proiectul de decizie, ci numai unul pentru
proiectul caietului de sarcini.

Reprezentantul ANCOM mentioneaza ca au fost cinci respondenti care au transmis observatiile
lor in perioada de consultare publica. Acestea au vizat aspecte atat de naturd tehnica, cat si de
natura financiara si administrativa, pe de o parte, precum si aspecte privind regulile procedurii de
selectie si desfasurarea acesteia, pe de altd parte.

Cele mai importante observatii de natura tehnica s-au referit la clarificarea semnificatiilor limitelor
de putere precizate in sectiunea 3.3.3.1 a caietului de sarcini si la obligatiile de utilizare efectiva a
spectrului radio mentionate in sectiunea 3.3.2 a caietului de sarcini, mai exact la statiile de baza
care vor fi luate in calcul pentru evaluarea indeplinirii respectivei obligatii. Autoritatea a stabilit in
acest sens ca vor fi luate in calcul numai acele statii care functioneaza in conformitate cu
aranjamentele de canale valabile incepand cu 1 ianuarie 2016, precizate in Strategia 3400-3800
MHz.

In ceea ce priveste observatiile de naturd financiard si administrativa, cele mai importante s-au
referit la situarea in timp (inainte sau dupa data de 1 ianuarie 2016) a perioadei de tranzitie de la
actualele aranjamente de canale la viitoarele aranjamente de canale valabile de la 1 ianuarie 2016
si la mecanismul de calcul al tarifului de utilizare a spectrului in perioada de tranzitie. Autoritatea
a lamurit aceste aspecte in cadrul documentului de sinteza a observatiilor. De asemenea, a fost
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propusa reducerea semnificativa a cuantumului minim al taxelor de licenta si a valorii scrisorii de
garantie bancara. ANCOM a considerat insa cd valorile stabilite au ca scop demonstrarea
seriozitatii ofertantilor in cadrul procedurii de selectie si a respins propunerea.

Au existat si observatii referitoare la regulile procedurii de selectie, care s-au referit, printre altele,
la modificarea punctelor de eligibilitate pentru cele doua tipuri de blocuri de frecvente disponibile
(in banda 3400-3600 MHz si, respectiv, in banda 3600-3800 MHz), la introducerea unor limite
maxime de drepturi ce pot fi adjudecate de oricare ofertant, la adoptarea unor reguli privind
drepturile de extindere si la modificarea regulilor privind informatiile furnizate ofertantilor dupa
fiecare runda de licitatie. Aceste propuneri au fost respinse, motivatiile fiind incluse in documentul
de sinteza a observatiilor.

O propunere importanta ce a vizat regulile procedurii de selectie si a fost acceptata de autoritate
(cu efecte importante asupra textului caietului de sarcini) s-a referit la revizuirea conditiilor
referitoare la includerea loturilor in rundele primare si indeosebi la regula ca, in cazul in care
exista cerere n exces conform ofertelor initiale la oricare dintre categorii, atunci toate loturile din
toate categoriile sa fie incluse in rundele primare ale licitatiei. Autoritatea a apreciat observatia
primitd, care se inscrie in spiritul procedurii de selectie desfasurate in anul 2012. In consecintad,
ANCOM a modificat in mod corespunzator atat caietul de sarcini cat si proiectul de decizie privind
organizarea procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
banda de frecvente 3410-3800 MHz, in sensul includerii tuturor loturilor din toate categoriile in
rundele primare ale licitatiei, in cazul in care exista cerere in exces conform ofertelor initiale la
oricare dintre categorii. Pe cale de consecinta, a fost eliminatd etapa stabilirii primului set de
oferte castigatoare.

O alta propunere importantda, cu efect asupra regulilor procedurii de selectie, s-a referit la
introducerea, in cadrul rundei de alocare, a unei formule pentru determinarea combinatiei de
oferte castigdtoare, care sa tind cont de configurarea echipamentelor existente ale operatorilor ce
detin in prezent alocari de canale radio in benzile de frecvente supuse procedurii de selectie.
Propunerea respectiva a fost acceptata, de principiu, de cdtre autoritate, intrucat ofera mai multa
predictibilitate in runda de alocare, inclusiv pentru castigatorii procedurii de selectie care nu detin
in prezent spectru in benzile de frecvente in discutie. ANCOM a introdus o formuld in caietul de
sarcini, dupa ce a efectuat unele adaptari asupra propunerii primite.

Au existat si observatii referitoare la desfasurarea procedurii de selectie, vizand aspecte legate de
executarea scrisorii de garantie, de forma de prezentare si de textul acesteia, precum si aspecte
referitoare la durata minima a rundelor si la majorarea termenului de depunere a contestatiilor
(dup@ anuntarea ofertantilor calificati). Autoritatea a lamurit aceste aspecte in cadrul
documentului de sinteza a observatiilor.

Toate comentariile si observatiile primite pe marginea Caietului de sarcini, precum si
raspunsurile oferite de catre Autoritate pot fi consultate pe larg in Sinteza observatiilor, document
elaborat de ANCOM in urma procesului de consultare publica si publicat pe site-ul Autoritatii.

Presedintele ANCOM intreabad dacd mai existd alte observatii pe marginea documentatiei de
licitatie situate la punctul 4 pe agenda sedintei Consiliului Consultativ.

Reprezentantul Enigma Systems face o prima observatie referitoare la scrisoarea de garantie
bancara, intreband dacd se poate mentiona in prezentul Caiet de sarcini o prevedere care a
existat in Caietul de sarcini aferent procedurii de selectie desfasurate in anul 2012, anume
reducerea valorii scrisorii de garantie bancara pentru ofertantii care declarda cd vor accepta
operatori mobili virtuali (MVNO) in reteaua lor. Cea de-a doua observatie a sa se refera la situatia
in care un castigator al procedurii de selectie nu mai detine alocdri de spectru radio si in alte
benzi frecvente, caz in care acesta ar trebui sd aiba obligatia de a semna un acord de roaming
national pentru apelurile la numarul de urgenta 112. In al treilea rénd, reprezentantul Enigma
Systems observa ca operatorii castigatori vor exercita drepturile depline de utilizare a frecventelor
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radio adjudecate incepand cu 1 ianuarie 2016 si nu li se acorda anumite prioritati titularilor de
licente din prezent care ar dori o alocare viitoare specifica intr-o banda de frecvente, asadar se
doreste ca toti candidatii sa aiba sanse egale, insa formula matematicd acceptatd de ANCOM
acorda o pondere mai mare unui operator care detine spectru in prezent pentru o anumitd
alocare viitoare in bandd, ceea ce ar intra in contradictie cu afirmatia anterioard, in opinia sa. O
ultima observatie se refera la lipsa unei limite maxime pentru cantitatea de spectru care se poate
licita si, considerand ca exista riscuri de tezaurizare, reprezentantul Enigma Systems propune ca
Autoritatea sa decida ca numarul de statii de baza sa fie proportional cu cantitatea de spectru
castigata.

In ceea ce priveste prima observatie, reprezentantul ANCOM, domnul Bogdan IANA, director
executiv, Directia Executiva Administrare Spectru Radio si Numerotatie, ANCOM precizeaza ca
desi incurajarea MVNO a fost introdusa in anul 2012 rezultatul nu a fost cel asteptat, astfel incat
ANCOM nu considerd oportuna reluarea acestei masuri, dat fiind ca MVNO n-au profitat dar ar
putea profita in continuare de acea masura introdusa prin licitatia din 2012. Insa practica aratd ca
nu exista un interes in acest sens. Pentru a doua observatie, Presedintele ANCOM mentioneaza
ca situatia roaming-ului national pentru numdrul 112 este specificatd foarte clar in legislatia
referitoare la apelurile de urgentd, nefiind cazul de a fi reluate prevederile legale respective si in
viitoarele licente ce vor fi acordate castigatorilor in banda 3400-3800 MHz incepand cu anul 2016,
in opinia autoritatii. Daca ar apdrea noi tipuri de servicii cu implicatii asupra apelurilor de urgentad,
legislatia care trebuie modificatd este cea referitoare la apelurile de urgenta. In legdturd cu o
posibila favorizare, in cadrul rundei de alocare, a operatorilor care detin deja licente in banda
3400-3800 MHz, reprezentantul ANCOM precizeazd cd nu este vorba de nicio contradictie.
Formula introdusa de ANCOM creeaza cadrul necesar pentru ca operatorii mentionati mai sus sa
isi pastreze, pe cat posibil (avand in vedere diferentele importante dintre aranjamentele de canale
in vigoare si cele valabile incepand cu 2016), resursele pe care le detin in prezent, in conditii de
transparentd pentru toti ofertantii. Dar, dupa 2016, un operator nou care in runda de alocare
castiga spectrul detinut in prezent de un alt operator — care nu a stiut sa utilizeze in mod eficient
formula respectiva in cadrul rundei de alocare, pentru a-si conserva subbenzile alocate in prezent
(sau nu a dorit acest lucru) — va avea drepturi depline de utilizare a respectivei portiuni de
spectru radio. In cazul in care cei doi operatori ajung la o intelegere privind migrarea, daca va fi
cazul, pe care Autoritatea o va sprijini conform celor precizate in Strategia 3400-3800 MHz, se va
respecta acea intelegere. In caz contrar noul operator se va bucura pe deplin de noile drepturi
incepand cu 1 ianuarie 2016 iar operatorul existent, care nu si-a conservat subbenzile alocate in
urma rundei de alocare si nici nu a ajuns la o intelegere de migrare cu noul operator, nu va mai
avea nici un drept. Presedintele ANCOM completeaza cu observatia ca Autoritatea are in primul
rand in vedere sa sprijine utilizatorii care trebuie sa beneficieze de serviciile ce vor fi furnizate in
aceste benzi in regim de continuitate. Si in trecut, operatiunile de migrare, realizate in alte benzi
de frecvente in baza unor intelegeri prealabile intre operatori, au fost monitorizate de ANCOM si
nu au existat probleme deosebite. Tot perspectiva interesului utilizatorilor este avuta in vedere si
in solutia adoptatd de ANCOM la care se refera ultima observatie formulata de reprezentantul
Enigma Systems, Presedintele ANCOM precizand ca Autoritatea urmareste ca utilizatorii sa aiba
acces la serviciile care vor fi furnizate prin intermediul spectrului ce face obiectul procedurii de
selectie, iar obligatiile de acoperire urmadresc chiar acest lucru. De aceea, ANCOM considera ca nu
este proportional sa impund o astfel de legdtura de proportionalitate intre cantitatea de spectru
castigata si obligatiile de acoperire, mai ales ca exista instrumente in legislatia actuala prin care
Autoritatea poate interveni pentru a se evita o eventuald tezaurizare a spectrului de catre titularii
de licente. Reprezentantul ANCOM completeaza raspunsul la aceasta ultima observatie cu un
exemplu ipotetic al unui operator care, de exemplu, ar castiga 80% din spectrul supus procedurii
de selectie, platind taxa de licenta si tariful de utilizare a spectrului aferente spectrului adjudecat.
Dacd acest operator ar instala un numar de statii de baza conform obligatiilor stipulate in caietul
de sarcini si utilizeaza, de fapt, numai un canal radio pe aceste statii de bazd, Autoritatea poate
retrage partial drepturile in urma constatarii acestui fapt. In plus, reprezentantul ANCOM
accentueaza, pentru lamurirea deplina a operatorului, ca tariful de utilizare a spectrului se
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plateste relativ la drepturile de utilizare a spectrului castigate, nu la cele utilizate efectiv (o unica
exceptie in acest sens constituind-o, la un moment dat, hotdrarea Guvernului prin care s-a decis
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio pentru sisteme de comunicatii mobile de tip
3G in benzile de 2 GHz, cand scopul a fost de stimulare a operatorilor de a furniza servicii de
comunicatii electronice de generatia a III-a).

Reprezentantul Telekom propune modificarea punctului 3.3.2 din Caietul de sarcini, prin
mentinerea unei singure obligatii de acoperire, respectiv acoperirea cu cele 100 de statii pana la
data de 31 decembrie 2019, si eliminarea celorlalte doua obligatii intermediare de acoperire,
argumentand ca in acest moment nu sunt disponibile echipamente pe piata care sa respecte
aranjamentele de canale cu largime de 5 MHz sau 2x5 MHz, dupa caz. In plus, reprezentantul
Telekom considera ca aceasta modificare ar pastra obiectivul principal de acoperire (100 de statii)
stabilit de ANCOM, motiv pentru care, in opinia sa, ar putea fi implementata in caietul de sarcini.

Presedintele ANCOM considera ca observatia este una pertinentd, dar, fiind o propunere noua,
care nu a fost transmisa in perioada de consultare publicad, este necesar ca toti ceilalti participanti
la sedinta Consiliului Consultativ sa isi exprime opinia fatd de aceasta noua propunere.

Reprezentantul Radiocom doreste sa stie daca exista si alte modificari majore propuse sau
operate in caietul de sarcini, fata de cele precizate in documentul de sintezd a observatiilor,
primite pe timpul consultarii publice, caz in care solicita reluarea consultarii publice, data fiind si
prezenta redusa a operatorilor de pe piata la aceastd sedinta.

Presedintele ANCOM precizeazd cd nu au existat alte propuneri primite in afara perioadei de
consultare publica si reaminteste etapele de aprobare a documentatiei de licitatie: Autoritatea a
facut o propunere pentru textul deciziei privind procedura de selectie si continutul caietului de
sarcini subsecvent, pe care le-a supus consultarii publice, dupa care a analizat toate propunerile si
comentariile primite in urma consultarii publice. ANCOM a raspuns tuturor observatiilor primite si
le-a acceptat (daca imbundtatesc sau clarifica suplimentar textele in discutie) sau le-a respins in
mod argumentat. Toate raspunsurile sunt incluse in documentul de sinteza a observatiilor, iar
documentele (proiect de decizie si caiet de sarcini) in care au fost integrate (cu evidentierea
modificarilor efectuate) acele propuneri acceptate de Autoritate au fost supuse Consiliului
Consultativ. Dat fiind ca propunerea din partea reprezentantului Telekom este noud, ANCOM nu o
poate accepta decat dacad este sustinutd de toti cei prezenti la actuala sedintd a Consiliului
Consultativ. Cu privire insa la prezenta in sala a operatorilor, Presedintele ANCOM informeaza
ca toti operatorii interesati sunt anuntati cu privire la orele si datele in care vor avea loc sedintele
Consiliilor consultative si la subiectele discutate in cadrul acestora. Operatorii nu pot fi obligati sa
participe la aceste sedinte, acest aspect fiind la alegerea lor, motiv pentru care autoritatea
considerd ca la fiecare sedintda a Consiliului consultativ sunt prezente toate persoanele cu
adevarat interesate de subiectele aflate in discutie la acel moment.

Reprezentantul Vodafone considerd ca obligatiile intermediare de acoperire specificate in
Caietul de sarcini trebuie mentinute si infirma argumentul reprezentantului Telekom referitor
la lipsa echipamentelor de pe piat3.

Presedintele ANCOM concluzioneaza discutiile si respinge propunerea reprezentantului
Telekom, in lipsa acordului tuturor participantilor din sald pentru modificarea punctului 3.3.2 din
Caietul de sarcini.

Reprezentantul Radiocom solicita specificarea mult mai clara a unor reguli de baza, cunoscute
dinainte, pentru perioada de migrare in subbenzile de frecvente care vor fi castigate in urma
licitatiei. Mai precis, reprezentantul Radiocom a dorit sa afle daca se vor impune anumite limite de
timp si dupd ce reguli se va realiza migrarea, dat fiind ca sunt operatori care detin in exploatare
foarte multe puncte de prezentd, situatie in care migrarea este mult mai dificila. In al doilea rand,
reprezentantul Radiocom doreste clarificarea motivului pentru care Caietul de sarcini specifica un
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punctaj diferit pentru cele doua benzi. Cea de-a treia observatie vizeaza valorile minime ale taxei
de licenta, reprezentantul Radiocom dorind sa afle daca ANCOM a propus Guvernului micsorarea
acestora, asa cum au solicitat doi respondenti.

Pentru observatia referitoare la migrarea in noile subbenzi ce vor fi alocate, presedintele
ANCOM explica faptul ca licentele existente isi inceteaza valabilitatea la 31 decembrie 2015 iar
noile licente intrd in vigoare de la 1 ianuarie 2016, astfel incat Autoritatea nu poate impune o
perioadd de tranzitie care sd afecteze drepturile de utilizare conferite prin licente pand la sau
dupa aceastd data. In situatiile anterioare similare, ANCOM a creat cadrul necesar in acest sens,
pentru ca operatorii implicati in migrare sa incheie un protocol cuprinzand reguli clare si un
program de migrare, semnat de operatorii in cauza si de ANCOM, insa Autoritatea nu poate
impune, printr-o decizie, aceste reguli inainte de cunoasterea rezultatelor procedurii de selectie.
ANCOM va asigura cadrul de intalnire a operatorilor implicati in migrare, care au si un obiectiv
comun, anume cel de a asigura continuitatea furnizarii serviciilor, si va garanta, prin semnarea
protocolului, faptul cd va monitoriza procesul de migrare si va transmite celor implicati
eventualele corectii necesare ce ar surveni pe timpul migrarii. Reprezentantul ANCOM adauga,
in plus fatd de cele mentionate anterior, ca formula de calcul introdusa in runda de alocare este
inclusiv in beneficiul Radiocom, cdruia i se ofera astfel instrumentul si sansa de a licita de asa
manierd in runda de alocare incat sa obtind noile subbenzi alocate cat mai aproape de alocarile
existente, conducand astfel la eliminarea unei eventuale perioade de tranzitie si a costurilor
aferente.

In ceea ce priveste observatia referitoare la punctele de eligibilitate diferite pentru cele dou
benzi supuse procedurii de selectie, presedintele ANCOM clarifica faptul cd, asa cum s-a
intdmplat in alte tari, dacd existd o asimetrie intre taxa de licentd, puncte de eligibilitate si
cantitatea de spectru, licitatia se poate manipula, astfel incat este necesar sa fie pastrata
proportionalitatea intre aceste elemente, relevanta fiind cantitatea de spectru obtinuta de
operator, nu daca este vorba de tehnologii FDD sau TDD. La ultima observatie a reprezentantului
Radiocom, reprezentantul ANCOM reaminteste cd, in cazul institutiilor care nu au drept de
initiativa legislativda, propunerea de act normativ se face de cdtre Secretariatul General al
Guvernului, in baza propunerii venite de la institutiile publice respective, in cazul de fata din
partea ANCOM. Textul propunerii inaintate de ANCOM a fost totodata avizat de cdtre Ministerul
Finantelor, care are o perspectiva de ansamblu asupra resurselor bugetare ale statului. In plus,
propunerea de stabilire a valorilor minime ale taxelor de licenta pentru acordarea drepturilor de
utilizare in banda 3400-3800 MHz, inaintata de ANCOM cadtre Secretariatul General al Guvernului,
a avut ca punct de reper hotdrarea Guvernului nr. 1155/2013 privind stabilirea taxei de licentd
pentru prelungirea valabilitatii licentelor acordate prin procedura de selectie in banda 3400-3600
MHz, principiul respectiv fiind pastrat si in actul normativ aflat in discutie.

Presedintele ANCOM solicita alte observatii din sala.

Reprezentanta Orange are mai multe observatii ce necesitd clarificari. In primul rand, aceasta
observa unele neconcordante in Caietul de sarcini, precum cea de la sectiunea 5.3.4., care
sugereaza ca nu ar fi incluse toate blocurile de frecvente in rundele primare, contrar celor
precizate anterior de catre ANCOM in documentul de sinteza a observatiilor. In al doilea rand,
aceasta intreabd dacd, in cadrul rundei primare suplimentare, se poate depune o singurd oferta
pentru un singur pachet in cadrul licitatiei sau mai multe oferte pentru mai multe pachete. In al
treilea rand, reprezentanta Orange intreabd cum se calculeaza pretul in cea de-a doua runda
primara suplimentara. De asemenea, in al patrulea rand, dat fiind ca runda de alocare se
organizeaza separat pentru cele doua benzi, reprezentanta Orange propune ca rundele sa fie
succesive iar prima runda sa fie pentru banda de 3,5 GHz, cu motivatia ca este mai usor pentru
operatori sa isi gestioneze fondurile in aceasta succesiune. In al cincilea rand, reprezentanta
Orange solicitd confirmarea faptului ca subbenzile ce urmeaza a fi alocate vor fi continue si
intreabd daca vor exista constrangeri privind pozitionarea spectrului rémas nevandut. In al
saselea rand, aceasta solicitd marirea duratei rundelor, de la 15 la 30 de minute. In al saptelea
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rand, reprezentanta doreste o clarificare asupra modului in care este calculat, in banda de 3,7
GHz, punctul de mijloc pentru parametrii x, y si z din cadrul formulei de calcul in runda de
alocare, anume daca raportarea se face la banda superioara sau la cea inferioara.

Reprezentantul ANCOM precizeaza, in legaturd cu prima observatie, ca este intr-adevar vorba
de o neconcordanta ce va fi remediata in Caietul de sarcini in toate locurile in care aceasta se
impune, iar, in legaturd cu cea de-a doua observatie, confirmd ca un ofertant va depune o
singura oferta pentru un singur pachet in cadrul licitatiei, astfel cum se arata si in documentul de
sinteza a observatiilor. La cea de-a treia intrebare, reprezentantul ANCOM rdspunde ca pretul
pentru a doua rundd primarad suplimentara va fi calculat dupa aceleasi reguli ca in cazul celui
calculat pentru runda primara suplimentara initiald. Ca raspuns la cea de-a patra observatie,
acesta adauga ca Autoritatea va organiza succesiv rundele de alocare (deoarece un operator
poate castiga drepturi in ambele benzi de frecvente supuse procedurii de selectie), acceptand
propunerea reprezentantei Orange, anume de a organiza mai intai runda pentru banda inferioara
(de 3,5 GHz) si apoi runda pentru banda superioara (de 3,7 GHz). Reprezentatul ANCOM confirma
ca subbenzile ce urmeaza a fi alocate in urma castigarii procedurii de selectie vor fi continue,
astfel cum se prevede deja in Strategia 3400-3800 MHz, si a mai precizat ca nu exista
constrangeri privind pozitionarea spectrului ramas neadjudecat, ca rdspuns la cea de-a cincea
neclaritate. Pentru cea de-a sasea solicitare, reprezentantul ANCOM mentioneaza ca Autoritatea
accepta propunerea reprezentantei Orange, astfel ca durata tuturor rundelor va fi de 30 minute.
Pentru cea de-a saptea observatie, presedintele ANCOM mentioneaza ca va oferi un raspuns
dupa o scurta pauza.

Presedintele ANCOM solicita alte observatii din sald.

Reprezentantul Enigma Systems este preocupat de situatia in care, dacd va mai ramane
spectru ramas neadjudecat, exista riscul ca acesta sa nu mai fie vandabil ulterior, deoarece este
foarte posibil ca spectrul rdmas sa fie imprastiat in diferite zone ale benzilor de frecvente, atata
timp cdt ANCOM nu impune ca acel spectru ramas neadjudecat sa fie pastrat agregat intr-o
anumita pozitie a benzilor de frecvente.

In r&spuns, reprezentantul ANCOM precizeazs ci, desi principiul este teoretic pertinent,
Autoritatea trebuie sa tinda cont si de aspectele practice ale situatiei, precum faptul ca, in
contextul permiterii de catre ANCOM a utilizarilor de tip TDD in aranjamentul de tip FDD valabil in
banda de 3,5 GHz, s-a discutat foarte mult despre necesitatea existentei unor benzi de garda,
principiul operarii fara producerea de interferente prejudiciabile fiind de asemenea important in
cadrul activitatii de gestionare a spectrului. De asemenea, pana in prezent unii operatorii au
renuntat la spectrul pe care-l aveau alocat in banda de 3,5 GHz, iar in banda de 3,7 GHz ANCOM
a organizat o procedura de selectie la care nu a participat nimeni. In plus, ulterior, Autoritatea nu
a primit nicio cerere de alocare din partea vreunui operator in nici una din benzile ce fac obiectul
procedurii de selectie, desi exista destul spectru liber. In aceste conditii, autoritatea considera ca
este oportuna abordarea in care nu se impun restrictii cu privire la pozitionarea spectrului ramas
neadjudecat, chiar daca acest lucru poate insemna ca blocurile ramase libere sa nu fie adiacente.
Daca in viitor va creste interesul pentru aceste benzi de frecvente si ANCOM va trebui sa
organizeze o procedurd de selectie pentru acordarea spectrului ramas liber, constatand in acelasi
timp ca tehnologiile ce vor aparea la acea data vor genera probleme de acordare a drepturilor de
utilizare datorita fragmentarii spectrului, atunci vor putea fi implementate diverse metode, cum ar
fi o Strategie de migrare a drepturilor de utilizare, pentru a se putea ajunge la o intelegere intre
operatori. Pentru moment insa, date fiind informatiile existente in prezent precum si istoricul si
situatia actuala a acestor benzi, ANCOM considera ca este important in primul réand ca, in banda
de 3,5 GHz cel putin, sa fie posibilda o operare neingradita, fard restrictii, inclusiv pentru un
operator nou venit care foloseste tehnologia TDD, ceea ce ar putea implica existenta unor benzi
de garda intre operatorii care folosesc tehnologie FDD si TDD in banda de 3,5 GHz. Autoritatea
considera cd exista beneficii mai mari in acest caz, utilizand aceastd abordare, decat prin
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introducerea unor reguli care sa conserve spectrul ramas nealocat intr-o singura zona continua a
benzilor de frecvente.

In lipsa altor observatii din sald, presedintele ANCOM solicitd o pauzi pentru formularea
raspunsului la ultima observatie a reprezentantei Orange.

Pauza. Sesiunea a II-a

Presedintele ANCOM precizeaza ca ultima observatie a reprezentantei Orange, referitoare la
definirea parametrilor din formula ce va fi utilizatd in runda de alocare, este pertinenta.
Reprezentantul ANCOM detaliazd ca, pentru termenii y si z ai formulei ce va fi utilizatd in
runda de alocare, definitile din Caietul de sarcini mentionau, pentru ambele benzi, semibanda
superioara care ar fi inclusd intr-o optiune de alocare, ceea ce este valabil doar pentru banda de
3,5 GHz, unde va fi utilizat un aranjament de tip FDD. Insa in banda de 3,7 GHz noul aranjament
va fi de tip TDD si, deci, nu vor exista optiuni de alocare care sa aiba semibanda superioara.
Reprezentantul ANCOM precizeaza insd ca definitia actuala a termenului x este corectd pentru
ambele benzi de frecvente. Prin urmare, in cazul benzii de 3,7 GHz definitia pentru y reprezintg,
de fapt, valoarea (in MHz) a punctului de mijloc al benzii ce ar corespunde optiunii de alocare
celei mai indepdrtate in raport cu x (altfel spus, cu semibanda superioara a subbenzilor de
frecvente detinute in prezent), iar z reprezinta valoarea (in MHz) a punctului de mijloc al benzii ce
corespunde optiunii de alocare din combinatia analizata.

Reprezentantul Radiocom intreabd de ce este necesara aceastda formula de calcul, iar
reprezentantul ANCOM rdspunde cd, astfel cum se descrie in documentul de sinteza a
observatiilor, Autoritatea asigura prin aceasta formula un grad mai mare de predictibilitate atat
pentru operatorii care opereaza deja in banda (situatie in care se incadreaza si Radiocom) - care
au astfel, de principiu, posibilitatea si instrumentul necesar de a-si pdstra, cu un grad mai mare
de certitudine, pozitia pe care o detin in prezent (daca doresc aceasta) - cat si pentru eventualii
noi operatori in banda respectiva, care ar putea, astfel, sa evite apropierea de un operator care
detine spectru in prezent si ar intentiona sa-si pastreze si pe viitor pozitia in banda. Altfel, in lipsa
formulei ar exista un grad mai mare de hazard, care acum este diminuat semnificativ prin aceasta
reguld generala care creste gradul de predictibilitate atat pentru operatorii existenti cat si pentru
operatori nou veniti in banda de frecvente respectivd. Reprezentantul ANCOM reaminteste ca
formula a fost propusa de un respondent dar ca Autoritatea nu a preluat-o ca atare ci a adaptat-
0, considerand ca varianta de formuld propusa initial permitea un impact prea mare al unora
dintre oferte.

Presedintele ANCOM solicita alte observatii din sala.

Reprezentantul Enigma Systems sugereaza cad ar putea fi utila si introducerea unei formule
referitoare la faptul ca ANCOM permite ca in aceste benzi sa se implementeze legaturi punct la
punct, existand astfel riscul ca banda sa fie licitata de fapt pentru legaturi punct la punct. Ca sa
nu apara probleme ulterioare, reprezentantul propune sa se stabileasca anumite limite, tot printr-
o formuld, care sd rezulte intr-un procent al numarului de linii de radiorelee care ar putea fi
instalate, prin raportare la numarul de statii de baza instalate.

Presedintele ANCOM informeaza ca aceasta propunere este noua, nefiind facuta in timpul
consultarii publice, acceptarea ei implicand o noua consultare publicd. Prin urmare, aceasta nu
poate fi luatd in discutie in cadrul sedintei Consiliului consultativ. De altfel, nu se poate presupune
in mod rezonabil ca s-ar putea gdsi o solutie pertinentd la problema descrisa intr-un timp atat de
scurt, in timpul sedintei. In plus, pentru lamurirea deplind a reprezentantului Enigma Systems,
reprezentantul ANCOM arata faptul ca folosirea liniilor de radiorelee este limitativ descrisa atat
in Strategia 3400-3800 MHz cat si in sectiunea 2.1 lit. d) din Caietul de sarcini, fiind vorba numai
despre linii de radiorelee care sa deserveasca statiile de baza din reteaua care face obiectul
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licentei in banda de 3,5 GHz sau 3,7 GHz. Asadar operatorii nu pot implementa linii de radiorelee
de sine statdtoare in banda 3400-3800 MHz, oriunde la nivel national si pentru a transporta orice
fel de trafic. Altfel spus, prin caietul de sarcini este limitatd utilizarea liniilor de radiorelee la
indeplinirea rolului de mijloc auxiliar de transport al traficului rezultat din reteaua care face
obiectul licentei in banda de 3,5 GHz sau 3,7 GHz. De aceea, nu este nevoie de o formuld
suplimentara in acest caz. O eventuala formula ar fi putut fi relevanta numai daca operatorii ar fi
avut permisiunea de a instala, fara restrictii, orice fel de linii de radiorelee care sa opereze in
subbenzile ce vor fi alocate in urma procedurii de selectie. De altfel, aceasta propunere de
eliminare a restrictiilor pentru radiorelee a fost exprimatad de unii respondenti cu ocazia consultarii
publice pentru Strategia 3400-3800 MHz. La acel moment, ANCOM a respins propunerea si a
detaliat pozitia sa cu privire la acest subiect cu ocazia sedintei Consiliului consultativ din 16 aprilie
2015 (a se vedea minuta sedintei respective). Cu acea ocazie, printre altele, autoritatea a precizat
ca, pentru a instala si exploata linii de radiorelee de uz general, operatorii publici utilizeaza
subbenzi de frecvente alocate in alte benzi dedicate acestui scop.

Reprezentantul Radiocom precizeazd ca nu este de acord cu propunerea reprezentantei
Orange de organizare succesiva a rundelor de licitatie, precizand ca acestea trebuie sa aiba loc
simultan. Acesta considera ca operatorii care liciteaza numai in banda de 3,7 GHz ar fi
discriminati, neavand drepturi de participare in prima runda, organizata pentru banda de 3,5 GHz.
Astfel, in opinia reprezentantului Radiocom, operatorii care nu vor mai avea loc in banda de 3,5
GHz se vor retrage ulterior in banda de 3,7 GHz

Presedintele ANCOM precizeazda cd este vorba despre o confuzie sau o neintelegere a
procedurii de selectie. Acesta clarificd procedura de licitatie, ardtand ca rundele primare si rundele
primare suplimentare ale etapei de licitatie a procedurii de selectie au loc pentru ambele benzi de
frecvente simultan, nu se liciteaza mai intai in banda de 3,5 GHz si apoi in banda de 3,7 GHz.
Abia dupa ce rundele primare si cele primare suplimentare s-au incheiat, urmeaza rundele de
alocare, unde se stabileste exact unde anume in banda sunt pozitionate blocurile castigate de
catre fiecare ofertant. Cele doud runde de alocare, pentru cele doud categorii de blocuri, trebuie
sd aibd loc succesiv fiindca un ofertant ce ar castiga drepturi de utilizare in ambele benzi de
frecvente nu ar putea fi prezent simultan in doua runde distincte. In concluzie, rundele primare se
deruleaza in acelasi timp pentru ambele categorii de blocuri, doar rundele de alocare se deruleaza
succesiv.

In lipsa altor observatii din sald, presedintele ANCOM considerd Documentatia privind
organizarea procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in banda de frecvente 3410-3800 MHz adoptatd in forma prezentata
Consiliului Consultativ, dar la care vor fi aduse ulterior modificdrile necesare, tindnd cont de
clarificarile ce au fost subliniate in timpul acestei sedinte.

Decizia privind procedura de selectie in banda 3400-3800 MHz se va transmite spre publicare in
Monitorul Oficial dupa publicarea hotdrarii Guvernului privind valorile minime ale taxelor de licente
pentru obtinerea drepturilor de utilizare a spectrului radio in banda 3400-3800 MHz.

5. Diverse

Presedintele ANCOM le prezintd celor prezenti calendarul licitatiei. Astfel, in functie de data
publicarii reglementdrilor amintite la finalul punctului precedent, in ziua imediat urmatoare
ANCOM va publica anuntul de licitatie, data ce va reprezenta termenul x din Caietul de sarcini, iar
termenele se vor calcula asa cum sunt trecute in Caietul de sarcini, tinand cont ca termenele nu
trebuie sa fie in zilele de sémbata si duminica. Presedintele ANCOM estimeaza finalizarea licitatiei
spre mijlocul lunii noiembrie, in functie de interesul operatorilor (existenta cererii excedentare in
oricare dintre cele doud benzi). Daca nu exista cerere excedentara in nici una dintre benzile de
frecvente supuse procedurii de selectie, fiecare ofertant castiga ceea ce a solicitat conform ofertei
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sale initiale si se trece direct la rundele de alocare. Termenul de plata a taxei de licenta este,
conform hotararii Guvernului, data de 2 decembrie 2015. Programul de tranzitie in vederea
efectudrii migrarilor de subbenzi de frecvente alocate, daca vor fi necesare astfel de procese de
migrare in cadrul celor doud benzi de frecvente, va fi stabilit cel mai probabil in cursul lunii
decembrie, astfel incat la 1 ianuarie 2016 s3a fie clar pentru toti operatorii cum va avea loc
migrarea si care vor fi termenele. Procedura de selectie va avea loc la sediul Directiei Regionale
Bucuresti, unde ANCOM a organizat toate licitatile din anul 2012 pand in prezent. Numarul
rundelor de licitatie este estimat a fi intre doua si noua pe zi, cu mentiunea ca ele se pot derula
numai intre orele 09.00-16.00. Ca de obicei, inainte de licitatia propriu-zisa, ANCOM va organiza o
sesiune de informare si instruire pentru cei care participa la licitatie, asa cum s-a procedat de
fiecare data cu ocazia procedurilor de selectie anterioare.

In final, presedintele ANCOM le multumeste participantilor pentru prezentd si declard sedinta
inchisa.
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