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Introducere

Vicepresedintele ANCOM, Bogdan IANA, le multumeste participantilor pentru
prezenta si prezintd Agenda intalnirii.

1. Adoptarea Agendei

Vicepresedintele ANCOM enumera documentele supuse dezbaterii si cere
observatii asupra agendei, care contine:

a) Minuta sedintei Consiliului Consultativ din 29 ianuarie 2019

b) Pozitia ANCOM privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio
disponibile in benzile de frecvente 694-790 MHz, 790-862 MHz, 1427-1517 MHz,
2500-2690 MHz, 3400-3800 MHz si 24,25- 27,5 GHz

¢) Diverse.

In lipsa oric&ror remarci, agenda este adoptatd in forma propus3 de ANCOM.

2. Minuta intalnirii anterioare

Vicepresedintele ANCOM, Bogdan IANA, solicita ~observatii la Minuta sedintei
Consiliului  Consultativ din 29 Jianuarfe 2019. In lipsa oricaror remarci,
Vicepresedintele declard minuta respectiva aprobata in forma in care a fost publicata
pe pagina de internet a Autoritatii.

3. Pozitia ANCOM privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor
radio disponibile in benzile de frecvente 694-790 MHz, 790-862 MHz,
1427-1517 MHz, 2500-2690 MHz, 3400-3800 MHz si 24,25-27,5 GHz

Vicepresedintele Iana mentioneaza ca in urma consultarii publice desfasurate in
perioada 31 ianuarie — 4 martie 2019, ANCOM a primit comentarii si observatii din
partea a sase respondenti. Apoi, el prezinta sinteza observatiilor primite de Autoritate
in perioada de consultare publica a Pozitieir ANCOM privind acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio disponibile in benzile de frecvente 694-790 MHz, 790-



862 MHz, 1427-1517 MHz, 2500-2690 MHz, 3400-3800 MHz si 24,25- 27,5 GHz
(denumitd in continuare document de pozitie). Avand in vedere dimensiunea
semnificativa a documentului de sinteza a observatiilor, vicepresedintele
Autoritatii face doar o trecere in revista a principalelor observatii primite de
ANCOM.

Documentul de pozitie vizeaza acordarea de drepturi de utilizare a frecventelor radio
in noi benzi de frecvente armonizate la nivel european pentru sisteme terestre
capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda
larga, respectiv 694-790 MHz (banda de 700 MHz) si 1427-1517 MHz (banda de
1500 MH?z), precum si in subbenzile de frecvente ramase neadjudecate in urma
procedurilor de selectie anterioare (din anii 2012 si 2015) in benzile 790-862 MHz
(banda de 800 MHz), 2500-2690 MHz (banda de 2600 MHz) si 3400-3600 MHz.

Documentul de pozitie vizeaza, de asemenea, acordarea de noi drepturi de utilizare
a frecventelor, pe termen lung, in intreaga banda 3400-3800 MHz, precum si
prezentarea de informatii relevante pentru utilizarea actuala si viitoare in Romania a
benzii 24,25-27,5 GHz (banda de 26 GHz), armonizata deja la nivel european pentru
introducerea tehnologiilor 5G, dar aflata inca in curs de armonizare la nivel global.

Documentul de sinteza a observatiilor a fost structurat pe 11 capitole, astfel: spectru/
de frecvente disponibil in cadrul licitatiei, principiile de acordare a drepturilor de
utilizare a spectrului, cerinte si restrictii privind acordarea drepturilor de utilizare a
spectrului (inclusiv aspecte privind limitarea cantitatii maxime de spectru (,,plafoane
de spectru”) si alocarea blocurilor de spectru concrete), cerinte de acoperire cu
servicii de comunicatii mobile de banda larga, cerinte pentru furnizarea serviciilor de
comunicatii pentru situatii de urgenta, conditii tehnice de utilizare a frecventelor
(observatiile primite vizand benzile de 700 MHz si de 1500 MHz, precum si banda
3400-3800 MHz), perioada de valabilitate a drepturilor de utilizare a frecventelor
radio, procedura de acordare a drepturilor de utilizare a spectrului in benzile vizate
(aceasta sectiune continand elemente referitoare la: tipul de procedura de selectie
competitivd, pretul de pornire (taxa minima de licentd), cuantumul tarifului de
utilizare a spectrului, termenele de plata a taxei de licenta, diverse aspecte privind
rundele din cadrul etapei de licitatie), planul de masuri propus prin documentul de
pozitie, informarea privind reorganizarea utilizarilor in banda 3400-3600 MHz si
dispozitifle finale.

Toate comentariile si observatiile primite pe marginea proiectului documentului de
pozitie aflat in dezbatere, precum si raspunsurile oferite de cadtre Autoritate pot fi
consultate pe larg in documentul de sinteza a observatiilor, elaborat de ANCOM in
urma procesului de consultare publica si publicat pe site-ul Autoritatii.

Dupa finalizarea prezentarii sintezei observatiilor a avut loc o runda de discutii cu
privire la documentul de sinteza a observatiilor si la forma actualizata a documentului
de pozitie, rezultatd in urma procesului de consultare publica si propusd spre analiza
Consiliului consultativ. In acest sens, vicepresedintele Iana solicita participantilor
ca, in principiu, sa aduca argumente suplimentare, fata de cele prezentate deja in
scris de cdtre acestia, sau noi observatii care nu au fost incluse in raspunsurile deja
transmise, dar care sunt considerate relevante pentru tema discutiei.
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Reprezentantul Orange apreciaza profesionalismul cu care ANCOM a abordat
acest subiect complex si amplu. Astfel, Autoritatea a tratat, ca si pana acum, in mod
optim aceasta tema si a luat in considerare intreaga situatie, reusind sa elaboreze
un document de pozitie consistent si coerent, in ciuda unui context destul de
nefavorabil si caracterizat de multe necunoscute. Totusi, desi recunoaste ca ANCOM
a avut o misiune dificila in a analiza si sistematiza volumul substantial de materiale
primite in cadrul consultarii publice, acesta s-a aratat dezamdgit ca nu a fost
acceptata solicitarea Orange in vederea extinderii termenului de consultare pentru
acest proiect, pentru ca partile interesate sa aiba timp suficient pentru a studia in
detaliu documentele supuse consultarii publice. Cu toate acestea, considera ca
ANCOM a luat in calcul toate propunerile primite in cursul consultarii publice si ca a
implementat o parte semnificativa a acestora, motiv pentru care multumeste, per
ansamblu, Autoritatii pentru activitatea de pana acum pe acest subiect, precizand ca
au mai ramas in discutie numai cateva aspecte care mai necesita clarificari, pe care
le va puncta in continuare.

Astfel, reprezentantul Orange precizeaza ca este dificil, chiar imposibil, de facut
un ,business case” in contextul in care exista incertitudini cu privire la informatii
esentiale, cum ar fi taxa de licenta (pretul de pornire), obligatiile de acoperire si
sumele datorate cu titlu de tarif anual de utilizare a spectrului, elemente ce nu sunt
cunoscute la acest moment. Acesta recunoaste ca situatia neclara se datoreaza
prevederilor relevante din OUG nr. 114/2018 (modificarea acesteia pe aspectele
referitoare la sectorul national de comunicatii electronice nefiind de competenta
ANCOM), dar apreciaza eforturile depuse de Autoritate pentru ca aceasta masura
legislativa sa fie luatd cat mai curand posibil. Totodatd, reitereaza solicitarea de
reducere a tarifului anual de utilizare a spectrului, masura care este inclusa in
prerogativele ANCOM, tinand cont ca pentru dezvoltarea retelelor 5G necesarul de
investitii din partea operatorilor este considerabil mai mare comparativ cu cel alocat
pentru dezvoltarea retelelor 4G, in conditiile in care si contextul de piatd este diferit.
De asemenea, propune corelarea obligatiilor de acoperire impuse cu tariful
mentionat mai sus, pentru diverse benzi de frecvente, dar si eliminarea din
documentul de pozitie a referintei la obligatiile de acoperire din Strategia 5G pentru
Romania, avand in vedere ca respectivele obligatii nu au fost detaliate in documentul
de pozitie in perioada de consultare a acestuia. In plus, reprezentantul Orange
justificd solicitarea de eliminare a referintei respective si prin motive ce tin de
inexistenta tarifului de utilizare a spectrului si a pretului de pornire (taxei de licenta),
neputand fi facute astfel coreldrile necesare intre obligatiile de acoperire si aceste
elemente (inexistente). De asemenea, acesta considera ca obligatiile de acoperire
incluse in Strategia 5G pentru Romania sunt destul de stricte si c@ mentionarea lor
in documentul de pozitie, in contextul descris anterior, reprezintd o masura excesiva
in opinia sa.

In ceea ce priveste calendarul stabilit pentru desfisurarea actiunilor necesare
licitatiei 5G, reprezentantul Orange solicitd flexibilizarea Iui, considerandu-|
riscant si dificil de realizat in contextul actual, in care existd elemente importante ce
nu sunt cunoscute incd, si apreciaza totodatd ca operatorii ar avea nevoie de o
perioada minima de 6 — 7 luni pentru a lua o decizie corecta privind participarea la
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licitatia 5G. Astfel, solicitd ca respectivul calendar sa fie stabilit in functie de
momentele la care vor fi disponibile informatii clare referitoare la taxa de licenta,
tariful anual de utilizare a spectrului si obligatiile de acoperire, pentru benzile de
frecvente incluse in procedura de selectie avuta in vedere de ANCOM.

Referitor la drepturile de utilizare a frecventelor in banda de 2100 MHz, subiect care
nu a fost inclus in documentul de pozitie supus consultarii publice si care apare ca
urmare a interventiei unor respondenti pe perioada consultarii publice,
reprezentantul Orange solicita eliminarea mentiunilor referitoare la banda de
2100 MHz din cadrul documentului de pozitie (ea nefiind mentionatd nici in titlul
acestuia), precizand cd, in acest moment, Orange nu este in masura sa dea un
raspuns irevocabil (astfel cum se mentioneaza in documentul de pozitie) privind
manifestarea de vointa in legaturd cu extinderea valabilitatii licentei respective in
conditiile in care tariful anual de utilizare a spectrului nu este cunoscut, nu sunt
precizate conditiile de realizare a acestei extinderi, iar termenul pus la dispozitia
operatorilor, respectiv luna martie 2020, este foarte scurt. Orange este de acord sa
discute despre acest subiect, dar nu in cadrul existent al documentului de pozitie,
din care banda de 2100 MHz nu face parte, in opinia sa. Reprezentantul Orange
solicita o solutie alternativa concretd, aplicabild intr-o perioadd mai mare de timp,
pentru extinderea valabilitatii licentei respective (si alinierea termenelor pentru toate
licentele acordate de ANCOM in banda de 2100 MHz), prin introducerea unei
perioade tranzitorii de extindere a termenului mai sus mentionat, pentru a putea afla
si analiza conditiile de obtinere a extinderii valabilitatii licentei respective, in vederea
ludrii unei decizii pertinente in acest sens.

In ceea ce priveste banda de 700 MHz, analizand versiunea documentului de pozitie
supus atentiei Consiliului consultativ fata de varianta aflata in consultare publica,
reprezentantul Orange constata faptul ca ANCOM a acceptat solicitarea unor
respondenti de decalare a termenului de intrare in vigoare a licentelor in banda
respectivd, apreciind astfel propunerea Autoritatii, insd solicitd ca si taxa pentru
licenta aferentd sa fie platita cat mai aproape de momentul de intrare in vigoare a
acesteia. Acesta explica faptul ca, in contextul existent, este dificil din partea
operatorilor sa liciteze pentru o banda de frecvente pentru care drepturile de utilizare
intra in vigoare mult dupa momentul desfasurarii licitatiei, dar taxa de licenta trebuie
achitata imediat dupa incheierea procedurii de selectie, deoarece operatorul nu
utilizeaza efectiv, de la inceput, spectrul radio alocat prin licenta dar este nevoit sa
achite imediat, in avans, taxa de licentd. Reprezentantul Orange considerd cd
legislatia in vigoare permite ANCOM sa acorde licente cu intrarea ulterioara in vigoare
a drepturilor de utilizare, coroborat insa cu plata taxei de licenta cat mai aproape de
momentul intrarii sale in vigoare, deoarece operatorul nu utilizeaza efectiv licenta
(caci nu primeste drepturile de utilizare de la momentul emiterii licentei), caz in care,
in opinia sa, nu existd o obligatie asociatd de platd a taxei de licentd. Solicitarea
concretd a reprezentantului Orange este ca pentru licentele aferente drepturilor
de utilizare a benzilor de 700 MHz si 3400 — 3800 MHz (in cazul drepturilor pe termen
lung), aflate in situatia descrisa mai sus, sa fie permisa plata cat mai tarziu posibil a
taxei de licentd, argumentandu-se ca drepturile de utilizare in discutie trebuie sa
creeze beneficii pentru operatorii care le detin, fiind necesara astfel corelarea intre
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intrarea in vigoare a drepturilor de utilizare si momentul platii taxei de licentd. Acesta
precizeaza ca solicitarea sa este preluata dupa modelul unor state europene (cum ar
fi, spre exemplu, Germania), care au corelat momentul in care au fost percepute
taxele de licenta cu momentul de intrare in vigoare a drepturilor de utilizare aferente
licentelor respective, prin apropierea in timp a acestora.

O alta problema ridicata de reprezentantul Orange este cea referitoare la banda
de garda inferioara benzii de frecvente 3400-3600 MHz, ca urmare a constatarii ca
ANCOM nu a prevazut in cadrul documentului de pozitie o astfel de banda de garda
si solicita garantii din partea Autoritatii ca nu vor exista interferente prejudiciabile.
Acesta a accentuat ca trebuie luate masuri pentru evitarea riscului de interferente
prejudiciabile, iar in cazul in care, dupa efectuarea analizei de citre ANCOM, se
constata ca exista acest risc, atunci ar trebui introdusa o banda de garda inferioara
sau, alternativ, anumite blocuri de frecvente situate in partea de jos a benzii de
frecvente 3400—-3600 MHz ar trebui sa devina blocuri concrete si sa fie cotate diferit
in cadrul licitatiei. Acesta adauga ca astfel de masuri raman, desigur, la latitudinea
ANCOM, in urma analizei riscurilor care pot apdrea in situatii concrete.

In ceea ce priveste propunerea de impunere a unei limite maxime pentru spectrul
detinut de un operator in banda 3400-3800 MHz pe termen lung, reprezentantul
Orange apreciaza cad e important sa ramana deschisa concurenta in aceastd banda
de frecvente. Acesta propune ca ANCOM sa analizeze situatia existenta din alte tari,
precizand cd Orange a constatat, urmare analizei efectuate, cd in majoritatea
cazurilor exista un plafon stabilit intre 120 MHz si 150 MHz.

In ceea ce priveste problema sincronizarii retelelor, pentru a se asigura inclusiv
coexistenta mai multor tipuri de tehnologii in aceeasi bandd de frecvente, si
implicarea Autoritatii pe acest subiect, reprezentantul Orange considera ca este
important ca operatorii sa ajunga la un acord si recunoaste ca este cel mai simplu
ca operatorii sa se inteleaga direct intre ei, iar daca acest lucru nu se realizeaza intr-
o perioada de timp stabilita (sau daca apar ulterior probleme), ANCOM ar trebui sa
aiba dreptul de a interveni, dupa un anumit interval de timp, si de a impune obligatii.
Se va evita astfel introducerea unor benzi de garda intre operatori cu alocdri de
spectru adiacente, care vor ,trunchia” spectrul, vor face ineficienta utilizarea
subbenzilor alocate prin licente si vor face ca utilizarea comerciala sa fie dificila,
afectand utilizatorii finali.

Referitor la obligatia de a avea 100 de statii de baza implementate in banda 3400-
3600 MHz pentru licentele pe termen scurt, termenul de indeplinire a respectivei
obligatii trebuie corelat cu prevederile punctului 3.3.2 din caietul de sarcini aferent
procedurii de selectie desfasurate in anul 2015 pentru aceasta banda de frecvente,
aceasta fiind o varianta posibila. Reprezentantul Orange precizeaza ca termenul
respectiv este foarte strans, respectiv in cursul anului 2020, si solicita corelarea
acestuia cu obligatiile de acoperire ce vor fi impuse prin viitorul caiet de sarcini,
propunand efectiv extinderea acestui termen.
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Vicepresedintele Iana precizeaza ca este total de acord cu pozitia Orange cu
privire la necesitatea corelarii taxei de licenta, a tarifului anual de utilizare a
spectrului radio si a obligatiilor de acoperire impuse, acesta fiind si motivul pentru
care ANCOM intentioneaza sd lanseze in consultare publicd, in paralel, patru
documente pentru viitoarea procedura de selectie, respectiv decizia presedintelui
ANCOM de organizare si desfasurare a procedurii de selectie, precum si documentele
care propun taxa de licenta, tariful anual de utilizare a spectrului si caietul de sarcini
pentru licitatia 5G, care va cuprinde prevederi cu privire la obligatiile de acoperire.
Acesta considera ca, in acest fel, conditia de baza ca operatorii interesati sa participe
la licitatia 5G, anume aceea de a avea toate informatiile necesare pentru a face o
analiza detaliatd si un ,business plan” corespunzdtor, va fi indeplinitd. Acesta fi
asigura pe participantii la Consiliul Consultativ ca ANCOM nu va adopta decizia de
organizare a licitatiei sau caietul de sarcini fara ca tariful de utilizare a spectrului sau
taxa de licenta sa fie cunoscute, elementele de natura economico-financiara fiind
oricum incluse, prin referinta sau nemijlocit, in caietul de sarcini.

Vicepresedintele Iana considera calendarul propus drept ambitios si strict, dar
precizeaza ca este realizabil, din punctul de vedere al Autoritatii. Acesta adauga ca,
in cazul in care vor exista factori independenti de ANCOM care vor ingreuna procesul
de demarare a licitatiei, calendarul va fi adaptat.

Vicepresedintele Autoritatii este de acord cu faptul ca operatorii au nevoie de
un timp rezonabil de pregatire pentru participarea la licitatie, dar precizeaza ca, pe
langd detaliile ce privesc sumele de plata, care sunt necunoscute in prezent, mai
sunt si alte elemente care pot sustine realizarea unui plan de afaceri, cum ar fi, spre
exemplu, cantitatea de spectru care urmeaza a fi scoasa la licitatie si modul in care
aceasta va fi impartita. Totodatd, acesta apreciaza cd operatorii au experienta
licitatiilor anterioare, estimand ca nu vor exista probleme de intelegere a procedurii
de organizare a licitatiei. Pe de alta parte, vicepresedintele ANCOM considera ca
OUG nr. 114/2018 a avut si elemente pozitive, cum ar fi faptul ca a determinat
operatorii sa realizeze mai multe scenarii legate de cantitatea minima de spectru
necesara pentru continuarea furnizdrii serviciilor de comunicatii electronice, in
functie de taxele pe care ar fi trebuit sa le pldteasca in contextul mentinerii
prevederilor acestui act normativ. In acest context, vicepresedintele ANCOM
apreciaza ca operatorii au destule elemente care pot sustine un proiect de ,business
plan”, urmand ca acesta sa fie finalizat in momentul stabilirii taxelor.

In ceea ce priveste banda de 2100 MHz, acesta precizeazd c& ar trebui s& rdmani
valabil principiul de prelungire, precizand ca atunci cand Autoritatea va propune taxa
de licenta, va propune si preturile aferente prelungirii valabilitdtii licentelor detinute
deja in aceasta banda de frecvente. In cazul in care operatorii nu vor opta pentru
prelungirea valabilitatii licentelor detinute in aceastd banda, spectrul ramas astfel
disponibil va fi scos la o licitatie ulterioara, dar vicepresedintele Iana precizeaza
ca dorinta ANCOM este aceea de a prelungi licentele, existand chiar dreptul
operatorilor de a avea aceasta optiune in cazul particular al licentelor acordate in
banda de 2100 MHz.
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Reprezentantul Vodafone declara ca sustine principiul prelungirii, fiind de parere
ca ar trebui reformulat si corelat cu textul de OUG pe care Autoritatea doreste sa-I
modifice.

In acest sens, reprezentantul Orange propune ca ANCOM sa reformuleze in cadrul
documentului de pozitie prevederile legate de prelungirea licentelor respective, astfel
incat sa nu reiasa ca este obligatia operatorilor de a solicita prelungirea in contextul
existentei taxelor prevazute de OUG nr. 114/2018, ci ca este dreptul acestora de a
beneficia de continuitatea licentelor dobandite.

Un reprezentant ANCOM intervine explicand ca in cadrul documentului de pozitie
nu se precizeaza momentul in care Autoritatea va solicita detindtorului licentei
optiunea de a prelungi licenta, explicand faptul ca va trebui sa existe din partea
operatorilor o manifestare ferma, fara echivoc, a dorintei de prelungire si 0 asumare
clard a taxei aferente prelungirii valabilitatii licentelor, asa cum va fi aceasta in
vigoare la momentul respectiv, ANCOM intentionand ca aceasta sa se intample dupa
ce legislatia va fi ajustata in mod corespunzator.

In ceea ce priveste momentul efectudrii platii taxei aferente drepturilor de utilizare
castigate in banda de 700 MHz, vicepresedintele ANCOM este de acord ca acesta
sa fie corelat cu momentul intrdrii in vigoare a dreptului, aratandu-si deschiderea de
a inainta propuneri in acest sens.

Reprezentantul Orange intervine precizand ca nu apare aceastd mentiune in
documentele supuse consultarii publice.

In ceea ce priveste banda de garda de 10 MHz situata in partea de jos a benzii 3400-
3600 MHz, vicepresedintele Iana explica faptul ca Autoritatea a facut evaluarea
utilizarii intregii benzi de frecvente 3400-3800 MHz si nu au fost identificate
interferente asupra celor 10 MHz, precizand ca vor urma discutii cu utilizatorii sau
potentialii utilizatori ai benzii adiacente inferioare celei mentionate mai sus, urmand
ca, In cazul in care exista posibilitatea de a aparea interferente, ANCOM s3 ia toate
mdsurile necesare pentru a evita acest lucru, in sensul adoptdrii uneia dintre
variantele mentionate de reprezentantul Orange, cu efectuarea precizarilor necesare
in viitorul caiet de sarcini.

Legat de problema plafonului de spectru detinut in banda 3400-3800 MHz,
vicepresedintele ANCOM precizeaza cd nu s-a luat inca o hotdrare in acest sens,
dar ca se va tine cont de alte practici de la nivelul statelor europene pe acest subiect,
corelat cu situatia utilizarii acestei benzi in Romania. In ceea ce priveste sincronizarea
intre retele, acesta precizeaza ca a retinut opinia reprezentantului Orange cu privire
la conduita ce ar trebui adoptata de ANCOM, anume de a nu se implica de la inceput
si a lasa operatorii sa se inteleagd, corelat cu existenta unui mecanism prin care
Autoritatea sa poatd interveni in situatia in care operatorii nu ajung, din diverse
motive, la un acord.
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In ceea ce priveste obligatia de a avea 100 de statii de baz& mentinute in functiune
la sfarsitul anului 2019, un reprezentant ANCOM intervine si precizeaza ca aceasta
era prevazuta de caietul de sarcini al licitatiei de spectru anterioare (din anul 2015),
explicand cd ANCOM a extins, din proprie initiativa, termenul (in cursul anului 2020)
panad la care operatorii aveau de indeplinit aceastd obligatie, cu ocazia precizarilor
facute de Autoritate asupra licentelor existente in banda 3400-3600 MHz, modificate
recent in favoarea celor doi operatori care exploateaza in prezent retele in aceastd
banda. Modificarea licentelor a fost necesara ca urmare a procesului de reorganizare
a utilizarilor in banda respectiva, datoritd trecerii de la aranjamentul de tip FDD la
aranjamentul de tip TDD (ce va deveni unicul aranjament disponibil incepand cu 1
ianuarie 2020 in intreaga bandd 3400-3800 MHz, conform deciziei Comisiei Europene
nr. (UE) 2019/235). In plus, ca urmare a solicitarilor venite chiar de la operatorii
implicati, a fost prevazuta totodata, atat in documentul de pozitie cat si in licentele
modificate, si o perioada de tranzitie pana la sfarsitul anului 2019, in care operatorilor
nu li se impune respectarea obligatiei mentionate. Reprezentantul ANCOM
mentioneaza ca tocmai datorita acestui context a fost stabilit de catre Autoritate
termenul decalat in anul 2020 pentru obligatia respectiva. Insa, chiar si in situatia
datd, acesta isi arata deschiderea de a discuta cu operatorii implicati asupra unui
eventual alt termen modificat, care urmeaza sa fie stabilit pentru aceasta obligatie,
corelat cu prevederile aplicabile din cadrul caietului de sarcini pentru viitoarea
procedura de selectie.

Reprezentantul Vodafone intervine explicand ca aproape au indeplinit deja, in
prezent, obligatia de a avea 100 de statii de baza in functiune, precizand insa ca
acestea functioneaza in tehnologie FDD, in contextul in care tehnologia 5G implica
statii de baza menite sa functioneze in tehnologie TDD. In acest context, Vodafone
va inchide treptat toate statiile FDD, mutand clientii pe alte tehnologii, si va instala
statii noi de tip TDD. Acesta sugereazd, in conditiile date, stabilirea unei perioade de
un an pentru ca operatorii sa poata realiza trecerea la noul aranjament de canale
radio, cu respectarea obligatiei de dezvoltare mai sus mentionate.

Reprezentantul ANCOM precizeaza ca aceastd sugestie va fi luata in calcul n
elaborarea caietului de sarcini pentru licitatia 5G, precizand cd obligatile de
dezvoltare pentru banda 3400-3800 MHz, care vor fi stabilite prin noile licente ce vor
fi acordate in urma procedurii de selectie, vor fi corelate cu obligatiile de dezvoltare
impuse prin licentele detinute deja in banda 3400-3800 MHz de cdtre operatori.
Acesta explica ca va fi facuta o analiza pentru a identifica modul in care se vor putea
corela obligatiile ce vor fi impuse prin viitorul caiet de sarcini, precizand faptul ca
obligatiile de dezvoltare vor fi impuse tuturor operatorilor, indiferent de cantitatea
de spectru pe care acestia o detin, aceasta prevedere existand si in caietul de sarcini
al procedurii de selectie desfasurate in anul 2015 in banda in discutie. O altd
prevedere existentd in caietul de sarcini din 2015, si care va fi mentinuta si in viitorul
caiet de sarcini, este aceea ca vor fi luate in calcul, la evaluarea indeplinirii obligatiilor
de dezvoltare, numai statile de baza care respecta aranjamentele de canale in
vigoare la momentul respectiv.
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Reprezentantul Orange reitereaza solicitarea de eliminare in cadrul documentului
de pozitie a referirii la obligatiile de acoperire din Strategia 5G, precizand ca o parte
dintre acestea sunt chiar in contradictie cu unele precizari facute de ANCOM in cadrul
documentului de sinteza a observatiilor.

Vicepresedintele ANCOM declara ca toate obligatiile de acoperire care vor fi
impuse operatorilor prin caietul de sarcini aferent licitatiei 5G vor fi corelate luand in
calcul nu doar prevederile strategiei mentionate, ci si obligatiile de acoperire impuse
prin licentele deja detinute, tehnologia utilizata si alte aspecte tehnice, tariful de
utilizare, taxa de licenta, inclusiv situatia existenta de detinere a spectrului radio de
catre operatorii existenti pe piata din Romania.

Reprezentantul Telekom isi arata ingrijorarea cu privire la planul de masuri, care
prevede un timp foarte scurt intre publicarea caietului de sarcini si finalizarea licitatiei
si solicita modificarea termenelor. Acesta argumenteaza ca operatorii au nevoie de
o perioada mai mare de timp decat cea prevazuta in pozitia Autoritatii pentru a putea
pregati participarea la licitatia 5G, precizand cd, in afard de specificatiile tehnice
necesare a fi analizate si indeplinite, acestia au nevoie si de gdsirea si aprobarea
surselor de finantare.

Vicepresedintele ANCOM precizeaza ca termenele stabilite prin planul de masuri
rdman neschimbate, cu exceptia datei de finalizare a licitatiei, care este una
estimativa, explicand ca Autoritatea va depune toate eforturile pentru a respecta
datele stabilite, iar in cazul in care acest lucru nu se va intampla, automat calendarul
va fi ajustat.

In ceea ce priveste banda 3400-3800 MHz si organizarea licitatiei in intreaga banda
de frecvente mentionata, pentru drepturile ce vor fi acordate pe o perioada de 10
ani (in intervalul 2026 — 2035), banda in care RCS&RDS detine in prezent o licenta
valabild pana la sfarsitul anului 2025 si care include un drept de prelungire a
valabilitatii acesteia ulterior anului 2025, reprezentantul RCS&RDS considera ca
documentatia ANCOM porneste de la premise gresite sau ca nu ia in calcul toti factorii
implicati. Acesta considera ca daca licitatia ar fi organizata doar pentru a aloca
cantitatea de spectru rdmasa disponibild in aceasta bandd, pentru perioada rdmasa
pana in 2025, operatorul ar putea castiga in acest fel o cantitate mai mare de
spectru, indeplinind astfel prevederile deciziei relevante a Comisiei Europene, cu
statut de recomandare in ceea ce priveste cantitatea minima de spectru ce ar trebui
detinutad in banda in discutie, anume 80 MHz. De asemenea, acesta precizeaza ca
nu poate solicita in acest moment, din punct de vedere legal, prelungirea valabilitatii
licentei detinute (termenul fiind de maxim 24 de luni inainte de expirarea licentei in
cauzd). In plus, acesta argumenteaza ca este prematur de estimat in acest moment
cum va evolua tehnologia 5G peste cativa ani si ca statele europene care au
organizat deja astfel de licitatii nu au avut acest tip de abordare. Totodatd, acesta
precizeaza ca nu este viabil, din punct de vedere economic, sa liciteze pentru drepturi
de utilizare a benzilor de frecvente care vor intra in vigoare peste 6 ani, in contextul
in care conditiile pietei se pot schimba, considerand licitatia 5G fortata si conceputa
fard luarea in considerare a unor factori pe care ii considera esentiali.
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De asemenea, reprezentantul RCS&RDS este preocupat de viitoarea pozitionare
in banda a drepturilor de utilizare pe care le-ar castiga pentru perioada 2026-2035,
care ar putea sd nu mai coincidd cu pozitionarea in banda a drepturilor detinute in
prezent, valabile pana in 2025. In acest caz, ar putea fi necesara inlocuirea multor
echipamente din cadrul retelei sau chiar a tuturor, in conditii extreme, cu grave
implicatii de natura economica si asupra investitiilor ce ar trebui realizate de operator
in vederea implementdrii tehnologiei 5G.

Reprezentantul RCS&RDS sustine, de asemenea, publicarea simultana a tuturor
informatiilor asociate licitatiei, respectiv a caietului de sarcini, a taxelor de licenta si
a tarifelor de utilizare a spectrului, pentru ca operatorii sa-si poata realiza planurile
cunoscand toate detaliile. In ceea ce priveste achitarea taxelor de licentd, acesta
sustine apropierea momentului in care se va efectua plata de cel in care intra efectiv
in vigoare drepturile de utilizare a spectrului.

Vicepresedintele IANA precizeaza cad Autoritatea isi mentine opinia in legatura cu
calendarul propus pentru drepturile de utilizare a spectrului ce vor fi acordate in
banda in discutie. Acesta adauga faptul ca dreptul de prelungire se regaseste in toate
licentele de utilizare a frecventelor, inclusiv in cele acordate prin incredintare directd,
fiind urmarea unei transpuneri din legislatie referitoare la posibilitatea de a fi
acordata prelungirea, dar prelungirea este efectiv decisa, de la caz la caz, de catre
ANCOM. Prin documentul de pozitie, Autoritatea a hotdrat deja ca nu se vor prelungi
licentele actuale, ci va fi organizata o procedura de selectie competitiva. Acesta
adauga ca, pentru a merge pe ipoteza enuntata de reprezentantul RCS&RDS,
Autoritatea ar trebui sa aiba certitudinea ca fiecare operator, ce detine in prezent o
anumitd cantitate de spectru in banda de frecvente 3400-3800 MHz, va achizitiona
acea cantitate de spectru complementara, necesara pentru a detine drepturile de
utilizare asupra a 80 MHz fiecare, conditie care, indeplinita fiind, ar pune ANCOM in
situatia de a acorda prelungirea tuturor licentelor detinute de operatori in prezent.
Vicepresedintele IANA considera ca aceasta situatie are prea multe necunoscute
si reprezinta un model netransparent de a aloca spectrul de frecvente care ar putea
afecta concurenta pe piata comunicatiilor din Romania, in conditiile in care ar putea
aparea si un operator nou in aceasta banda de frecvente.

Un reprezentant ANCOM atrage atentia asupra faptului ca prelungirile licentelor
se pot acorda numai dupa plata unei taxe de licentd, iar intre nivelul taxei achitate
in anul 2015 si suma pldtita in anul 2018, in conditiile pietei romanesti, in cazul benzii
3400-3800 MHz este o diferenta semnificativa. In conditiile prezentate, acesta
precizeaza ca este posibil ca nivelul taxei care ar fi fost perceputa pentru prelungirea
licentelor in anul 2026 sa fi fost semnificativ mai mare decat cel al taxei de licentd
asociate benzii in discutie din cadrul procedurii de selectie ce va fi derulata in acest
an.

Referitor la practica altor state europene, vicepresedintele Iana ii informeaza pe
participantii la Consiliu ca Germania tocmai deruleaza o licitatie pentru alocarea
benzilor destinate implementarii tehnologiei 5G, in cadrul careia va aloca 4 blocuri in
banda de 2100 MHz, cu intrare in vigoare incepand cu anul 2026, ceea ce constituie
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un contraexemplu cu privire la afirmatia RCS&RDS privind practica din alte tari
europene.

Reprezentantul RCS&RDS este de parere ca Autoritatea impune operatorilor sa
formuleze planuri pe termen lung fara a cunoaste contextul in care se va regasi piata
la momentul intrarii in vigoare a drepturilor de utilizare a spectrului radio si sa
plateasca taxe asupra cdrora institutia nu are control, acesta fiind apanajul
Ministerului de Finante.

Vicepresedintele Autoritatii precizeaza ca atributiile institutiei se limiteaza la a
asigura buna functionare a pietei de comunicatii electronice din Romania, in conditiile
existentei unei concurente reale intre operatori spre beneficiul utilizatorilor finali,
incasarea taxelor nefiind responsabilitatea ANCOM.

Reprezentantul Radiocom (SNR) precizeaza ca societatea pe care o reprezinta
are capital de stat — fiind diferita ca mod de organizare de cel al operatorilor mobili,
in calitate de firme private — si furnizeaza servicii la puncte fixe clientilor sai. In urma
analizarii documentului supus consultarii publice, acesta considera ca, incepand cu
anul 2026, va fi imposibil pentru SNR sa participe la o astfel de licitatie alaturi de
operatorii mobili, astfel incat sa continue sa ofere tipurile de servicii fixe fard a avea
in portofoliul sdu servicii mobile. Acesta precizeaza ca ANCOM trebuie sa aiba in
vedere faptul ca exista pe piata romaneasca operatori care vor sd ofere in continuare
servicii de date fixe, inclusiv servicii IoT, pe termen lung. In ceea ce priveste cerintele
de eligibilitate pentru participarea la licitatia 5G din acest an, care prevad ca
operatorii sa detina spectru sub 1 GHz pentru a fi capabili sa ofere servicii de date,
acesta concluzioneaza ca, in cazul in care SNR ar participa la aceasta licitatie pentru
a putea recastiga aceeasi banda de frecvente pentru urmatorii 10 ani, SNR nu ar
putea respecta aceasta cerinta. De asemenea, acesta doreste ca ANCOM sa clarifice
situatia in care operatorul ar participa la licitatie si ar castiga aceeasi pozitionare,
anume intre 3750 si 3800 MHz (la capat de banda), iar conditiile tehnice din licenta
actuald se mentin, avand continuitate si din anul 2026, dar nu ar detine cantitatea
minima de spectru de 80 MHz recomandata. In contextul dat, acesta propune ca
licitatia 5G sa excepteze participarea operatorilor sau a asocierii de operatori in cazul
in care acestia detin in total, la momentul desfasurarii licitatiei, cel putin 80 MHz,
precum si participarea operatorilor care respecta conditiile tehnice de utilizare
prevazute prin Decizia Comisiei Europene nr. (UE) 2019/235 referitoare la conditiile
tehnice armonizate de utilizare a benzii de frecvente 3400-3800 MHz.

In ceea ce priveste furnizarea de servicii fixe, vicepresedintele Iana precizeazd
ca licentele care urmeaza a fi scoase la licitatie sunt neutre din punct de vedere
tehnologic, addugand ca nu existd prevederi care sd ingradeasca posibilitatea
operatorilor de a furniza, in prezent sau in viitor, numai servicii fixe. De asemenea,
acesta clarifica faptul ca detinerea de spectru sub 1 GHz, relevanta intr-adevar
pentru retelele de radiocomunicatii mobile, are un statut de recomandare in cadrul
documentului de pozitie si nu de impunere asupra participantilor la viitoarea
procedura de selectie. In plus, Autoritatea nu va impune operatorilor obligatia de a
achizitiona spectru in mai multe benzi de frecvente. Vicepresedintele ANCOM mai
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adauga faptul ca nu se va putea interzice dreptul operatorilor care detin peste 80
MHz in banda 3400-3800 MHz de a participa la licitatie, deoarece aceasta reprezinta
o cantitate minima recomandatd. Desigur, Autoritatea va avea in vedere stabilirea
unui plafon superior de detinere a spectrului in aceasta banda.

La precizarea facuta de un alt reprezentant Radiocom pentru a clarifica
propunerea avansatd anterior de colegul sdu, in sensul ca Autoritatea sa nu
excepteze automat de la participarea la licitatie, ci sa acorde operatorilor care au
deja o cantitate de spectru de 80 MHz posibilitatea de a nu participa la licitatie,
vicepresedintele Iana reitereaza faptul ca Autoritatea a decis sa nu prelungeasca
nicio licenta, sa nu conditioneze accesul operatorilor la licitatie in functie de
cantitatea de spectru detinutd in prezent, precizand ca intentia ANCOM este ca
pentru blocurile de frecvente ce vor fi acordate pe termen scurt sa existe o competitie
reala.

La intrebarea unui reprezentant Radiocom, care doreste sa afle dacd ANCOM a
gandit un sistem de despagubire pentru operatorii care nu mai au dreptul de a
solicita prelungirea licentelor detinute, vicepresedintele Iana precizeaza ca nu
exista nicio prevedere legald care sa acorde dreptul la despagubiri, explicand faptul
ca licenta detinuta de Radiocom este acordata pentru o perioada de 10 ani, in baza
regulilor generale pentru proceduri de selectie, prevazute in OUG nr. 111/2011, iar
ANCOM nu intentioneaza sa afecteze aceste drepturi. Acesta arata ca operatorul
poate participa la licitatia ce va fi organizata in toamna acestui an pentru a castiga
dreptul de a utiliza spectrul de frecvente incepand cu anul 2026.

Reprezentantul Radiocom considera ca ar fi o incalcare a drepturilor acestora in
cazul in care ANCOM nu doreste sa acorde operatorilor dreptul de a li se prelungi
valabilitatea licentelor in banda 3400-3800 MHz si aduce in discutie existenta
prelungirii valabilitdtii licentelor acordate in banda de 2100 MHz.

Vicepresedintele Iana a reiterat precizarea cd in banda de 2100 MHz exista o
situatie speciala, titularii respectivelor licente beneficiind de garantarea de catre
statul roman a prelungirii valabilitatii acestora, printr-un act normativ special (prin
care s-a decis la acel moment sa se incurajeze dezvoltarea tehnologiilor 3G), care
reprezinta baza legala de desfasurare a procedurilor de selectie organizate in trecut,
in banda respectiva, si de emitere a licentelor in aceastd banda.

Un reprezentant ANCOM precizeaza ca a sesizat pe durata discutiilor preocuparea
Radiocom si a RCS&RDS referitoare la pastrarea pozitionarii subbenzilor de frecvente
ce le vor fi alocate in banda 3400-3800 MHz, incepand cu anul 2026, prin raportare
la pozitionarea subbenzilor de frecvente ce le sunt in prezent alocate, valabild pana
in 2025 inclusiv, si informeaza partile interesate ca ar trebui sa studieze cu atentie
documentul de sinteza a observatiilor, pentru a intelege mecanismul de determinare
a viitoarei pozitiondri in banda incepand cu anul 2026, care are in vedere ca
operatorii sa aiba, daca vor adopta o conduita adecvata pe durata rundei de alocare
din cadrul etapei de licitatie, o siguranta mai mare cu privire la pastrarea pozitiondrii
in banda. Astfel, el a precizat ca ANCOM va folosi, pentru alocarile pe termen lung,
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0 practica pentru alocarea blocurilor de spectru concrete utilizata in cadrul licitatiei
din 2015, in sensul de a maximiza (de a face sa conteze suplimentar) printr-o formula
matematica suma pe care acestia o ofera pentru pozitia dorita in banda de frecvente
3400-3800 MHz. Din acest motiv, temerile exprimate de operatori pe acest subiect
sunt, in opinia reprezentantului ANCOM, nefondate.

Un alt reprezentant Radiocom isi exprimd dorinta ca in documentul de pozitie
Autoritatea sa tina cont integral de prevederile documentelor europene invocate (in
spetd, sectiunea 5.2 din raportul ECC 287) si nu discretionar.

Reprezentantul ANCOM arata ca prevederile amintite de SNR, respectiv cele
cuprinse in raportul ECC 287 si, pe cale de consecintd (avand in vedere modul de
lucru al CEPT/ECC), amintite si in raportul CEPT 67 (care a stat la baza emiterii noii
decizii CE pentru banda 3400-3800 MHz), se refera la posibilitatea si metodele de a
adapta licentele in vigoare in banda in discutie, la noile conditii tehnice armonizate
prin Decizia Comisiei Europene nr. (UE) 2019/235, in timp ce ele se afla in perioada
lor de valabilitate. Este important de clarificat ca raportul respectiv (un document de
natura strict tehnicd) nu prevede vreo prelungire ulterioara a valabilitatii vreunei
licente. Acest lucru nici nu ar fi posibil deoarece aceasta operatiune se poate efectua
doar in anumite conditii administrative si legale, stabilite in mod particular la nivel
national. De aceea, decizia de prelungire a valabilitatii licentelor este strict apanajul
autoritatilor de reglementare nationale. Acesta adaugd ca, de altfel, adaptarea
licentelor existente in banda in discutie se va finaliza pana la 31 martie 2020, conform
prevederilor din sectiunea 7.8.4 a documentului de pozitie, Autoritatea luand aceastd
decizie tinand cont tocmai de prevederile invocate de SNR. In final, reprezentantul
ANCOM si-a aratat disponibilitatea de a continua, la nivel bilateral, discutiile cu
reprezentantii Radiocom dupa finalizarea sedintei, pentru a lamuri orice alte
elemente de neclaritate pe care acestia le-ar mai avea.

In lipsa altor interventii, vicepresedintele IANA considerd inchis acest punct al
ordinii de zi si i invitd pe participati sa expuna alte probleme in cadrul urmadtorului
punct de pe ordinea de zi , Diverse'’.

In lipsa altor comentarii, vicepresedintele IANA le multumeste participantilor
pentru prezenta si declara sedinta inchisa.
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