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Introducere

Vicepresedintele ANCOM, Eduard LOVIN, ureaza bun venit participantilor si prezintd Agenda
intalnirii.

1. Adoptarea Agendei

Vicepresedintele ANCOM enumera documentele supuse dezbaterii si cere observatii asupra
agendei, care contine minuta sedintei Consiliului Consultativ al ANCOM din data de 18
mai 2018, Proiectul de decizie privind conditiile si procedura de desemnare a
furnizorilor de serviciu universal in domeniul serviciilor postale si sinteza
observatiilor.

In lipsa oricdror remarci, agenda este adoptats in forma propus& de ANCOM.

2. Minuta intalnirii anterioare

Vicepresedintele ANCOM solicita observatii cu privire la Minuta sedintei Consiliului Consultativ
din 18 mai 2018. In lipsa oricdror remarci, agenda este adoptata in forma propusa de ANCOM.

3. Proiectul de decizie privind conditiile si procedura de desemnare a furnizorilor de
serviciu universal in domeniul serviciilor postale

Vicepresedintele ANCOM da cuvantul dnei Corina Voicu, expert Serviciul Reglementari Tarifare
si Serviciu Universal din cadrul Directiei Reglementare Economica, pentru a prezenta sinteza
observatiilor pe marginea proiectului de decizie in discutie, ce au fost primite de Autoritate in
perioada de consultare publica a proiectului.

Reprezentantul ANCOM realizeaza o scurtd trecere in revista a principalelor observatii care au
generat modificari corespunzdtoare in proiectul de decizie al Autoritdti. Toate observatiile
primite pe marginea proiectului de decizie, precum si raspunsurile oferite de catre Autoritate pot fi
consultate pe larg in documentul de sintezd a observatiilor, elaborat de ANCOM in urma
procesului de consultare publica si publicat pe site-ul Autoritatii.

Vicepresedintele ANCOM solicitd observatii suplimentare fatd de cele transmise in perioada de
consultare publica pe marginea proiectului de decizie aflat la punctul 3 pe agenda sedintei
Consiliului Consultativ, in masura in care existd argumente noi fata de cele prezentate deja.

Un reprezentant CNPR precizeaza cd termenul de 6 luni instituit de ANCOM pentru indeplinirea
anumitor conditii de catre furnizorul sau furnizorii de serviciu universal nu este consacrat la nivelul
legislatiei primare, argumentand ca, incepand cu data de 2 ianuarie, trebuie asigurat serviciul
universal in domeniul serviciilor postale, drept consacrat pentru toti locuitorii tarii in conditiile
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prevazute de articolul 8 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 13/2013. Acesta doreste sa
stie de ce se poate stabili acest termen in legislatia secundard, in contextul liberalizarii pietei
serviciilor postale, mentionand considerentul ca toti competitorii beneficiazd de acelasi punct de
plecare.

Reprezentantul ANCOM precizeaza ca aceasta masura este necesara pentru a evita riscul unei
eventuale sanctionari a furnizorului in ipoteza in care, la momentul initial, adica la 1 ianuarie
2020, nu ar respecta anumite obligatii, cum ar fi de pilda conditia de acoperire de 100% a
teritoriului national cu puncte de acces si de contact.

Vicepresedintele ANCOM precizeaza ca exista sesizari cu privire la existenta unor localitati in
care nu sunt indeplinite toate obligatile de catre CNPR, in calitate de furnizor de serviciu
universal, aceste situatii urmand a face obiectul unor controale ale Autoritatii.

Reprezentantul CNPR precizeaza cd una dintre conditiile pe care trebuie sd o indeplineasca cel
care depune cerere pentru desemnarea ca furnizor de serviciu universal este cea privind
acoperirea de minim 75% a teritoriului la nivel national, aceasta aflandu-se in contradictie cu
viitoarele obligatii ale furnizorului desemnat referitoare la perioada de gratie de 6 luni acordata
pentru intrarea in legalitate a acestuia, adica pentru asigurarea acoperirii teritoriale.

Un reprezentant ANCOM precizeaza ca furnizorul care are o acoperire teritoriala de 75%
primeste punctajul maxim, dar si un furnizor cu un grad mai mic de acoperire poate depune
oferta pentru a dobandi calitatea de furnizor de serviciu universal, explicand ca intentia Autoritatii
este de a acorda sanse egale tuturor furnizorilor doritori.

Un alt reprezentant ANCOM mentioneaza ca niciun furnizor nu poate fi exclus inainte de start,
precizand ca furnizorul de serviciu universal in domeniul serviciilor postale trebuie s3 aiba un grad
de acoperire de 75% la nivel national si nu furnizorul care aplicd pentru a dobandi aceasta
calitate.

Un reprezentant ANCOM precizeaza ca legislatia prevede ca ANCOM stabileste densitatea
punctelor de acces si de contact pentru furnizarea serviciului universal, prevedere din care reiese
ca Autoritatea poate astfel sa stabileasca nivelul minim de acoperire teritoriala a furnizorului de
serviciul universal desemnat ca si obligatie a acestuia.

Reprezentantul CNPR explica ca ar putea intelege acest rationament in contextul in care ar fi
fost prima astfel de desemnare a furnizorului de serviciu universal si nu dupd cei 6 ani de
desemnare ai CNPR. Acesta considera ca toti cei care doresc sa obtind calitatea de serviciu
universal ar trebui sa fie apti sa indeplineasca conditiile cerute la momentul TO, iar nu dupa o
perioada de gratie, asa cum propune ANCOM.

Un reprezentant ANCOM intervine explicand ca obligatiile de acoperire atat in ceea ce priveste
punctele de acces, cat si punctele de contact au fost modificate comparativ cu perioada
precedenta, precizand cd, in acest moment, nu se poate spune daca CNPR, care detine in prezent
calitatea de furnizor de serviciu universal, indeplineste aceste conditii. Pentru a asigura
continuitatea furnizarii serviciilor postale incluse in sfera serviciului universal postale, ANCOM a
optat pentru o metoda gradualad de indeplinire a obligatiilor.

Un alt reprezentant ANCOM precizeazd cd aceastd metoda graduald de indeplinire a
obligatiilor de acoperire provine si din experienta anterioara a Autoritatii, respectiv din faptul ca
nici CNPR nu a putut indeplini in totalitate obligatiile de acoperire care au decurs din calitatea de
furnizor de serviciu universal. Reprezentantul CNPR apreciazd cd este o diferenta intre
furnizorii care doresc sa fie desemnati si CNPR, furnizor desemnat din oficiu de catre ANCOM,
addugand ca legislatia trebuie adaptata pentru a tine pasul cu realitdtile pietei. O alta observatie a
acestuia priveste costul net si ponderea acestuia in cadrul procedurii de desemnare, considerand
ca propunerea financiard care trebuie depusa de solicitant este descrisa in termeni generici si nu
reprezinta un criteriu adecvat de evaluare a candidaturii unui furnizor. In contextul in care
mecanismul de compensare a costului net face parte din decizia de desemnare a CNPR, act
administrativ unilateral, reprezentantul CNPR este de parere cd un potential participant la
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procedura de desemnare poate sa aplice doar prin analogie aceste mecanisme pentru a elabora
propunerea financiara, considerand cd@ ANCOM va puncta niste cifre fara fundament. Totodata,
acesta este de pdrere cd, In acest context, analiza candidaturilor furnizorilor nu are aceleasi
principii pentru toti participantii.

Un reprezentant ANCOM precizeaza ca, in cadrul unui contract de achizitie de servicii, pretul
este un criteriu important, explicand c3, in acest caz, costul net reprezintd pretul pe care Statul
roman il pldteste pentru furnizarea serviciului universal, iar in cazul in care s-ar introduce ca si
criteriu de desemnare pretul, ar insemna ca furnizorul sa-si asume acest pret pentru o perioada
de cativa ani indiferent de fluctuatia costurilor.

Reprezentantul CNPR considerd ca argumentatia ANCOM nu este sustenabild, precizand ca
CNPR a prestat servicii din sfera serviciului universal in mod gratuit. Acesta explica ca venitul pe
care 1l realizeaza furnizorul de serviciu universal reprezintd costul capitalului, fiind introdus in
tarife, argumentand cd, in cazul in care ar avea un cost mare, va fi limitat de punctajul acordat in
analizarea cererii de desemnare.

Vicepresedintele Lovin intervine precizand c3, in acest caz, costul net reprezintd pretul maxim
pe care Statul roman l-ar putea plati pentru ca utilizatorii finali sa beneficieze de serviciu
universal, comparand aceasta situatie cu un contract cadru in care se poate ajunge la un pret
maximal, costul net in spetd, la un pret intermediar sau la niciun cost datorat furnizarii serviciului
universal.

Un alt reprezentant ANCOM exemplificd faptul cd aceleasi criterii se aplica si in ipoteza
introducerii tarifelor ca si criteriu de evaluare a cererii de desemnare, ceea ce ar insemna ca
fiecare furnizor isi asuma preturile din cererea de desemnare, acestea urmand s3a ramana
neschimbate pe toatd perioada desemnarii, indiferent de costuri ori de evolutia pietei.

Reprezentantul CNPR considera ca este responsabilitatea ANCOM de a tine sub control tarifele
serviciilor postale. Vicepresedintele Lovin explicd faptul cd avand in vedere termenul
previzionat pentru finalizarea procedurii de desemnare, si anume, sfarsitul lunii decembrie 2019,
in situatia in care decizia de desemnare ar prevede anumite situatii disproportionate,
impovaratoare pentru furnizorul desemnat, cum ar fi impunerea in sarcina acestuia ca, de la 01
ianuarie 2020, sa detind un grad de acoperire teritoriald in fiecare unitate administrativ teritoriala,
aceastd reglementare poate fi demontatd de un jurist responsabil, decizia ANCOM putand fi
atacata in instanta.

Un reprezentant ANCOM intervine explicand faptul cd, din punct de vedere procedural, sansele
CNPR sunt aceleasi cu ale fiecarui alt furnizor care doreste desemnarea ca furnizor de serviciu
universal, considerand ca nu au fost create conditii discriminatorii pentru acest furnizor.

Reprezentantul CNPR precizeaza ca existda sincope care au dat acest tip de reglementare,
considerand in acelasi timp cad zona de risc juridic nu este acoperita.

Vicepresedintele Lovin precizeaza ca intotdeauna exista un risc din punct de vedere juridic, iar
decizile ANCOM pot fi atacate in instantd chiar de cdtre terte parti care nu urmaresc neapdrat
desemnarea ca furnizor de serviciu universal.

Un alt reprezentant ANCOM precizeaza cd decizia Autoritdtii este bine fundamentatd si
transparentd, considerand ca avantajul CNPR este acelasi ca si in anul 2013, momentul
desemnarii anterioare a acesteia ca furnizor ca furnizor de serviciu universal.

La solicitarea vicepresedintelui Lovin privind existenta altor observatii, reprezentantul CNPR
sesizeaza eliminarea din textul procedurii a criteriului privind capacitatea de a asigura un nivel
uniform al tarifelor pentru toti utilizatorii de pe teritoriul tarii.

Un reprezentant ANCOM explica faptul cd aceastd obligatie a ramas, fiind transpusd in
capacitatea tehnica si operationala a fiecarui furnizor de a putea asigura serviciile la un tarif
uniform pe intreg teritoriul tarii.
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Reprezentantul CNPR precizeaza ca ANCOM a avut libertatea deplind de a stabili criterii,
considerand ca cea referitoare la costul net este neclarg, iar decizia lasa loc de interpretari.

in lipsa altor observatii pe marginea proiectului de decizie supus discutiilor, vicepresedintele
Lovin declard adoptat proiectul de decizie conform discutiilor avute in cadrul Consiliului
Consultativ si trece la urmdtorul punct de pe ordinea de zi, si anume capitolul Diverse.

La solicitarea reprezentantului CNPR de a afla un calendar estimativ al publicarii anuntului de
intentie, un reprezentant ANCOM estimeazad ca acesta va fi facut public in jurul datei de 1
octombrie 2019.

Reprezentantul CNPR doreste sa stie dacd taloanele de pensie vor fi integrate in pachetul de
desemnare, conform Ordonantei Guvernului nr. 27/2019. Un reprezentant ANCOM precizeaza ca
proiectul de decizie a fost actualizat cu prevederile legale actuale.

in lipsa altor comentarii, vicepresedintele Lovin le multumeste participantilor pentru prezenta
si declara sedinta inchisa.
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