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Potrivit solicitarii Ministerului Comunicatiilor si Societdtii Informationale, denumit in continuare
MCSI, la data de 2 noiembrie 2017, Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, denumita in continuare ANCOM, a supus consultarii publice o lista continand 4.117
de localitati din Romania, care in principal in urma unor prelucrari de date statistice valabile la diverse
momente in cursul anului 2016, reieseau ca fiind posibil nedeservite de retele de comunicatii electronice
rapide!. Scopul consultarii publice a fost acela de a colecta informatii relevante pentru nevoile MCSI
respectand totodatd recomandarile Comisiei Europene? in acest sens.

1. Metodologia ANCOM de stabilire a listei celor 4.117 de localitati supuse consultarii
publice

In scopul stabilirii listei celor 4.117 de localititi supuse consultérii publice au fost utilizate
datele disponibile la nivelul ANCOM, ca urmare a indeplinirii anumitor obligatii de raportare de catre
operatorii de comunicatii electronice, respectiv:

- raportarea anuala de catre operatorii de comunicatii electronice care detin aproximativ 95%
dintre conexiunile de acces la internet la puncte fixe si de cadtre operatorii de retele mobile,
cu privire la acoperirea cu tehnologii de acces la nivel de gospodarii (persoane fizice), in
scopul ca ANCOM sa transmita date catre Comisia Europeana pentru realizarea raportului —
»Broadband Coverage Europe 2016” (datele valabile la data de 30 iunie 2016);

- raportarea bianuald de catre operatorii de comunicatii electronice care detin conexiuni de
acces la internet la puncte fixe, cu privire la tehnologiile de acces (persoane fizice sau
juridice), potrivit obligatiilor impuse prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 987/20123 (datele
valabile la data de 31 decembrie 2016).

Prin prelucrarea datelor mentionate anterior, din totalul celor 13.755 de localitati din Romania,
au fost eliminate:

a) localitatile in care s-a declarat existenta unor tehnologii de acces ce permit conexiuni la puncte
fixe cu viteze ,best effort” de transfer a datelor (download) de cel putin 30 Mbps (potrivit datelor valabile
la data de 30 iunie 2016),

! Retele de comunicatii electronice care indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele criterii:

e sunt in masura sa sustind servicii de comunicatii electronice care sa asigure viteze ,best effort” de transfer
a datelor (download) de minim 30 Mbps;

» disponibilitatea serviciilor de comunicatii electronice, furnizate prin intermediul acestor retele, la vitezele
de transfer anterior mentionate este asigurata permanent, independent, de exemplu, de intervalul orar sau de
volumul datelor transferate;

» suplimentar, pentru serviciile de comunicatii electronice furnizate la puncte mobile, este necesar sa se
poatd asigura vitezele de transfer anterior mentionate atat in interiorul cladirilor sau constructiilor, cat si in
exteriorul acestora; de asemenea, in acest caz este necesar sa se asigure vitezele de transfer anterior mentionate
inclusiv in conditiile in care se furnizeaza servicii de comunicatii electronice abonatilor ce doar cu caracter temporar
se afla in zona de interes.

2 A se vedea, in special, considerentul nr. 78 lit. @) si b) din Comunicarea Comisiei Europene 2013/C 25/01 —
»Orientari ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltarii rapide a retelelor de
comunicatii in bandd larga”, denumitd in continuarea Comunicarea CE.

Acest document este disponibil, in limba romang, la urmatoarea adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:R0O:PDF.

3 Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 987/2012
privind regimul de autorizare generald pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice.
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b) localitdtile in care s-a declarat existenta de conexiuni la puncte fixe prin fibra optica si cupru
VDSL (potrivit datelor valabile la data de 31 decembrie 2016),

¢) localitatile care fac obiectul interventiei publice in domeniul comunicatiilor electronice prin
intermediul proiectul Ro-NET,

d) localitdtile care au facut obiectul interventiei publice prin intermediul submasurii 322e) -
LInvestitii privind infrastructura de broadband in spatiul rural”, prevazuta in Programul National de
Dezvoltare Rurala (PNDR) 2007-2013,

e) localitdtile care ar putea face obiectul interventiei publice prin intermediul M 19 Dezvoltare
locala LEADER, prevdazuta in Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020 (potrivit
datelor valabile la data de 31 decembrie 2014).

In urma acestui exercitiu au rezultat, la nivel national, 4.121 de localitati (care contin 525.634
de gospodarii si o populatie totald de 1.423.426 de locuitori’) posibil nedeservite de retele de
acces la puncte fixe in masura sa asigure servicii de comunicatii electronice utilizatorilor
finali, persoane fizice, la viteze de transfer a datelor (download), in regim , best effort”, de
minim 30 Mbps.

Din aceasta lista au fost eliminate apoi localitdtile din judetul Ilfov (care nu este eligibil pentru
schema de ajutor de stat pe care MCSI o intentioneaza®), rezultand astfel, la nivel national, un numar
de 4.117 de localitati (care contin 525.297 de gospodarii si o populatie totald de 1.422.865 de
locuitori®) posibil nedeservite de retele de acces la puncte fixe in masura sa asigure servicii
de comunicatii electronice utilizatorilor finali, persoane fizice, la viteze de transfer a datelor
(download), in regim ,best effort”, de minim 30 Mbps. Aceasta este lista care a fost supusa
consultarii publice de catre ANCOM in perioada 2 noiembrie — 1 decembrie 2017.

Mentionam ca din cele 4.117 de localitati analizate, un numar de 1.997 figurau ca fiind
deservite de o retea de comunicatii electronice la puncte fixe care poate asigura conexiuni cu viteze de
transfer a datelor (download), in regim ,best effort”, de minim 2 Mbps, dar nu mai mult de 30 Mbps,
iar un numar de 1.075 figurau ca fiind deservite de cel putin o retea de acces la puncte mobile de tipul
4G (LTE).

I1. Desfasurarea procesului de consultare publica

ANCOM a invitat toate persoanele interesate (operatori de comunicatii electronice, autoritati
publice locale sau centrale, alti agenti economici, persoane fizice etc.) sa transmita pand, cel tarziu, la
data de 1 decembrie 2017, informatii legate de existenta, in oricare dintre localitatile din lista supusa
consultarii publice, a unor retele de acces la puncte fixe (bucld locald) in madsura sa asigure servicii de
comunicatii electronice cu viteze de transfer al datelor (download), in regim ,best effort”, de minim 30
Mbps, respectiv in masura sa asigure servicii de comunicatii electronice cu viteze de transfer al datelor
(download), in regim ,best effort”, minim 2 Mbps, dar nu mai mult de 30 Mbps.

De asemenea, s-a dat posibilitatea transmiterii de informatii cu privire la existenta unor retele de
acces la puncte mobile (bucla locald) de tipul 4G (LTE) si despre intentiile de investitii, din fonduri
exclusiv private, in dezvoltarea de retele de acces la puncte fixe sau mobile in urmatorii 3 ani (pana la
data de 1 noiembrie 2020).

% Potrivit datelor Institutului National de Statistica de la cel mai recent recensdmant al populatiei, din 2011.

> Este vorba despre schema de ajutor de stat aferentd Actiunii 2.1.1 ,Imbundtdtirea infrastructurii in banda larga
si a accesului la internet”, care vizeazd atingerea obiectivului specific 0.S 2.1 ,Extinderea si dezvoltarea
infrastructurii de comunicatii in bandd largd de mare vitezd” — Axa prioritara 2 a Programului Operational
Competitivitate.

6 Potrivit datelor Institutului National de Statisticd de la cel mai recent recensamant al populatiei, din 2011.
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Data indicata de ANCOM drept referinta pentru informatiile care urmau sa fie transmise a
fost de 1 noiembrie 2017. In alte cuvinte, intentia consultarii publice organizate de ANCOM a fost
aceea de a determina situatia existenta la momentul 1 noiembrie 2017.

Astfel, persoanele interesate au avut posibilitatea de a transmite informatii pana la data de 1
decembrie 2017, prin posta pe adresa sediului central al ANCOM, prin depunere la Registratura
sediului central al ANCOM sau prin posta electronica (e-mail). Operatorii de comunicatii electronice au
fost invitati sa comunice informatiile prin mijloace electronice special dedicate lor.

Totodata, li s-a invederat operatorilor de comunicatii electronice ca daca vor instala retele de
comunicatii electronice dupa data de 1 noiembrie 2017 si nu le comunica in perioada consultarii publice
drept intentii de investitii, in localitdtile care in urma prelucrarii datelor vor rezulta ca nefiind deservite
de retele de comunicatii electronice rapide, ar putea fi concurati de operatori de comunicatii electronice
care primesc finantare publica pentru atingerea obiectivelor de acoperire.

Toate aceste aspecte au fost evidentiate in cuprinsul anuntului de consultare publica’.

II1. Rezultatele obtinute in urma procesului de consultare publica si a coroborarii cu
alte date statistice detinute de ANCOM

In urma finalizérii procesului de consultare publicd, ANCOM a realizat o centralizare a
informatiilor primite de la un numar de 114 operatori de comunicatii electronice cu privire la cele 4.117
de localitati supuse consultarii publice.

In plus, aceste informatii au fost corelate cu datele rezultate din cele mai recente raportéri ale

operatorilor de comunicatii catre ANCOM, care au avut 30 iunie 2017 ca data de referintd, respectiv:

- raportarea anuala de catre operatorii de comunicatii electronice care detin aproximativ 98,4%
dintre conexiunile de acces la internet la puncte fixe si de catre operatorii de retele mobile,
cu privire la acoperirea cu tehnologii de acces la nivel de gospodarii (persoane fizice), in
scopul ca ANCOM sa transmita date catre Comisia Europeana pentru realizarea raportului —
»,Broadband Coverage Europe 2017” (datele valabile la data de 30 iunie 2017);

- raportarea bianuala de catre operatorii de comunicatii electronice care detin conexiuni de
acces la internet la puncte fixe, cu privire la tehnologiile de acces (persoane fizice sau
juridice), potrivit obligatiilor impuse prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 987/20128 (datele
valabile la data de 30 iunie 2017).

Din datele centralizate cu privire la cele 4.117 de localitdti au fost eliminate:

a) localitdtile in care s-a declarat existenta unor tehnologii de acces ce permit conexiuni la puncte
fixe cu viteze ,best effort” de transfer a datelor (download) de cel putin 30 de Mbps (date valabile la
data de 30 iunie 2017);

b) localitdtile in care s-a declarat existenta de conexiuni la puncte fixe prin fibra opticd, cupru
VDSL si DOCSIS 3.0 (date valabile la data de 30 iunie 2017);

c) localitatile in care s-a declarat, in cadrul consultarii publice, existenta unor retele de acces la
puncte fixe (bucla locald) in mdsura sa asigure servicii de comunicatii electronice cu viteze de transfer
a datelor, in regim ,,best effort”, de minim 30 de Mbps (date valabile la data de 1 noiembrie 2017);

7 Disponibil pe pagina de internet a ANCOM la urmatoarea adresa:

http://www.ancom.org.ro/uploads/forms files/Anunt Consultare Publica acoperire zone albe la 01 11 2017.
pdf

8 Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 987/2012
privind regimul de autorizare generald pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice.
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d) localitatile in care au fost declarate, in cadrul consultdrii publice, intentii de investitii din
fonduri exclusiv private, in urmatorii 3 ani (pana la data de 1 noiembrie 2020), in retele de acces la
puncte fixe, in masura sa asigure viteze de transfer a datelor (download), in regim ,best effort”, de
minim 30 Mbps;

e) localitdtile care apartin de un oras sau municipiu.

Inurma prelucrarii tuturor datelor, astfel cum am aratat mai sus, au rezultat 3.251 de localitati
posibil nedeservite de retele de acces la puncte fixe in mdsurd sa asigure servicii de comunicatii
electronice utilizatorilor finali, persoane fizice, la viteze de transfer a datelor (download), in regim ,best
effort”, de minim 30Mbps (care contin 350.870 de gospodarii si o populatie totala de 939.438 de
locuitori®), ce reprezinta Lista localitatilor — ,,zone albe NGN” rural, la nivel national, la data de
1 noiembrie 2017.

Din cele 3.251 de localitdti analizate, un numar de 1.781 figureaza ca fiind deservite de o retea
de comunicatii electronice la puncte fixe care poate asigura conexiuni cu viteze de transfer a datelor
(download) in regim ,best effort” de minim 2 Mbps, dar nu mai mult de 30 Mbps, iar un numar de
2.418 figureaza ca fiind deservite de cel putin o retea de acces la puncte mobile de tipul 4G (LTE).

? Potrivit datelor Institutului National de Statistica de la cel mai recent recensamant al populatiei, din 2011.
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