ANCOM

Autoritatea Nationala pentru Administrare

ile e s
si Reglementare in Comunicatii IO g A

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

FOAIA DE PARCURS NATIONALA
PRIVIND
ALOCAREA SI UTILIZAREA VIITOARE A
BENZII DE FRECVENTE 470-790 MHz



CUPRINS

1. INTRODUCERE ....ciiiiieeiiiiiiiiiieiniiiiiiiiteeeeeeiiiissseesssssessissssttsessssssssssssssessssssssssssssenessssnssssssssnnns 3
2. CADRUL DE REGLEMENTARE EUROPEAN......ccittttmueiiiiiiiiitinteniiiiniineeessasssissssnessssssssssssssseeesnnes 6
2.1. Decizia Parlamentului European si a Consiliului (UE) 2017/899 ......cccceeteeeiirrrrnneeeeeeeeeesssssnnnens 6
2.2. Decizia Comisiei Europene Nnr. (UE) 2016/687 .......cccccvveeererreeeiirrrrnneneeeeeeeesssssssssssseseeesssssssnnnes 7
3. ALOCAREA SPECTRULUI TN BANDA DE 700 MHz.......cccoereerereereeeresesessesessssessssessssesesesssenssnsssens 9
3.1. Sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe suport radio de
DANAA JArZa.. . cieeiiiieennnrieeeiertteennnreeeeeeeeeeeenssssseeseeeeeeenssssssssssesssssnssssssssssssssnnssssssssssesssnnnssssssssssessnnnns 9
3.1.1. Necesitatea de spectru suplimentar pentru retele de comunicatii mobile ..........ccccceevvviiiiiiiiiiiinnnnnns 9
3.1.2. Atribuirea benzii de 700 MHZz Tn ROMANIA .....eeiiiiiiieiiiiiiieiiiiieiinietsnne e sse s ssse e 10
3.1.3. Disponibilitatea benzii de 700 MHz Tn ROMANIA ......cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiccccccsseescesssseeeeseeeeeseseeeeeseessseesssanens 10
3.1.4. Coordonarea internationala a utilizarii frecventelor pentru retele MFCN .........cccoeiiiiiiiiiiiiecneeeeeeeeens 11
3.1.5. Alocarea spectrului radio pentru MFCN in banda de 700 MHz .........cccoeeiiiiiiiiiiicieeececeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 12
3.1.6. Alocarea de spectru radio suplimentar pentru retele MFCN in benzi de frecvente armonizate ....... 13
£ 3 B Vo] [Tor- | {11 24 24 ] 2 S PU PPN 15
3.2.1. Necesitatea de spectru radio suplimentar pentru sisteme BB-PPDR..........cccccceeevieieeieiieeeeeeeeeeeeeeeneens 15
3.2.2. Alocarea spectrului radio pentru sisteme BB-PPDR..........ccccciiiiiiiiiiiiiiiieccceeceneeeeeeeesessseeesssssesssssssanens 16
3.3. Alte categorii de aplicatii.ccccccceeiiiiiimmmciiiiiiiiiiinniniiiiiiiiiieeeiiieenissssitiesnnsssssssssasssnnns 19
e I {7 ) N 19
0 0 R |V 1 VN 20
4. ALOCAREA SPECTRULUI IN BANDA 470-694 IMIHZ.........coeveeereeererresereesersesessesessesessesessesessesensns 22
4.1. Televiziunea digitalad tereStra ........cccciiiiiiiiiiiiiiiirrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrerrsesseesssss s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s ssnaes 22
A.1.0. PremMIiSE ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 22
4.1.2. Utilizarea actuala a benzii 470-694 IMIHz..........ccciiiiiiiiinnnnnenniiiiiiiinnsseeiiiiiiismmmssessssssissssssssessssssssss 22
4.1.3. Coordonarea internationala a frecVentelor...........ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeneneeeneeennnnnnnnsnsnnsnsssnssssnssssssssssssnsssnnnns 24
4.1.4. Utilizarea viitoare a benzii 470-694 IMHz...........ccciiiiiiiinnnnneniiiiiiiinnssetiiiisiimmssseessisisssssessssssses 24
4.2, PMSE QUAIO.....ciiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiisisiisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 25
2 =)0 26



1. INTRODUCERE

In contextul cresterii rapide a traficului de date pe suport radio de bandd largd si a
importantei economice, industriale si sociale a economiei digitale, extinderea capacitatii retelelor de
comunicatii electronice pe suport radio a devenit o necesitate. Pentru satisfacerea cererii crescande
de trafic de date de banda larga si dezvoltarea de servicii de comunicatii digitale inovatoare,
asigurarea resurselor de spectru radio adecvate si suficiente pentru implementarea eficientd si
cresterea capacitatii retelelor care utilizeaza tehnologiile pe suport radio de banda largd este
primordiala.

in programul multianual privind politica in domeniul spectrului de frecvente radio (,RSPP"),
instituit prin Decizia nr. 243/2012/UE!, Parlamentul European si Consiliul au stabilit ca obiective
identificarea, pana in 2015, a cel putin 1200 MHz de spectru adecvat, incluzand spectrul deja utilizat,
pentru serviciile de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga din Uniune, sustinerea
dezvoltdrii in continuare de servicii de radiodifuziune inovatoare prin asigurarea unei cantitati
suficiente de spectru pentru furnizarea acestor servicii prin satelit si pe cale terestra, daca
necesitatea este motivata in mod clar, precum si pentru asigurarea unei cantitati suficiente de
spectru pentru productia de programe pentru evenimente speciale (,,PMSE").

in plus, RSPP a imputernicit Comisia Europeand (COM), in cooperare cu statele membre,
sa asigure disponibilitatea spectrului necesar pentru PMSE, pentru dezvoltarea serviciilor de
siguranta publica si libera circulatie a dispozitivelor asociate, precum si pentru dezvoltarea de solutii
inovative pentru interoperabilitatea serviciilor de protectie publica si interventie la dezastre (,,PPDR")
si pentru Internetul lucrurilor (,IoT").

Spectrul de frecvente din banda 694-790 MHz (,banda de 700 MHz") este o resursa
valoroasd datorita avantajelor pe care le prezinta caracteristicile fizice ale undelor radio in aceasta
banda, respectiv propagarea pe distante mai lungi si penetrarea mai buna in interiorul cladirilor
comparativ cu cele din benzile mai inalte, permitand atat asigurarea de capacitate suplimentara
pentru retelele de comunicatii mobile/fixe pe suport radio (,MFCN"?), cat si implementarea eficientd
din punct de vedere al costurilor a retelelor MFCN cu acoperire pe zone extinse, inclusiv cu o buna
acoperire in interiorul cladirilor.

Banda de frecvente de 700 MHz este foarte importanta pentru furnizarea unei acoperiri
universale, in special in zonele care pun probleme de rentabilitate economica, cum sunt zonele
rurale, montane sau alte zone indepartate, prestabilite ca fiind zone ce reprezinta prioritati nationale,
inclusiv pe principalele rute de transport terestre, precum si pentru utilizarea in interior si pe distante
mari a comunicatiilor de tip masina (M2M/IoT3).

La nivel international, pentru Regiunea 1, care include statele membre ale Uniunii Europene,
Regulamentul Radiocomunicatiilor al Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT) adoptat de
Conferinta Mondiala de Radiocomunicatii din 2015 prevede atribuirea benzii 694-790 MHz pentru
serviciul de radiodifuziune si serviciul mobil (cu exceptia serviciului mobil aeronautic), cu statut co-
primar, si identificarea ei pentru sisteme IMT (Telecomunicatii Mobile Internationale). Banda de
frecvente 470-694 MHz (,,banda de frecvente sub 700 MHz") a ramas atribuita exclusiv serviciului de

(*) Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2012 de instituire a unui
program multianual pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio (JO L 81, 21.3.2012, p.7).

(?) Cu referire la convergenta serviciilor de comunicatii mobile si fixe pe suport radio, reglementarile din cadrul
Conferintei Europene a Administratiilor de Postd si Telecomunicatii (CEPT) au introdus termenul MFCN
(Mobile/Fixed Communications Networks), care include retelele IMT (International Mobile
Telecommunications) precum si alte retele de comunicatii care apartin serviciului mobil si fix.

(®) M2M/IoT: Comunicatii masina la masind/Internetul lucrurilor

3



radiodifuziune, cu statut primar, si utilizarii echipamentelor PMSE audio pe suport radio, cu statut
secundar.

Banda de 700 MHz este o bandd adecvatd atat pentru extinderea si imbunatdtirea calitatii
serviciilor de comunicatii mobile oferite de tehnologiile 4G, cat si pentru implementarea tehnologiilor
de comunicatii mobile de generatie viitoare, cunoscute sub denumirea 5G sau IMT-2020.

Noua generatie de tehnologii de comunicatii va permite furnizarea unei conectivitati mobile
fara intreruperi, ultra fiabile, cu viteze foarte mari de transfer a datelor la utilizator si timp de rdspuns
foarte mic, capabile sa sustind transmiterea unei cantitati tot mai crescute de date, conectarea a
milioane de utilizatori si obiecte inteligente din domeniul IoT, precum si 0 gama larga de noi aplicatii
inovatoare cum sunt: conducerea autonoma a autovehiculelor si autovehiculele conectate, procesele
de fabricatie industriala avansate si robotica, chirurgia medicald la distantd, realitatea virtuald sau
augmentata, agricultura inteligentd, retele energetice inteligente, casele si orasele inteligente.

Tehnologiile 5G sunt in plin proces de standardizare si testare la nivel international. In
prezent, organizatiile internationale de reglementare (UIT, CEPT), Comisia Europeana, RSPG*, RSC?,
organismele de standardizare, industria si mediul academic conlucreaza pentru definitivarea
specificatiilor tehnice ale sistemelor IMT-2020 si a reglementarilor necesare pentru functionarea
acestor sisteme la nivel global. Procesul de reglementare include identificarea de benzi de frecvente
suplimentare armonizate la nivel international, in spectrul de frecvente cuprins intre 24 GHz si 86
GHz, ce vor putea fi utilizate pentru dezvoltarea tehnologiilor 5G.

RSPG a identificat benzile de frecvente de 700 MHz, 3400-3800 MHz si 26 GHz® ca benzi
prioritare pentru introducerea sistemelor de comunicatii mobile de generatia a 5-a la nivel european.
Banda de 700 MHz este considerata o banda importanta pentru asigurarea unei acoperiri pe arii
extinse, precum si a acoperirii in interiorul cladirilor, iar banda 3400-3600 MHz este consideratd o
banda primara adecvata pentru introducerea serviciilor 5G Tnainte de 2020, aceasta din urma oferind
largimi de banda relativ mari si un bun compromis intre acoperire si capacitate. Banda de 26 GHz
este consideratd o banda de pionierat pentru armonizarea timpurie pentru 5G in Europa, pana in
2020, in vederea promovarii de noi aplicatii si servicii 5G inovatoare, intrucat ofera peste 3 GHz de
spectru continuu si permite capacitati si viteze crescute de transfer de date, specifice 5G.

Decizia (UE) 2017/899 a Parlamentului European si a Consiliului privind utilizarea benzii de
frecvente 470-790 MHz in Uniune, publicatd in 17 mai 2017, reglementeaza atat punerea la dispozitie
a benzii 694-790 MHz pentru utilizarea de catre sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice pe suport radio de banda larga, cat si asigurarea disponibilitatii benzii 470-
694 MHz, cel putin pana in 2030, pentru furnizarea pe cale terestra a serviciilor de radiodifuziune,
inclusiv televiziune gratuita, si pentru utilizarea de catre echipamentele PMSE audio pe suport radio,
conform necesitatilor nationale.

Decizia mentionata stabileste, de asemenea, obligatia statelor membre ale Uniunii Europene
de a adopta si publica, nu mai tarziu de 30 iunie 2018, planul si calendarul lor national (,foaia de
parcurs nationald”), document ce cuprinde masuri detaliate pentru indeplinirea obligatiilor ce le revin
privind alocarea si utilizarea spectrului radio in banda de frecvente 470-790 MHz in conformitate cu
prevederile deciziei, dupa consultarea tuturor partilor interesate relevante.

() RSPG: Grupul pe probleme de Politicd privind Spectrul Radio, constituit in temeiul Deciziei Comisiei
Europene nr. 2002/622/CE din 26 iulie 2002, care adopta opinii importante in sustinerea si informarea Comisiei
Europene (CE)in aspecte ce privesc politici in domeniul spectrului radio

(°) RSC: Comitetul pentru Spectru Radio, constituit in temeiul Deciziei Parlamentului European si a Consiliului
nr. 676/2002/CE din 7 martie 2002, privind cadrul de reglementare pentru politica de gestionare a spectrului
de frecvente radio in Comunitatea Europeana

(°) Banda de frecvente de 26 GHz: banda de frecvente 24,25-27,5 GHz.
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Partile potential interesate de utilizarea viitoare a benzii de 470-790 MHz si de masurile
luate de Autoritate pentru indeplinirea obligatiilor prevazute de Decizia (UE) 2017/899 sunt:

= utilizatorii, care vor beneficia de noi aplicatii si servicii inovatoare de comunicatii
mobile;

= furnizorii de servicii de comunicatii mobile, care vor avea acces la o resursa de
spectru suplimentara valoroasa sub 1 GHz, pentru a putea raspunde cererii crescute de
trafic de date mobile si a furniza acoperirea eficienta a unor zone extinse, precum si o
acoperire imbunatatita in interiorul cladirilor;

= furnizorii de servicii de televiziune digitala terestra (DTT) si utilizatorii de
echipamente PMSE audio, care vor avea nevoie de benzi de frecvente alternative dupa
alocarea benzii de 700 MHz pentru servicii de comunicatii pe suport radio de banda
larga;

= Guvernul si societatea in general, care vor beneficia de oportunitatile economice pe
care le ofera acest spectru si noile tehnologii.

Avand in vedere importanta resursei limitate de spectru disponibil, a impactului deciziei cu
privire la viitorul utilizarii benzii de frecvente 470-790 MHz si a efectelor acesteia asupra pietei de
comunicatii electronice, a comunicatiilor de interes guvernamental si a societatii in general, ANCOM
a considerat utild consultarea tuturor partilor interesate, in scopul asigurdrii transparentei si
impartialitatii in procesul decizional si a predictibilitdtii masurilor de reglementare adoptate.

In scopul identificarii solutiei optime de alocare a benzii de frecvente 470-790 MHz, si a
benzii de 700 MHz in particular, tinand seama de necesitatile nationale, care sa asigure realizarea
obiectivului de utilizare eficienta a spectrului si de maximizare a beneficiilor economice si sociale
pentru societate, ANCOM a invitat toate partile interesate sa-si exprime opiniile cu privire la ,Foaia
de parcurs nationala privind alocarea si utilizarea viitoare a benzii de frecvente 470-790 MHz”, in
cadrul unei consultari publice care s-a desfasurat in perioada 22 mai - 22 iunie 2018.

S-au primit raspunsuri din partea a 7 respondenti (5 operatori de retele de comunicatii
electronice, un producator de echipamente si o institutie a statului). Opiniile argumentate exprimate
cu ocazia consultarii publice au servit la fundamentarea deciziei autoritdtii in ceea ce priveste
planificarea activitatilor de administrare a spectrului radio pentru alocarea optima a benzii de
frecvente 470-790 MHz, care sa conduca la cea mai eficienta utilizare a resursei de spectru si sa
raspunda cel mai bine nevoilor de spectru la nivel national.

ANCOM multumeste pe aceasta cale tuturor respondentilor pentru contributiile aduse la
elaborarea prezentei Foi de parcurs.

Anexa documentului contine lista actiunilor ce urmeaza a fi realizate pentru indeplinirea
obligatiilor prevazute de Decizia (UE) 2017/899, impreuna cu termenele de realizare a acestor
actiuni.



2. CADRUL DE REGLEMENTARE EUROPEAN

2.1. Decizia Parlamentului European si a Consiliului (UE) 2017/899

Obiectivul principal al Deciziei (UE) 2017/899 a Parlamentului European si a Consiliului privind
utilizarea benzii de frecvente 470-790 MHz in Uniune (,Decizia”) il constituie adoptarea unei abordari
coordonate la nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste utilizarea benzii de frecvente 470-790
MHz, pentru asigurarea furnizdrii de servicii de comunicatii electronice de banda larga inovatoare si
a garantdrii accesului si a conectivitatii in Uniune, sustinerea furnizarii in continuare a serviciilor de
radiodifuziune, pe cale terestrd, si utilizarea echipamentelor PMSE pe suport radio, in functie de
necesitdtile nationale.

In acelasi timp, se urméreste, prin masuri concrete si coordonate pentru realizarea acoperirii
cu servicii terestre pe suport radio in intreaga Uniune Europeand, facilitarea indeplinirii obiectivului
RSPP, potrivit cdruia toti cetdtenii europeni ar trebui sa aibad acces, atat in interiorul cladirilor, cat si
in exterior, pana in 2020, la servicii de comunicatii de banda larga cu o viteza de transfer de date
de cel putin 30 Mbp/s.

In acest sens, Decizia stabileste 0 serie de obligatii pentru statele membre ale Uniunii
Europene, ce trebuie implementate pana la anumite termene. Aceste obligatii sunt enuntate mai jos:

1. Statele membre trebuie sa permita, pana la data de 30 iunie 2020, utilizarea benzii de
700 MHz de catre sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice
pe suport radio de banda larga in conformitate cu conditiile tehnice armonizate stabilite
de Comisia Europeana in temeiul articolului 4 din Decizia nr. 676/2002/CE privind cadrul
de reglementare pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente radio in
Comunitatea Europeana (,,Decizia privind spectrul de frecvente radio”). Din motive bine
intemeiate, precizate in anexa Deciziei, termenul mentionat anterior poate fi extins cu o
perioada de pana la doi ani. Motivele pentru o astfel de amanare se limiteaza la:

= chestiunile nesolutionate legate de coordonarea transfrontaliera;

* necesitatea, dar si complexitatea asigurarii migrarii tehnice a unui numar mare de
locuitori la standarde de radiodifuziune avansate;

= costurile financiare ale tranzitiei depasesc veniturile preconizate generate de
procedurile de atribuire;

* un caz de forta majora.

2. Pentru a permite utilizarea benzii de 700 MHz, statele membre trebuie sa incheie toate
acordurile necesare pentru coordonarea transfrontalierd a frecventelor radio in cadrul
Uniunii.

3. Statele membre vor intreprinde activitdti de coordonare transfrontaliera cu tari terte (non
membre UE) privind utilizarea frecventelor in banda 470-790 MHz atat pentru serviciile
de radiodifuziune pe cale terestra cat si pentru servicile de comunicatii electronice pe
suport radio de banda larga.

4. Atunci cand autorizeaza utilizarea benzii de 700 MHz, statele membre vor tine seama in
mod corespunzdtor de necesitatea de a atinge viteza tinta si obiectivele de calitate
stabilite la art. 6 alin. (1) din RSPP, inclusiv acoperirea in zone prioritare nationale
prestabilite acolo unde este cazul, cum ar fi principalele rute de transport terestre.

5. Statele membre vor asigura, cel putin pana in 2030, disponibilitatea benzii de frecvente
470-694 MHz pentru furnizarea pe cale terestra a serviciilor de radiodifuziune, inclusiv
televiziune gratuita, si pentru utilizarea de catre echipamentele PMSE audio pe suport



radio, conform necesitatilor nationale, luand in considerare totodata principiul neutralitatii
tehnologice.

6. Nu mai tarziu de 30 iunie 2018, statele membre adopta si fac publice planul si calendarul
lor national (,foaia de parcurs nationald”), incluzdnd masuri detaliate in vederea
indeplinirii obligatiilor care le revin in temeiul articolelor 1 si 4 din Decizie. Statele membre
elaboreaza foile lor de parcurs dupa consultarea tuturor partilor interesate relevante.

2.2. Decizia Comisiei Europene nr. (UE) 2016/687

Decizia Comisiei Europene nr. (UE) 2016/687 privind armonizarea benzii de frecvente

694-790 MHz pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice de
banda larga si pentru o utilizare nationald flexibild in Uniune, adoptata in 28 aprilie 2016, stabileste
conditiile tehnice armonizate pentru disponibilitatea si utilizarea eficientd a benzii de frecvente
694-790 MHz pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe
suport radio de banda larga. De asemenea, are ca obiectiv sa faciliteze utilizarea nationala flexibila,
ca raspuns la necesitatile nationale specifice, in conformitate cu prioritdtile politicii de spectru a

RSPP.

in acest scop, Decizia Comisiei Europene nr. (UE) 2016/687 defineste:

~echipamentele PMSE audio pe suport radio” ca fiind echipamente radio utilizate pentru
transmisia de semnale audio analogice sau digitale intre un numar limitat de emitdtoare si
receptoare, cum sunt microfoanele radio, sistemele de monitorizare a auditiei sau legaturile
audio, utilizate in special pentru productia de programe audio-vizuale sau pentru evenimente
sociale si culturale publice sau private;

»~comunicatii radio pentru protectie publica si interventie la dezastre (PPDR)" ca fiind aplicatii
radio utilizate in scopuri de siguranta publicd, securitate si aparare de catre autoritdtile
nationale sau operatorii relevanti pentru a raspunde nevoilor nationale relevante in ceea ce
priveste siguranta publica si securitatea, inclusiv situatiile de urgenta;

»~comunicatii radio masina-la-masina (M2M)” ca fiind legaturi radio pentru scopul transmiterii
de informatii intre entitdti fizice sau virtuale care alcatuiesc un ecosistem complex incluzand
Internetul lucrurilor; astfel de legaturi radio pot fi realizate prin intermediul serviciilor de
comunicatii electronice (de ex. bazate pe tehnologiile celulare) sau altor servicii, bazate pe
utilizarea spectrului cu licenta sau exceptata de la licentiere.

Decizia Comisiei Europene nr. (UE) 2016/687 stabileste urmatoarele obligatii pentru statele

membre:

1.

2.

Atunci cand statele membre desemneaza si pun la dispozitie banda de frecvente de 700 MHz

pentru alta utilizare decét pentru retele de radiodifuziune de mare putere, acestea:

(a) vor desemna si pune la dispozitie benzile de frecvente 703-733 MHz si 758-788 MHz, pe
baze non exclusive, pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii
electronice pe suport radio de banda largd, in conformitate cu parametrii stabiliti in
sectiunile A.1, B si C din anexa la decizie;

(b) sub rezerva deciziilor si alegerilor nationale, vor desemna si pune la dispozitie portiuni
ale benzii de frecvente de 700 MHz, altele decat cele la care se face referire in paragraful
1(a), pentru utilizare In conformitate cu parametrii stabiliti in sectiunile A.2 pana la A.5
din anexa la decizie.

Statele membre vor facilita coexistenta intre diferitele utilizéri la care se face referire in

paragraful 1.



3. Statele membre se vor asigura ca sistemele la care se face referire in articolul 3, 1(a) si 1(b)
din Decizia Comisiei Europene nr. (UE) 2016/687 acorda protectia adecvata sistemelor
existente in banda adiacenta 470-694 MHz, si anume serviciilor de televiziune digitala terestra
si echipamentelor PMSE audio pe suport radio in concordanta cu statutul lor de reglementare.

4. Statele membre vor facilita acordurile de coordonare transfrontaliera cu scopul de a permite
operarea sistemelor la care se face referire in articolul 3, 1(a) si, acolo unde este cazul, a
celor la care se face referire in articolul 3, 1(b), luand in considerate procedurile de
reglementare si drepturile existente precum si acordurile internationale relevante.

5. Statele membre vor monitoriza utilizarea benzii de frecvente de 700 MHz si vor raporta
rezultatele catre Comisia Europeand, la initiativa lor, pentru a permite revizuirea in timp util
a deciziei adoptate, daca este cazul.

Asadar, Decizia Comisiei Europene nr. (UE) 2016/687 desemneaza benzile 703-733 MHz si
758-788 MHz (2x30 MHz), pentru utilizarea armonizatd, pe baze non exclusive, de cdtre sistemele
terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga in
Uniune.

Decizia mai prevede ca o astfel de desemnare nu trebuie sa aduca atingere dreptului statelor
membre de a-si organiza si utiliza spectrul pentru scopuri de siguranta publica, securitate si aparare.
Benzile 703-733 MHz si 758-788 MHz, sau parti ale acestora, pot fi utilizate si pentru comunicatii
radio PPDR. Daca se implementeaza sisteme de comunicatii PPDR in benzile mentionate mai sus,
vor fi utilizate conditiile tehnice relevante pentru servicii de comunicatii electronice pe suport radio
de banda larga din anexa la decizie.

In ceea ce priveste celelalte portiuni ale benzii de 700 MHz, Decizia Comisiei Europene nr.
(UE) 2016/687 stabileste mai multe optiuni de utilizare pe care statele membre le pot alege in functie
de necesitatile nationale:

* banda de frecvente 738-758 MHz (pand la 20 MHz de spectru) poate fi alocatd in
intregime sau partial pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii
electronice pe suport radio de banda larga, pentru utilizare ca banda suplimentara pentru
legdtura descendenta (doar pentru emisia statiei de baza);

= benzile de frecvente pereche 698-703 MHz si 753-758 MHz (2x5 MHz) si benzile de
frecvente pereche 733-736 MHz si 788-791 MHz (2x3 MHz) pot fi alocate in intregime
sau partial pentru comunicatii radio PPDR;

» benzile de frecvente pereche 733-736 MHz si 788-791 MHz (2x3 MHz) pot fi utilizate de
asemenea pentru comunicatii radio M2M;

* benzile de frecvente 694-703 MHz, 733-758 MHz pot fi utilizate in intregime sau partial
pentru echipamente PMSE audio pe suport radio (cum sunt radiomicrofoanele).

Planul armonizat al benzii de 700 MHz conform Deciziei 2016/687/UE

. 694- 698- 733- 736- 738- 743- 748- 753- 788-
Benzi 698 703 703733 | 536 738 743 748 753 758 758788 | 59
PPDR UL DL
2x3 MHz PPDR PPDR
PPDR UL DL
2x5 MHz PPDR PPDR
M2M UL DL
2x3 MHz UL MFCN M2M DL MFCN M2M

DL
SDL

MFCN
4x5 MHz SDL
PMSE PMSE PMSE
Largime bloc
4 5 30 3 2 5 5 5 5 30 3

(MHz)




3. ALOCAREA SPECTRULUI iN BANDA DE 700 MHz

3.1. Sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe suport
radio de banda larga

3.1.1. Necesitatea de spectru suplimentar pentru retele de comunicatii mobile

Odatad cu cererea crescanda de conectivitate si acces la 0 gama tot mai larga de servicii de
comunicatii si aplicatii care necesitd un trafic intensiv de date, inclusiv noi servicii si aplicatii
inovatoare furnizate de tehnologiile 5G, punerea la dispozitie, in timp util, a spectrului radio adecvat
a devenit esentiala pentru sustinerea dezvoltarii viitoare a sistemelor de comunicatii mobile de banda
larga.

Tehnologiile 5G vor imbogati in viitor ecosistemul de comunicatii globale prin comunicatiile
mobile de banda larga imbunatatite, extinderea gamei de aplicatii posibile prin cresterea vitezei de
transfer al datelor la utilizator si reducerea timpului de raspuns, pe de o parte, precum si a capacitatii
de a integra dispozitivele IoT, pe de alta parte.

Noua generatie de tehnologii de comunicatii mobile va permite furnizarea unei acoperiri cu
servicii de comunicatii mobile fara intreruperi, cu viteze foarte mari de transfer al datelor (viteza de
date la varf de peste 10 Gbps) si timp de raspuns foarte mic (latenta sub 5 ms), o fiabilitate foarte
ridicata a comunicatiilor si un consum redus de energie. Aceste performante vor face posibila
transmiterea unei cantitati tot mai crescute de date, conectarea a milioane de utilizatori si obiecte
inteligente din domeniul IoT, precum si o serie de aplicatii inovatoare care presupun viteze foarte
mari de transfer de date si latenta foarte mica.

Aceste obiective vor putea fi atinse prin adoptarea unor noi tehnici de radiocomunicatii si
arhitecturi de sistem mai eficiente, care vor utiliza o varietate de benzi de frecvente radio, pornind
de la benzile de frecvente traditionale pentru comunicatii mobile (sub 3 GHz) si ajungand pana la
benzile de frecvente din gama undelor milimetrice (peste 20 GHz).

Cerintele de spectru radio identificate la nivelul industriei pentru sustinerea dezvoltarii
tehnologiilor 5G reprezinta o combinatie de benzi de frecvente din spectrul sub 1 GHz, intre 1 si 6
GHz si peste 6 GHz, ce au caracteristici diferite, care ofera avantaje diferite.

La nivel european, RSPG a identificat urmatoarele benzi de frecvente ca benzi prioritare
pentru introducerea timpurie a sistemelor de comunicatii mobile de generatia a 5-a in Uniune: banda
de 700 MHz (694-790 MHz), banda 3400-3800 MHz si banda de 26 GHz (24,25-27,5 GHz).

Banda de 700 MHz este considerata o banda importantd, intrucat, la fel ca si banda de
800 MHz, este adecvata pentru asigurarea unei acoperiri eficiente pe arii extinse, precum si a unei
acoperiri imbunatatite in interiorul cladirilor, datorita propagarii undelor radio pe distante mai mari
si a penetrarii mai bune in interiorul cladirilor fatd de cele din benzile de frecvente mai inalte.

Spectrul disponibil in banda de 700 MHz, care se adauga celui din banda de 800 MHz, ofera
oportunitatea retelelor MFCN de a furniza o acoperire eficienta din punct de vedere al costurilor in
zonele rurale.

in plus, banda de 700 MHz, ca si alte benzi sub 1 GHz, este adecvata pentru furnizarea de
servicii IoT de banda ingusta, care necesita o arie de acoperire extinsa si o penetrare foarte buna in
interiorul cladirilor si/sau al constructiilor.

Banda de 3400-3800 MHz este considerata o banda primara adecvata pentru introducerea
serviciilor 5G Tnainte de 2020, intrucat ofera largimi de banda relativ mari si un bun compromis intre
acoperire si capacitate, asigurand o crestere semnificativa a capacitatii si sustinerea comunicatiilor



de bandd larga imbunatatite, precum si a aplicatiilor care au nevoie de latentda mica si inaltd
fiabilitate, cum sunt aplicatiile pentru misiuni critice (automatizari industriale si robotica).

Banda de 26 GHz este considerata banda pionier pentru armonizarea timpurie pentru 5G
in Europa, pana in 2020, intrucat ofera peste 3 GHz de spectru continuu si permite furnizarea de
retele dense de mare capacitate pe distante scurte, si de aplicatii si servicii 5G revolutionare, ce
presupun viteze de transfer de date foarte mari, capacitate crescuta si latenta foarte mica.

In mod uzual, spectrul sub 1 GHz este utilizat pentru asigurarea acoperirii, in timp ce spectrul
peste 1 GHz este utilizat pentru asigurarea capacitatii retelelor de comunicatii mobile.

Banda de 700 MHz este o banda extrem de utild pentru implementarea retelelor MFCN,
datoritd avantajelor pe care le oferd caracteristicile sale fizice intrinseci, ce permit o acoperire
eficientd din punct de vedere al costurilor (inclusiv in interior) cu servicii de banda larga, precum si
promovarea de noi servicii si tehnologii de comunicatii radio de banda largd. Spectrul din banda de
700 MHz va extinde spectrul sub 1 GHz deja utilizat pentru furnizarea de servicii de comunicatii
mobile de banda larga prin intermediul tehnologiei LTE si va facilita implementarea retelelor 5G si
introducerea pe scara-larga de servicii digitale inovatoare.

3.1.2. Atribuirea benzii de 700 MHz in Romania

in conformitate cu prevederile Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio
(TNABF), banda de frecvente 694-790 MHz este atribuita serviciului de radiodifuziune, cu statut
primar. Avand in vedere ca banda a fost atribuitd in Regiunea 1 a UIT (din care face parte Romania)
Si serviciului mobil terestru, cu statut primar, prin nota 5.312A a art. 5 din Regulamentul
Radiocomunicatiilor al UIT — editia 2016 (RR-UIT), fiind identificata la Conferinta Mondiala de
Radiocomunicatii din 2015 (CMR-15) pentru sistemele IMT, in conformitate cu prevederile notei
5.317A, atribuirea benzii in Romania va fi actualizata prin modificarea TNABF in conformitate cu
prevederile RR-UIT.

ANCOM va propune modificarea TNABF in sensul atribuirii benzii 694-790 MHz serviciului mobil
terestru, cu statut primar, si al desemnarii benzilor 703-733 MHz si 758-788 MHz pentru utilizare
in modul de operare FDL’, pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii
electronice pe suport radio de banda larga (IMT), si al benzii 738-753 MHz pentru utilizare in
moaul de operare SDL®, pentru sisteme IMT.

3.1.3. Disponibilitatea benzii de 700 MHz in Romania

Banda de 700 MHz este disponibila in Romania, insa utilizarea ei pe teritoriul national pentru
retele MFCN, fara restrictii majore, depinde de utilizarile existente in tarile vecine in serviciul de
radiodifuziune si in alte servicii de radiocomunicatii pentru care banda este atribuita in tarile vecine
(atat state membre UE cat si tari non-UE).

Intrucat banda de 700 MHz este alocat3 in térile vecine pentru televiziune digitald terestrd
(DTT) in conformitate cu prevederile Acordului Geneva 2006, in situatia in care unele dintre aceste
tari vor continua sa utilizeze televiziunea digitald terestra in banda 694-790 MHz dupa 30 iunie 2020,
utilizarea acesteia de cdtre serviciul mobil terestru si respectiv de cdtre sistemele IMT pe teritoriul

7 FDD: Frequency Division Duplex (Duplex cu Diviziune in Frecventa)
8 SDL: Supplemental Downlink (Legatura descendenta suplimentard)
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Romaniei ar fi sever restrictionatd de conditiile tehnice de coexistenta cu serviciul de radiodifuziune,
pentru asigurarea protectiei la interferente prejudiciabile reciproce.

Desi statele membre ale UE au obligatia de a elibera banda 694-790 MHz si a 0 pune la
dispozitie pentru furnizarea serviciilor de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga
pand la 30 iunie 2020, cu posibilitatea extinderii termenului pana la doi ani, din motive bine
intemeiate precizate in anexa Deciziei Parlamentului si a Consiliului European nr. 2017/899/UE, 70%
din granita Romaniei este cu tari non-UE, state care nu sunt tinute de aceasta obligatie. Prin urmare,
este dificil de estimat o data de la care banda va putea fi disponibild pentru a fi utilizata de serviciul
mobil terestru la nivel national, fara restrictii.

Pentru implementarea eficientd a retelelor MFCN in banda de 700 MHz, a fost necesara
reorganizarea utilizarii benzii de 700 MHz in tdrile vecine in vederea migrdrii DTT in banda 470-694
MHz si a eliberdrii benzii 694-790 MHz. A se vedea sectiunea 4.1.3 a prezentului document.

3.1.4. Coordonarea internationala a utilizarii frecventelor pentru retele MFCN

In scopul asigurarii coexistentei radio si al evitdrii interferentelor prejudiciabile reciproce intre
diferitele sisteme care utilizeaza banda 694-790 MHz pe teritoriul a doua tari vecine, precum si al
asigurarii utilizarii eficiente a spectrului radio si al accesului echitabil la resursa de spectru radio in
zonele din vecindtatea frontierei, este necesar sa se incheie acorduri bilaterale privind coordonarea
transfrontaliera a utilizarii frecventelor, care sa stabileasca principiile, conditiile tehnice si procedura
de coordonare pentru utilizarea frecventelor in zonele de frontiera de catre fiecare dintre sistemele
implicate.

In acest sens, Romania a incheiat un acord cu Ucraina privind coordonarea utilizarii
frecventelor in zonele din vecinatatea frontierei, in banda 694-790 MHz, de catre sistemele terestre
capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice de banda larga ce vor functiona pe teritoriul
Romaniei si sistemele de radionavigatie aeronautica din serviciul mobil aeronautic ce functioneaza
pe teritoriul Ucrainei.

Decizia Comisiei Europene nr. (UE) 2016/687 permite statelor membre sa decida asupra
utilizarii benzii de 700 MHz, pe langa cea pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice de banda larga (retele MFCN), si pentru alte aplicatii, cum sunt PPDR, PMSE,
M2M, in functie de necesitatile nationale.

in scopul introducerii coordonate a sistemelor terestre capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice de banda larga in banda de 700 MHz, incepand din septembrie 2020,
Romania a incheiat cu Ungaria un acord privind coordonarea transfrontaliera a utilizarii frecventelor
pentru retele MFCN in banda de 700 MHz.

ANCOM va continua activitatile de coordonare a utilizarii frecventelor in banda de 700 MHz
cu tarile vecine, in vederea asigurarii conditiilor propice pentru introducerea si dezvoltarea sistemelor
terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in aceasta banda, incepand din 2020.

Finalizarea coordonarii cu tarile vecine a utilizarii frecventelor in banda de 700 MHz

pentru retele MFCN

Incheierea de acorduri bilaterale cu tsrile vecine privind
coordonarea utilizarii frecventelor pentru retele MFCN in 30 iunie 2019
banda de 700 MHz
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3.1.5. Alocarea spectrului radio pentru MFCN in banda de 700 MHz

Aplicatiile permise in cadrul Uniunii Europene in banda 694-790 MHz si conditjile tehnice
armonizate de utilizare a acestei benzi sunt stabilite prin prevederile Deciziei Comisiei Europene nr.
(UE) 2016/687.

Decizia Comisiei Europene nr. (UE) 2016/687 desemneaza benzile 703-733 MHz si 758-788
MHz (2x30 MHz) pentru utilizarea armonizata de catre sistemele terestre capabile sa furnizeze servicii
de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga in Uniune. Decizia mai prevede ca o
cantitate de pana la 20 MHz din spatiul de garda duplex al benzii de 700 MHz, respectiv in subbanda
738-758 MHz, poate fi utilizata ca optiune nationala pentru legdtura descendenta suplimentara (doar
pentru emisia statiei de baza).

Aranjamentul de frecvente armonizat pentru retele MFCN in banda 694-790 MHz este flexibil
si include:
a) Un aranjament de frecvente pereche (2x30 MHz FDD):
» subbenzile de frecvente 703-733 MHz si 758-788 MHz vor fi utilizate in modul de operare
duplex cu diviziune in frecventd (FDD);
» subbanda 703-733 MHz va fi utilizatd pentru emisia statiei terminale (legatura
ascendentd);
» subbanda 758-788 MHz va fi utilizatd pentru emisia statiei de baza (legatura
descendentad);
= ecartul duplex este de 55 MHz;
= |3rgimile blocurilor alocate vor fi multipli de 5 MHz.
b) Un aranjament optional de frecvente nepereche (suplimentar pentru legatura descendenta -
SDL):
= subbanda de frecvente 738-753 MHz va fi utilizata suplimentar pentru legdtura
descendenta (doar pentru emisia statiei de baza);
= largimile blocurilor alocate vor fi multipli de 5 MHz.
Subbanda de frecvente 753-758 MHz va fi rezervata pentru emisia statiei de baza a sistemelor
PPDR ce vor functiona in subbenzile FDD 698-703 MHz/753-758 MHz.
Statiile de baza si statiile terminale vor trebui sa respecte conditiile tehnice armonizate
relevante cuprinse in sectiunile B si C ale anexei Deciziei Comisiei Europene nr. (UE) 2016/687.
Schema aranjamentului de frecvente in banda de 700 MHz armonizat la nivel european se
regdseste in Anexa 1 la Decizia ECC/DEC/(15)01 privind conditiile tehnice armonizate pentru retele
de comunicatii mobile/fixe (MFCN) in banda 694-790 MHz si este reprezentata mai jos.

Aranjamentul armonizat pentru MFCN in banda 694-790 MHz, in blocuri de 5 MHz

694-
703

Banda
de
garda

MHz

703- | 708- | 713- | 718- |723- | 728- |733- |738- |743- | 748- | 753- | 758- | 763- | 768- |773- | 778- | 783-
708 |713 |718 |723 |728 |733 |738 |743 |748 |753 |758 |763 |768 |773 |778 |783 |788

15 MHz
(3 blocuri de
5 MHz)

30 MHz (6 blocuri de 5 MHz) FDD

30 MHz (6 blocuri de 5 MHz) FDD

788-
791

Banda
de
garda

MHz

Spatiu de garda
Rezervat pentru sisteme PPDR
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ANCOM va pune la dispozitie 2 x 30 MHz (6 blocuri de 2x5 MHz) din banda de 700 MHz, respectiv
benzile de frecvente pereche 703-733 MHz, 758-788 MHz, pentru furnizarea de retele MFCN in
mod de operare FDD, si 15 MHz, respectiv subbanda 738-753 MHz, pentru legatura descendenta
suplimentara a retelelor MFCN, prin intermediul unei proceduri de selectie competitive pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in aceste benzi, care va asigura posibilitatea
utilizarii benzilor de frecvente pentru retele MFCN neutre tehnologic incepand din 30 iunie 2020.

Nota: Daca adoptarea deciziei la nivel national privind implementarea retelei BB-PPDR va avea ca
efect un alt mod de alocare a benzilor de frecvente 703-733 MHz, 758-788 MHz si 738-758 MHz
pentru retele MFCN, ANCOM va modifica in consecinta aceasta alocare.

3.1.6. Alocarea de spectru radio suplimentar pentru retele MFCN in benzi de frecvente
armonizate

In plus fats de banda de 700 MHz, ANCOM intentioneaz& s& puné la dispozitia furnizorilor de
retele publice si de servicii de comunicatii electronice si alte resurse suplimentare de spectru radio
in benzi de frecvente armonizate la nivel european pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze
servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga, si anume:

* banda 1427-1518 MHz (banda de 1500 MHz extinsa);
» subbenzile de frecvente ramase neadjudecate in benzile de 800 MHz (2x5 MHz), 2600
MHz (2x40 MHz) si 3400-3600 MHz (2x10 MHz + 2x15 MHz) in urma procedurilor de
selectie anterioare,
* banda de 26 GHz, in care exista licente de utilizare a frecventelor radio acordate in
serviciul fix (in banda 24,5 — 26,5 GHz), ce urmeaza sa expire la finalul anului 2021.
Autoritatea are de asemenea in vedere acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in
banda de 2100 MHz, pentru care licentele in vigoare vor expira in 2020 si 2022.

Spectrul radio suplimentar ce va fi pus la dispozitia furnizorilor de retele publice si de servicii
de comunicatii electronice va contribui la asigurarea resurselor de spectru necesare pentru
dezvoltarea eficienta a serviciilor de comunicatii de banda larga atat prin utilizarea tehnologiilor
existente, cat si prin implementarea tehnologiilor de noud generatie.

In vederea pregatirii procesului de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile
vizate, ANCOM a desfasurat in anul 2017 o consultare publicd privind acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio in noile benzi de frecvente armonizate la nivel european pentru sisteme
terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga,
respectiv 694-790 MHz si 1452-1492 MHz (banda de 1500 MHz), precum si in subbenzile de frecvente
ramase neadjudecate in benzile de frecvente de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz, in urma
procedurilor de selectie care au avut loc in anii 2012 si 2015.

Consultarea a urmdrit sa obtina din partea celor interesati informatii relevante privind gradul
de interes pentru achizitionarea drepturilor de utilizare a frecventelor in aceste benzi, precum si
perioada cand ar fi oportuna organizarea procedurii de selectie. Consultarea a vizat de asemenea
exprimarea opiniilor si argumentelor celor interesati cu privire la o serie de aspecte tehnice si
economice care tin de accesul la resursele de spectru si conditiile de acordare, respectiv anumite
elemente care pot influenta rezultatele, cum sunt tipul procedurii de selectie, cerintele de spectru
minimale, cantitatile maxime de spectru ce pot fi detinute de un singur operator in diverse benzi de

13



frecvente (sub 1 GHz si peste 1 GHz), perioada de valabilitate a drepturilor de utilizare a frecventelor,
obligatiile de acoperire cu servicii sau obligatiile de acces asociate licentelor si preturile de pornire.

Autoritatea va acorda noi drepturi de utilizare a spectrului de frecvente disponibil in benzile de
frecvente de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3600 MHz si 26 GHz, in cadrul unei
proceduri de selectie competitive ce va fi organizata in anul 2019.

Calendarul actiunilor pentru acordarea de noi drepturi de utilizare a frecventelor in

benzi de frecvente armonizate pentru MFCN

Elaborarea si adoptarea pozitiei nationale privind acordarea
drepturilor de utilizare a spectrului radio disponibil in benzile
de frecvente de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz,
3400-3600 MHz si 26 GHz pentru sisteme de comunicatii
electronice pe suport radio de banda larga

30 decembrie 2018

Campanie de monitorizare a spectrului radio in benzile de
frecvente care fac obiectul licitatiei si furnizarea unui raport
privind situatia semnalelor radio identificate pe teritoriul
Romaniei in aceste benzi, provenite de pe teritoriul altor state

30 iunie 2019

Adoptarea deciziei privind organizarea procedurii de selectie
(stabilirea conditiilor de acordare a drepturilor de utilizare a
frecventelor) si a altor acte normative necesare

31 iulie 2019

Desfasurarea procedurii de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor in banda de 700 MHz si
in celelalte benzi de frecvente vizate pentru MFCN

15 decembrie 2019
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3.2. Aplicatii PPDR

3.2.1. Necesitatea de spectru radio suplimentar pentru sisteme BB-PPDR

Comunicatiile radio pentru protectie publica si interventie la dezastre (PPDR) sunt aplicatii
radio utilizate in scopuri de siguranta publicd, securitate si aparare de cdtre autoritdtile nationale sau
operatorii relevanti pentru a raspunde nevoilor nationale relevante in ceea ce priveste siguranta
publica si securitatea, inclusiv situatiile de urgenta.

Serviciile PPDR sunt furnizate de catre o entitate sau agentie abilitata in acest sens de catre
administratiile nationale, care furnizeaza asistenta rapida si imediata in situatii in care exista un risc
direct asupra vietii, a sanatatii si securitatii publice sau individuale, a proprietatii publice sau private
sau asupra mediului, insd nu neapdrat limitat la aceste situatii. (Sursa: Recomandarea Comisiei
C(2003)2657°).

De asemenea, Rezolutia UIT 646 (Rev. CMR-15) defineste scopurile sistemelor radio PPDR.
Acestea includ doua categorii de utilizari diferite. Prima categorie este dedicatd protectiei publice
(Public Protection - PP) si acopera radiocomunicatiile utilizate de agentiile si organizatiile responsabile
care se ocupa cu mentinerea legii si a ordinii, protectia vietii si a proprietatii si situatiile de urgenta.
A doua categorie este dedicatd interventiei in caz de dezastre (Disaster Relief - DR) si acopera
radiocomunicatiile utilizate de agentiile si organizatiile care se ocupa cu interventia in situatii de
perturbare grava a functionarii societatii, care reprezintd o amenintare semnificativa si raspandita la
adresa vietii umane, a sanatatii, proprietatii si mediului, fie cauzate de accident, de natura sau de
activitatea umana, fie aparute brusc sau ca rezultat al unui proces complex, pe termen lung.

Natura si scopul comunicatiilor PPDR variaza in functie de eveniment de la comunicatiile
vocale de baza la comunicatii de date si video complexe. Este de asteptat ca serviciul de voce sa
ramana in viitor o componentd primara a comunicatiilor PPDR, iar serviciile de date si video sa joace
un rol tot mai important.

Necesitatile de comunicatii PPDR au crescut in ultimii ani, organizatiile responsabile cu
situatiile de urgenta avand nevoie de acces la servicii de banda largd, cum sunt transmisiile video in
timp real. De asemenea, comunicatiile PPDR au cerinte specifice in ceea ce priveste prioritatea,
disponibilitatea si securitatea.

Retelele de comunicatii PPDR au cerinte diferite fata de retelele de comunicatii comerciale si
proiectarea lor difera de a celor din urma. Conform Raportului UIT-R M.2377, care defineste
obiectivele si cerintele retelelor de radiocomunicatii pentru PPDR, o retea de comunicatii PPDR
trebuie: i) sa fie disponibild pentru cea mai mare parte din timp cu intreruperi minime, in special in
situatii de urgentd; ii) sa aiba suficienta capacitate si redundanta pentru a gestiona traficul in conditii
de functionare de varf; iii) sa furnizeze acoperire in toata aria geograficd deservitd, inclusiv in
interiorul cladirilor si in subsol sau in infrastructuri mari si aglomerate; iv) sa fie usor si rapid de
implementat; v) sa fie interoperabila cu alte retele PPDR, pentru operarea efectiva si eficienta si
cooperarea intre agentiile PPDR; vi) sa asigure comunicatii in timp real si sa aiba latentd mica; vii)
sa respecte standarde foarte inalte de calitate a serviciilor astfel incat misiunile sa nu fie afectate din
cauza slabei calitati; viii) sa fie foarte fiabila deoarece este nevoie sa opereze in medii ostile; ix) sa
poata fi receptionata numai de destinatarul intentionat in scopuri de siguranta si confidentialitate si
x) sa fie usor reconfigurabild si scalabila pentru a acomoda natura si amploarea fiecdrei misiuni
PPDR.

9 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32003H0558.
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Pentru cresterea capacitatii de coordonare, cooperare si interventie eficienta a organizatiilor
competente in situatiile de urgenta, este nevoie de servicii de comunicatii PPDR oferite de cele mai
avansate tehnologii disponibile atat la nivel national, precum si la nivel international (regional sau
global).

Aplicatiile PPDR cum sunt transmisiile de imagini de inaltd rezolutie si transmisiile video in
timp real necesita viteze de transmisii de date si capacitati mai mari decat pot furniza retelele PPDR
actuale care utilizeaza tehnologii de banda ingusta (TETRA sau TETRAPOL).

Pentru a satisface necesitdtile actuale de comunicatii PPDR, este necesara implementarea de
retele de banda larga care sa sustind capabilitati imbunatatite de transmisii de date si multimedia,
viteze de transfer de date si capacitate crescute, precum si cerinte foarte diferite in ceea ce priveste
capacitatea, disponibilitatea si robustetea. In acest scop, este nevoie si fie pusa la dispozitie o
cantitate adecvatd de spectru radio pentru sisteme PPDR de banda larga (BB-PPDR).

Comitetul pentru Comunicatii Electronice (ECC) din cadrul CEPT a investigat diferite solutii
pentru a satisface cerintele de spectru ale sistemelor BB-PPDR si a adoptat si publicat in 2016:
Decizia ECC (16)02 privind conditile tehnice armonizate si benzile de frecvente pentru
implementarea sistemelor de banda larga pentru protectie publica si interventie la dezastre (BB-
PPDR) si Raportul ECC 218 privind conditiile armonizate si benzile de frecvente pentru implementarea
viitoarelor sisteme europene BB-PPDR. Aceste documente identifica optiunile de spectru disponibile
pentru sistemele BB-PPDR si prevad ca interoperabilitatea intre diferite sisteme BB-PPDR poate fi
asigurata prin disponibilitatea echipamentelor de utilizator pentru BB-PPDR care sa opereze in mai
multe benzi de frecvente (400 MHz si 700 MHz) si prin adoptarea unor standarde tehnice comune
(i.e. LTE si evolutiile sale).

3.2.2. Alocarea spectrului radio pentru sisteme BB-PPDR

Decizia Comisiei Europene nr. (UE) 2016/687 prevede ca optiune utilizarea de catre statele
membre a benzilor de frecvente pereche 698-703 MHz si 753-758 MHz (2x5 MHz) si a benzilor de
frecvente pereche 733-736 MHz si 788-791 MHz (2x3 MHz), in intregime sau partial, pentru
comunicatii radio PPDR.

Decizia ECC (16)02 identifica benzile de frecvente pentru retele BB-PPDR de arie larga si
stabileste conditiile tehnice cele mai putin restrictive armonizate pentru implementarea sistemelor
radio BB-PPDR in benzile de frecvente de 400 MHz si 700 MHz, in scopul asigurdrii coexistentei cu
alte servicii. Decizia reglementeaza, de asemenea, libera circulatie si utilizare a echipamentelor BB-
PPDR de utilizator care opereaza sub controlul unei retele.

Raportul ECC 218, aflat la baza adoptarii Deciziei ECC (16)02, a concluzionat ca banda de
700 MHz poate satisface cerintele de spectru de baza pentru retelele terestre de banda larga si poate
fi considerata ca solutie de sine statatoare pentru cerintele de implementare a retelelor BB-PPDR
asa cum au fost definite in Raportul ECC 199.

Banda de 400 MHz nu ofera suficient spectru disponibil pentru a furniza o solutie de sine-
statatoare pentru implementarea retelelor BB-PPDR. Totusi, aceasta banda ofera flexibilitate
nationald in ceea priveste utilizarea de spectru suplimentar celui din banda de 700 MHz. in plus,
banda de 400 MHz are avantajul unor caracteristici de propagare mai favorabile, care permit
reducerea numarului de statii de baza necesare pentru a asigura acoperirea la nivel national, in
special in zonele rurale.

In conformitate cu prevederile Deciziei ECC (16)02, administratiile care doresc s& introduca
BB-PPDR in portiuni ale benzii de 700 MHz vor trebui sa aplice cele mai putin restrictive conditii
tehnice (LRTC) in cadrul urmatoarelor aranjamente de frecvente pereche:

16



a) 698-703 MHz (legdtura ascendentd)/753-758 MHz (legatura descendenta) — LRTC
specificate in Anexa 1 a Deciziei;

b) 703-733 MHz (legatura ascendentd)/758-788 MHz (legdtura descendentd) — LRTC
specificate in Decizia ECC (15)01;

c) 733-736 MHz (legatura ascendentd)/788-791 MHz (legatura descendenta) — LRTC
specificate in Anexa 1 a Deciziei.

in plus, administratiile care doresc s& utilizeze spectru suplimentar pentru BB-PPDR in
portiuni ale benzii de 400 MHz, vor trebui sa aplice LRTC cu aranjamente de canale de 1,4 MHz, 3
MHz sau 5 MHz in urmatoarele benzi de frecvente pereche:

a) 450,5-456,0 MHz (legatura ascendentd)/460,5-466,0 MHz (legatura descendentd) — LRTC

specificate in Anexa 2;

b) 452,0-457,5 MHz (legdtura ascendentd)/462.0-467.5 MHz (legdtura descendentd) — LRTC
specificate in Anexa 2.

Raportul ECC 218 propune conceptul de ,armonizare flexibild” pentru a permite

implementarea eficienta a BB-PPDR in cadrul CEPT. Acesta include trei elemente majore:

» standard tehnic comun (i.e. LTE si evolutiile sale);

» flexibilitate nationala de a decide ce cantitate de spectru si ce benzi de frecvente
specifice vor fi desemnate pentru BB-PPDR in cadrul gamelor de acord armonizate,
conform necesitatilor nationale;

» optiunea nationala pentru cel mai adecvat model de implementare (retele BB-PPDR
dedicate, comerciale sau hibride).

Serviciile BB-PPDR pot fi furnizate prin intermediul a trei modele de implementare a
infrastructurii:

i) infrastructura de retea dedicata pentru BB-PPDR: o retea de comunicatii de banda larga

dedicata exclusiv furnizarii de servicii BB-PPDR;

ii) infrastructura de retea/retele publice de comunicatii electronice care furnizeaza servicii
de banda larga utilizatorilor PPDR — statul achizitioneaza servicii BB-PPDR de la unul sau
mai multi operatori de retele publice de comunicatii electronice (MFCN);

iii) solutii hibride cu infrastructura de retea partial dedicata si partial publica de comunicatii
electronice — serviciile sunt furnizate partial printr-o infrastructura de retea dedicata si
partial de retea publica de comunicatii electronice.

Astfel, cerintele de servicii BB-PPDR la nivel national pot fi acomodate in banda de 700 MHz
fie prin alocarea de spectru pentru retele BB-PPDR dedicate, fie prin utilizarea unei/unor retele
comerciale de comunicatii MFCN, fie printr-o combinatie a celor doua.

Fiecare dintre cele trei alternative de dezvoltare a strategiei pentru BB-PPDR in banda de 700
MHz prezinta avantaje si dezavantaje.

In evaluarea modelelor de implementare a retelelor BB-PPDR si alegerea celui mai adecvat,
este necesar sa se tina seama si de urmatoarele aspecte:

= Implementarea de retele dedicate pentru misiuni critice necesita spectru de frecvente
dedicat exclusiv pentru operarea acestor retele;

» Exclusivitatea utilizarii spectrului implica, la réndul sdu, un efort financiar suplimentar, in
special cand sunt luate in considerare costurile de oportunitate;

» Retelele dedicate care sunt implementate exclusiv de agentiile PPDR vor necesita investitii
de capital foarte mari. In plus, dezvoltdrile tehnologice viitoare vor necesita investitii
periodice in infrastructura;
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= Alegerea unor solutii bazate pe utilizarea retelelor publice de comunicatii electronice (MFCN)
sau hibride conduce la o utilizare mai eficientd a resurselor de spectru si la valorificarea
avantajelor pe care le ofera tehnologiile disponibile;

= Rezervarea unor parti din benzile de frecvente armonizate pentru retele MFCN pentru a fi
utilizate de catre retele BB-PPDR dedicate are drept consecinta scaderea veniturilor pe care
statul le poate incasa in urma acorddrii drepturilor de utilizare a frecventelor pentru
furnizarea de retele publice de comunicatii electronice MFCN in banda de 700 MHz.

ANCOM considera ca este necesara consultarea tuturor partilor implicate pentru adoptarea
solutiei optime de implementare a retelelor BB-PPDR si de utilizare cat mai eficienta a spectrului
radio in banda de 700 MHz, care sa nu conduca la o constrangere economica pentru agentiile PPDR
si sd maximizeze in acelasi timp, pe cat posibil, valoarea comerciald a spectrului radio destinat
retelelor MFCN.

Este de analizat, de asemenea, daca solutia integrarii retelelor PPDR in cadrul retelelor
comerciale, avand functionalitatile dorite, poate fi mai bine valorificata in sensul unei utilizari mai
eficiente a spectrului.

Pentru a identifica solutia optima trebuie puse in balantd pierderile generate de eventuala
utilizare necomerciala a unui spectru valoros fata de beneficiile socio-economice ale unor operatiuni
PPDR eficiente.

ANCOM propune alocarea a 2x8 MHz in banda de 700 MHz, respectiv a subbenzilor de frecvente
pereche 698-703 MHz si 753-758 MHz (2x5 MHz) si a subbenzilor de frecvente pereche 733-736
MHz si 788-791 MHz (2x3 MHz), pentru implementarea unei retele dedicate comunicatiilor BB-
PPDR, suplimentar celor 2x30 MHz disponibili pentru retele MFCN in banda de 700 MHz, care pot
fi utilizati partial pentru furnizarea de servicii BB-PPDR prin intermediul infrastructurii retelelor
publice de comunicatii electronice.

Daca adoptarea deciziei la nivel national privind implementarea retelei BB-PPDR va avea ca efect
un alt mod de alocare a spectrului pentru BB-PPDR in banda de 700 MHz, ANCOM va modifica in
consecinta alocarea subbenzilor de frecvente pentru comunicatii radio BB-PPDR.,

in scopul identificarii celei mai adecvate solutii pentru implementarea retelei BB-PPDR si a
adoptarii deciziei la nivel national privind alocarea spectrului radio pentru sisteme BB-PPDR in banda
de 700 MHz ANCOM propune urmatorul plan de actiuni.

Adoptarea deciziei privind utilizarea sistemelor BB-PPDR in banda de 700 MHz

Consultarea partilor interesate privind modelul de 30 septembrie 2018
implementare a retelelor BB-PPDR in banda de 700 MHz

Adoptarea deciziei la nivel guvernamental privind alocarea
spectrului pentru BB-PPDR in banda de 700 MHz si a
mecanismelor de punere /a dispozitie a spectrului adecvat
modelului de implementare ales; desemnarea in TNABF a
benzilor de frecvente pentru BB-PPDR in banda de 700
MHz

30 decembrie 2018
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3.3. Alte categorii de aplicatii

3.3.1. PMSE

Asa cum s-a aratat in cap. 2, sectiunea 2.2, Decizia Comisiei Europene nr. (UE) 2016/687
permite utilizarea nationala flexibila a unor portiuni din banda de 700 MHz (benzile de garda si spatiul
de garda duplex) pentru mai multe categorii de aplicatii, stabilind in acest scop mai multe optiuni pe
care statele membre le au la dispozitie pentru utilizarea acestui spectru, dupa cum urmeaza:

* banda de frecvente 738-758 MHz (pand la 20 MHz de spectru) poate fi alocatd in
intregime sau partial pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii
electronice pe suport radio de banda largd, pentru utilizare ca banda suplimentara doar
pentru legdtura descendenta (SDL) (emisia statiei de baza);

= benzile de frecvente pereche 698-703 MHz si 753-758 MHz (2x5 MHz) si benzile de
frecvente pereche 733-736 MHz si 788-791 MHz (2x3 MHz) pot fi alocate in intregime
sau partial pentru comunicatii radio PPDR;

* benzile de frecvente 694-703 MHz, 733-758 MHz pot fi utilizate in intregime sau partial
pentru echipamente PMSE audio pe suport radio;

»= benzile de frecvente pereche 733-736 MHz si 788-791 MHz (2x3 MHz) pot fi utilizate de
asemenea pentru comunicatii radio M2M.

Echipamentele pentru productia de programe si pentru evenimente speciale (PMSE) acopera

0 gama larga de aplicatii de transmisii video si audio, care sunt din ce in ce mai importante pentru
dezvoltarea industriei de media si divertisment in Uniunea Europeana.

Echipamentele PMSE audio pe suport radio sunt echipamente radio utilizate pentru transmisia
de semnale audio analogice sau digitale intre un numar limitat de emitdtoare si receptoare, cum
sunt microfoanele radio, sistemele ,in-ear monitor” sau legaturile audio, utilizate in principal pentru
productia de programe audio-vizuale sau pentru evenimente sociale si culturale, publice sau private.

Echipamentele PMSE sunt in general capabile sa opereze in mai multe benzi de frecvente sau
game de acord. Utilizarea acestor echipamente intr-o anumita tara este insa limitata la anumite benzi
de frecvente identificate la nivel national pentru PMSE, functionarea lor fiind permisa cu respectarea
conditiilor si cerintelor din reglementarile nationale relevante. Lista frecventelor identificate la nivelul
CEPT pentru utilizarea echipamentelor PMSE audio si video este cuprinsa in Anexele 2 si 3 ale
Recomandarii ERC 25-10 (versiunea modificata in 18 octombrie 2016). Banda de frecvente 470-694
MHz face parte dintre benzile identificate pentru PMSE.

Luand in considerare spectrul identificat pentru utilizarea de catre PMSE pe baza gamei de
acord, ar putea parea ca existd o cantitate mare de spectru disponibil, insa utilizarea spectrului de
catre PMSE este intotdeauna partajata cu alte servicii si, pentru a gestiona utilizarea Iui in scopul
evitdrii interferentelor, este nevoie, in anumite cazuri, de licentierea individuald pentru o utilizare
specificd, intr-o anumitd locatie si pentru un anumit interval de timp. In acest caz, conditiile de
partajare a utilizarii spectrului intr-o anumitd tard depind de licentele acordate pentru utilizarea
frecventelor pentru noi servicii cu statut primar (cu protectie la interferente prejudiciabile). Spectrul
de frecvente disponibil in cadrul gamei de acord a echipamentelor PMSE in fiecare tara este
determinat pe baze nationale; o bandd de acord poate fi disponibild, in intregime sau partial, sau
poate sa nu fie disponibild intr-o anumita perioadd, intr-o anumita zona, intr-o anumita tara.

In benzile UHF, echipamentele PMSE si in special radiomicrofoanele au functionat pe
frecventele neutilizate de serviciul de radiodifuziune pentru retele de televiziune, in anumite zone de
interes pentru PMSE. Utilizarea benzii de 800 MHz cu statut primar pentru retele MFCN a condus la
reducerea semnificativd a cantitétii de spectru disponibil pentru PMSE. in plus, utilizarea viitoare a
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benzii de 700 MHz pentru MFCN va reduce si mai mult spectrul disponibil pentru utilizarea de catre
echipamentele PMSE.

Totusi, cerintele de spectru pentru PMSE audio sunt in continua crestere datoritd utilizarii tot
mai intense a echipamentelor PMSE in zonele urbane, in special in locatiile unde se desfasoara
diferite evenimente sportive, culturale, sociale etc.

In urma unei evaludri de impact privind utilizarea spectrului si cerintele de spectru viitoare
pentru utilizarea echipamentelor PMSE, Comisia Europeana a adoptat Decizia 2014/641/UE privind
conditiile tehnice armonizate de utilizare a spectrului de frecvente radio de catre echipamentele
audio pe suport radio utilizate pentru productia de programe si pentru evenimente speciale in
Uniune, care stabileste obligatia statelor membre de a desemna si pune la dispozitie, pe baza de
non-interferente si non-protectie, benzile de frecvente 823-832 MHz si 1785-1805 MHz pentru
echipamente PMSE audio, precum si o cantitate suplimentara de spectru de cel putin 30 MHz, in
functie de cererea utilizatorilor. Acest spectru va fi selectat in cadrul gamelor de acord care urmeaza
sa fie stabilite de statele membre, de preferinta in gama de frecvente 470-790 MHz, prin utilizarea
de spatii albe (portiuni de spectru neutilizate de DTT in anumite arii geografice).

Statutul de utilizare pe baza de non-interferente si non-protectie presupune ca echipamentele
PMSE audio nu pot sa produca interferente prejudiciabile serviciilor de radiocomunicatii cu statut
primar si nu pot solicita protectie impotriva interferentelor prejudiciabile provenite de la serviciile de
radiocomunicatii cu statut primar.

Conform Deciziei Comisiei Europene nr. (UE) 2016/687, benzile in care pot fi utilizate
aplicatiile PMSE sunt adiacente benzilor FDD in care vor functiona retelele MFCN si se suprapun peste
banda SDL pentru legatura descendenta suplimentara a retelelor MFCN si peste benzile destinate
aplicatiilor PPDR.

Pentru a evita riscul de interferente prejudiciabile a retelelor MFCN si PPDR, ANCOM nu va
permite utilizarea echipamentelor PMSE in banda de 700 MHz.

ANCOM nu va desemna benzile de frecvente 694-703 MHz si 733-758 MHz pentru utilizarea de
catre echipamentele PMSE audio pe suport radio, din motive de protectie la interferente
prejudiciabile a retelelor MFCN si PPDR ce vor functiona in banda de 700 MHz.

Utilizarea echipamentelor PMSE audio va fi permisad in continuare in banda de frecvente
470-694 MHz (sub 700 MHz).

3.3.2. M2M

Comunicatiile radio masina-la-masina (M2M) sunt legaturi radio pentru scopul transmiterii de
informatii intre entitati fizice sau virtuale care alcdtuiesc un ecosistem complex incluzand IoT. Astfel
de legaturi radio pot fi realizate prin intermediul serviciilor de comunicatii electronice (de ex. bazate
pe tehnologiile celulare) sau altor servicii, bazate pe utilizarea spectrului radio cu licenta sau
exceptata de la licentiere.

Spectrul de frecvente radio este esential pentru asigurarea conectivitatii dispozitivelor
IoT/M2M. Conexiunile de bandad ingusta si cele de mare viteza, accesibile si omniprezente care
utilizeaza frecvente radio sunt esentiale pentru satisfacerea nevoilor consumatorilor si a sectoarelor
public si privat din intregul ecosistem IoT/M2M.
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Serviciile de comunicatii mobile joaca un rol important pe piata M2M si IoT si evolueaza rapid
pentru a satisface o gama cat mai larga de cerinte. Desi se estimeaza ca un procent de aproximativ
70% din dispozitivele M2M vor utiliza conexiuni nelicentiate, pe distante scurte (ex. WiFi), totusi o
mare parte a comunicatiilor M2M se vor baza in mare masurd pe conectivitatea prin intermediul
retelelor de comunicatii mobile celulare.

Comunicatiile M2M acopera o gama larga de aplicatii, cu diferite cerinte (de ex. in termeni
de viteza de date, numar de dispozitive si latentd). Acestea au ca rezultat o gama larga de solutii
tehnice, care au, la randul lor, diferite cerinte de spectru. Tehnologiile de comunicatii mobile au
evoluat pentru a satisface toate cerintele serviciilor IoT pe scard larga, mai ales prin intermediul
sistemelor GSM pentru aplicatii de banda ingusta si prin intermediul tehnologiilor 3G si 4G-LTE pentru
aplicatii de banda largé (ex. video streaming si aplicatii pentru industria auto). Intrucat comunicatiile
M2M au un set de cerinte specifice foarte diferite de serviciile mobile traditionale, standardele
tehnologiilor celulare au evoluat pentru a putea permite toate cazurile de utilizare. Un ecosistem
mobil bazat pe standarde globale ofera deja solutii care sa sustind dezvoltarea serviciilor IoT. La
nivelul 3GPP sunt in curs de dezvoltare standardele pentru sistemele NB-IoT si LTE-M pentru largimi
de banda ingusta (200 kHz) si de banda larga (1,4 MHz si 3 MHz), pentru a permite operatorilor si
reglementatorilor sa8 maximizeze utilizarea resursei de spectru.

Avand in vedere principiul neutralitdtii retelelor si a serviciilor, progresele tehnologice vor
permite operatorilor sa implementeze cele mai recente tehnologii in benzile de frecvente licentiate.
Cel mai recent standard de tehnologie mobila celulara (3GPP Release 13) permite retelelor GSM si
LTE sa suporte aplicatii LPWA IoT (Low Power Wireless Access IoT) in aproape toate benzile de
frecvente utilizate de retelele de comunicatii mobile celulare. Asigurarea cantitatii de spectru necesar
pentru furnizarea acoperirii (sub 1 GHz) si a capacitatii (peste 1 GHz) retelelor este in prezent in curs
de desfasurare prin intensificarea eforturilor de armonizare de benzi de frecvente suplimentare.
Spectrul de frecvente armonizat permite dezvoltarea unei piete de masa pentru dispozitivele IoT, cu
o adresabilitate suficient de larga pentru a sprijini economiile de scara.

Banda de 700 MHz ofera oportunitatea de a utiliza o cantitate suplimentara de 2x3 MHz de
spectru armonizat (733-736 MHz si 788-791 MHz) la nivel european, adecvata pentru aplicatii M2M
cu viteze de date reduse. Piata emergenta de LPWA IoT va beneficia in mod special de utilizarea
acestui spectru armonizat pentru a reduce costurile terminalelor si a accelera adoptarea acestora.

Fara a aduce atingere principiilor de mai sus, statele membre pot, daca considera necesar,
sa opteze pentru alocarea benzilor de frecvente mai sus mentionate pentru aplicatii PPDR.

ANCOM nu va aloca benzile 733-736 MHz si 788-791 MHz pentru aplicatii M2M, optind pentru
alocarea acestor subbenzi pentru aplicatii PPDR.
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4. ALOCAREA SPECTRULUI IN BANDA 470-694 MHz

4.1. Televiziunea digitala terestra

4.1.1. Premise

Banda UHF (470-862 MHz), utilizata pana in 17 iunie 2015 in mare parte de televiziunea
analogica terestra, a fost planificatd pentru televiziune digitald terestra la Conferinta Regionald de
Radiocomunicatii a UIT de la Geneva din anul 2006 (RRC06). Acordul semnat de statul roman,
incluzand si planul de frecvente asociat, a fost ratificat prin Legea nr.378/2009 privind ratificarea
Actelor finale ale Conferintei Regionale de Radiocomunicatii pentru planificarea serviciului de
radiodifuziune digitala terestra in parti din regiunile 1 si 3, in benzile de frecvente 174 - 230 MHz si
470 - 862 MHz, si a celor pentru revizuirea Acordului de la Stockholm 1961, semnate la 16 iunie
2006.

Planul RRC06, aprobat in urma conferintei, cuprindea 6 (sase) acoperiri nationale de
televiziune digitald terestrd in banda UHF si 1 (una) in banda VHF, precum si o serie de acoperiri
regionale.

Evolutia televiziunii de la formatul analogic la cel digital, precum si evolutia televiziunii
digitale terestre de la sistemul DVB-T la DVB-T2 au permis o utilizare a spectrului considerabil mai
eficienta. Aceasta, coroborata cu nevoia tot mai mare de spectru suplimentar pentru tehnologii
broadband, a determinat indicarea portiunii superioare a benzii UHF drept o buna candidata pentru
dezvoltarea serviciilor mobile.

Primul pas a fost eliberarea benzii de 800 MHz [proces cunoscut ca Dividendul Digital I
(DDI)], prin care 72 MHz au fost alocati pentru serviciul mobil, in urma Conferintei Mondiale de
Radiocomunicatii din 2007. Impactul DDI asupra planului de frecvente de televiziune digitala a fost
ca 1.5 multiplexe nationale dintre cele 6 planificate nu au mai putut fi utilizate.

Urmatoarea banda pusa la dispozitia serviciilor mobile a fost banda de 700 MHz [Dividendul
Digital IT (DDII)], in urma Conferintei Mondiale de Radiocomunicatii din anul 2012 (WRC12), in care
a fost introdus, pe agenda urmatoarei conferinte mondiale de radiocomunicatii, un punct prin care
s-a propus ca banda 694-790 MHz (canalele 49-60) sa poata fi utilizata cu statut primar pentru
acelasi tip de servicii ca si banda 790-862 MHz, tendintele la nivel european fiind de renuntare la
utilizarea acestei benzi pentru televiziune digitald terestra. Implementarea DD II in Romania a
presupus renuntarea la incd 96 de MHz din banda UHF si imposibilitatea utilizarii a inca 2 acoperiri
de televiziune digitala terestra din planul RRC06.

Daca impactul DDI asupra planului de televiziune digitala terestra a fost unul moderat la
nivelul majoritatii tarilor europene, avand in vedere ca implementarea televiziunii digitale era in
stadiu incipient, impactul DDII a fost unul major, avand in vedere perioada trecutd de peste 10 ani
de la conferinta de planificare, implementarea sistemului de televiziune digitala terestra fiind deja
finalizatd in multe tari din Europa.

4.1.2. Utilizarea actuala a benzii 470-694 MHz

In vederea asigurarii unui numar rezonabil de acoperiri nationale in banda UHF, ANCOM a
initiat, imediat dupa WRC12, un proces de replanificare si coordonare cu tarile vecine a canalelor din
banda 470-694 MHz (canalele 21-48), astfel incat la publicarea Deciziei (UE) 2017/899 a
Parlamentului European si a Consiliului, banda de 700 MHz era disponibila in Romania, din punct de
vedere al utilizarii nationale.

In considerarea obligatiilor asumate de statul roman si pentru punerea in aplicare a mésurilor
necesare incetarii emisiilor in format analogic si autorizarii emisiei terestre in format digital, a fost
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aprobata Hotdrarea Guvernului nr.403/2013 pentru aprobarea Strategiei privind tranzitia de la
televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra si implementarea serviciilor multimedia digitale
la nivel national (Strategia). Potrivit Strategiei, modificata ulterior prin Hotararea Guvernului
nr.733/2017, Romania dispune de 4 multiplexuri de televiziune digitala terestra in UHF (470-
694MHz) si unul in VHF (174-230 MHz), unul dintre multiplexurile din UHF fiind destinat difuzarii
programelor publice de televiziune. Impunerea prin strategia de tranzitie a tehnologiei DVB-T2
pentru implementarea multiplexelor de televiziune digitala a permis atat optimizarea capacitatii de
transmisie, astfel incat impactul reducerii benzii prin implementarea celor doua dividende digitale sa
fie minim, cat si protectia utilizatorului final, in ceea ce priveste evitarea unor costuri ulterioare de
upgrade al echipamentului de receptie.
Pentru punerea in aplicare a prevederilor Strategiei in perioada martie 2014 — iunie 2017 au
fost organizate o serie de proceduri competitive pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor pentru televiziune digitala terestrd. Astfel au fost acordate:
» 0 licentd nationala in banda UHF — Multiplexul nr.1, destinat transmisiei programelor publice
de televiziune;
» doud licente nationale in banda UHF — Multiplexul nr.2 si Multiplexul nr.4, destinate
transmisiei programelor comerciale;
= treisprezece licente regionale si doua licente locale.

Termenul de expirare al licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru
acordate variaza de la 17.06.2025, pentru multiplexurile nationale si unele multiplexuri regionale,
pana la 13.07.2027 pentru ultimul multiplex local acordat in anul 2017. Doua licente regionale si
una locala au fost retrase la cerere.

In momentul de fat4 situatia implementérii licentelor acordate este urmétoarea:

e Multiplexul nr.1 national este implementat in proportie de 90% relativ la obligatiile de

acoperire din licentd, oferind o acoperire de peste 80% din populatia Romaniei;

e Multiplex-urile nr.2 si nr.4 sunt in stadiu incipient de implementare;

e trei multiplexuri regionale implementate;

in urma negocierilor cu térile vecine si a replanificirii spectrului din banda 470-694 MHz, in
aceasta banda mai este disponibil un multiplex national si mai multe regionale, care pot fi reunite in
unul national. In urma consultrii publice referitoare la destinatia spectrului disponibil in benzile de
radiodifuziune desfdsurata in perioada martie-aprilie 2018 http://www.ancom.org.ro/formdata-269-
49-351, nu a reiesit un interes clar privind acordarea acestor multiplexe.

Atat intarzierea implementarii televiziunii digitale terestre, precum si interesul scazut pentru
dezvoltarea viitoare a serviciului de televiziune digitala terestra, pot fi explicate prin ponderea mica
pe care o are receptia terestra in eter a programelor de televiziune in Romania. Astfel, conform
statisticilor ANCOM, in prezent, pentru a receptiona programe de televiziune, utilizatorii romani
beneficiazi de numeroase optiuni. in Romania, la jumatatea anului 2017, in jur de 98% dintre
gospodariile din Romania beneficiau de servicii de retransmisie a programelor audiovizuale furnizate
contra-cost (serviciile de retransmisie prin cablu, servicii de receptie prin satelit (DTH) si IPTV), fiind
inregistrati peste 7,3 milioane de abonati, in crestere anuald cu 2,5%. Cu toate acestea, rolul
serviciului de televiziune digitala terestra nu poate fi minimizat ca platforma alternativa strategica,
acesta asigurand accesul populatiei la programele publice si private in locuri greu accesibile, cu
investitii mai mici decat in cazul realizarii acoperirii cu fibra optica.
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4.1.3. Coordonarea internationala a frecventelor

Procesul de coordonare internationald a televiziunii digitale a fost unul complex si iterativ si
a presupus atat coordonarea prin corespondenta, cat si prin intalniri directe de coordonare cu
autoritdtile omoloage ANCOM din tdrile vecine.

Cu toate cd in Romania banda 694-790 MHz nu este utilizata pentru televiziune digitala
terestrd, in cadrul grupului de coordonare europeand SEDDIF (South European Digital Dividend
Forum), constituit la nivel regional prin participarea a 13 tari, ANCOM a coordonat frecventele pentru
televiziune digitald terestra in banda 470-694 MHz cu tarile vecine, avand ca obiectiv optimizarea
utilizarii pentru televiziune terestra a spectrului din aceastd banda, precum si facilitarea migrarii
asignarilor de televiziune digitald din Planul Geneva 2006 din banda 694-790 MHz.

ANCOM a semnat in decembrie 2017, in cadrul SEDDIF, un Acord cadru multilateral cu toate
tarile vecine membre ale grupului (tari membre si non-membre UE), privind replanificarea televiziunii
digitale terestre in banda 470-694 MHz. De asemenea, ANCOM a semnat acorduri bilaterale cu
Bulgaria, Ungaria si Serbia, care stipuleazd respectarea termenelor prevazute in Decizia
Parlamentului si a Consiliului European nr. (UE) 2017/899 pentru punerea la dispozitie a benzii de
700 MHz pentru utilizarea de catre sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii
electronice de banda larga in cadrul statelor membre (30 iunie 2020, respectiv 6 septembrie 2020
pentru Ungaria).

Negocierile cu Ucraina si Republica Moldova privind noul plan pentru televiziune digitala
terestra in banda 470-694 MHz sunt in etapa finald. Cu toate acestea, acordurile nu au putut fi
finalizate intrucat administratiile statelor amintite nu au fost in masura sa furnizeze o data ferma
pentru inchiderea televiziunii in banda de 700 MHz. Negocierile vor continua prin participarea ANCOM
in grupul regional BSDDIF (Black Sea Digital Dividend Implementation Forum), in care administratiile
din Ucraina si Republica Moldova sunt membre, precum si prin intalniri bilaterale, astfel incat sa se
ajunga la un acord cu acestea privind eliberarea benzii de 700 MHz.

ANCOM va continua procesul de coordonare internationald a frecventelor din banda 470-694 MHz
cu Ucraina si Republica Moldova, cu obiectivul incheierii acordurilor bilaterale, care sd faciliteze
eliberarea benzii de 700 MHz pentru MFCN pand la termenul stipulat de Decizia Parlamentului si
a Consiliului European nr. (UE) 2017/899 sau péna la un termen apropiat.

4.1.4. Utilizarea viitoare a benzii 470-694 MHz

In conformitate cu art. 4 al Deciziei (UE) 2017/899 a Parlamentului European si a Consiliului,
statele membre au obligatia sa asigure, cel putin pana in 2030, disponibilitatea benzii de frecvente
470-694 MHz pentru furnizarea pe cale terestra a serviciilor de radiodifuziune, inclusiv televiziune
gratuita, si pentru utilizarea de catre echipamentele PMSE audio pe suport radio, conform
necesitdtilor nationale, luand in considerare totodata principiul neutralitatii tehnologice.

Pe plan national, in conformitate cu prevederile art. 61 din Legea nr. 504/2002 a
audiovizualului, cu modificarile si completdrile ulterioare, licenta de utilizare a frecventelor radio in
sistem digital terestru poate fi prelungita cu 10 ani.
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Considerand termenul de expirare al licentelor actuale si prevederile legislatiei in vigoare privind
prelungirea acestora cu 10 ani, protectia serviciului de televiziune digitala terestra in banda 470-
694 MHz poate fi asigurata pédna in anul 2035, in conditile implementarii obiectivelor de
armonizare la nivel european.

Avénd in vedere disponibilitatile spectrale detaliate anterior, ANCOM va organiza o procedura de
selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a acestora pentru o perioada de 10 ani, cu
respectarea principiflor, a conditiflor si a limitelor stabilite prin actele legislative adoptate in cadrul
Uniunii Europene. Se va propune modificarea legislatiej, astfel incat prelungirea acestor licente sa
nu depaseasca anul 2035.

4.2. PMSE audio

ANCOM va permite utilizarea in continuare a benzii 470-694 MHz de catre echipamentele PMSE
audlio pe suport radio, cu acord de frecvente in banda, in conformitate cu Recomandarea ERC/REC
70-03, Anexa 10, cel putin péna in 2030.
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ANEXA

Planul de actiuni pentru indeplinirea obligatiilor prevazute de Decizia

(UE) 2017/899

Acordarea de noi drepturi de utilizare a frecventelor in benzi de frecvente

armonizate pentru retele MFCN, inclusiv in banda de 700 MHz

Elaborarea si adoptarea pozitiei nationale privind acordarea
drepturilor de utilizare a spectrului radio disponibil in benzile
de frecvente de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz,
3400-3600 MHz si 26 GHz pentru sisteme de comunicatii
electronice pe suport radio de banda larga

30 decembrie 2018

Finalizarea incheierii de acorduri bilaterale cu tarile vecine
privind coordonarea utilizarii frecventelor pentru retele MFCN

30 iunie 2019

Campanie de monitorizare a spectrului radio in benzile de
frecvente care fac obiectul licitatiei si furnizarea unui raport
privind situatia semnalelor radio identificate pe teritoriul
Roméniei in aceste benzi, provenite de pe teritoriul altor
state

30 iunie 2019

Adoptarea deciziei privind organizarea procedurii de selectie
(stabilirea conditiilor de acordare a drepturilor de utilizare a
frecventelor) si a altor acte normative necesare

31 julie 2019

Desfdsurarea procedurii de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor in banda de 700 MHz si
in celelalte benzi de frecvente vizate pentru MFCV

15 decembrie 2019

Adoptarea deciziei privind utilizarea sistemelor BB-PPDR in banda de 700 MHz

mecanismelor de punere la dispozitie a spectrului adecvat
modelului de implementare ales; desemnarea in TNABF a
benzilor de frecvente pentru BB-PPDR in banda de 700 MHz

Consultarea partilor interesate privind modelul de 30 septembrie 2018
implementare a retelelor BB-PPDR in banda de 700 MHz

Adoptarea deciziei la nivel guvernamental privind alocarea

spectrului pentru BB-PPDR in banda de 700 MHz si a 30 decembrie 2018

Utilizarea benzii 470-694 MHz pentru televiziune

Propuneri privind modificarea legisiatiei referitoare la
prelungirea licentelor de utilizare a frecventelor in sistem
digital terestru de televiziune in banda 470-694 MHz, in
corelatie cu termenul asumat pentru protectia serviciului de
televiziune digitala terestra - 2035.

30 septembrie 2018

Finalizarea acordurilor de coordonare referitoare la
televiziunea digitald terestra cu Ucraina si Republica Moldova

30 iunie 2019

Desfasurarea procedurii de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor pentru televiziune
digitald terestra pentru resursele de spectru nealocate

30 iunie 2019
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