ANCOM

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul Deciziei Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 376/2013 privind
procedura de solicitare si emitere a licentelor de utilizare a resurselor de
numerotatie, precum si pentru completarea Deciziei presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Comunicatii nr. 144/EN/2006 privind implementarea
portabilitatii numerelor

I. Context si cadru de reglementare

Una dintre atributiile Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (denumita in continuare ANCOM sau Autoritatea) este, potrivit dispozitiilor art. 2 alin.
(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 14 alin. (1) si (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, de a administra si
gestiona la nivel national resursele limitate din domeniul comunicatiilor electronice, inclusiv
resursele de numerotatie si alte resurse tehnice asociate.

In vederea exercitdrii atributiilor ce au ca obiect resursele de numerotatie, ANCOM
elaboreaza legislatia secundara prin care stabileste Planul national de numerotatie (denumit in
continuare PNN) si conditiile de alocare si utilizare ale resurselor de numerotatie, respectiv ale
resurselor tehnice asociate.

Utilizarea resurselor de numerotatie de catre furnizorii de servicii de comunicatii electronice
sau de retele publice de comunicatii electronice este permisa numai dupa obtinerea dreptului de
utilizare care, potrivit dispozitiilor art. 41 alin. (1) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
111/2011, se acorda de cdtre ANCOM prin emiterea unei licente de utilizare a resurselor de
numerotatie (denumitd in continuare LURN) sau se dobandeste de la un titular de licentd in
conditiile stabilite prin decizie a ANCOM.

Astfel, prin Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii nr. 376/2013 privind procedura de solicitare si emitere a licentelor de utilizare a
resurselor de numerotatie, cu modificarile si completarile ulterioare ANCOM a stabilit procedura
administrativa de obtinere, modificare, prelungire, incetare si cesionare a dreptului de utilizare a
resurselor de numerotatie, precum si drepturile si obligatiile corespunzatoare cu privire la utilizarea
acestora.

Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 376/2013 reglementeazda 3 modalitati de dobandire a dreptului de utilizare a



resurselor de numerotatie, respectiv prin parcurgerea procedurii de solicitare si acordare a LURN
(Capitolul II), prin cedarea totald sau partiala a LURN (Capitolul 1V) si prin transferul dreptului de
utilizare a unor resurse de numerotatie de la un titular LURN cdtre un furnizor de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului (Capitolul V).

Potrivit cadrului de reglementare actual, cedarea LURN implica transferul licentei in sine,
cu toate drepturile si obligatiile aferente, in timp ce transferul dreptului de utilizare se refera doar
la anumite drepturi si obligatii, titularul LURN ramanand acelasi, acestuia continuand sa-i incumbe
o serie de obligatii. Din punct de vedere procedural, cedarea LURN necesita un acord prealabil de
la ANCOM, in timp ce transferul dreptului de utilizare necesitd doar informarea prealabila a
Autoritatii.

O transmitere a unor drepturi si obligatii referitoare la utilizarea resurselor de numerotatie
se realizeaza si ca urmare a asigurarii de catre titularii LURN a portabilitdtii numerelor, obligatie
prevazutd de dispozitile art. 75 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 si
reglementata la nivel de legislatie secundara prin Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii nr. 144/EN/2006 privind implementarea portabilitdtii numerelor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Totodatda, prin Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii nr. 376/2013 sunt prevdzute si drepturile si obligatiile privind
utilizarea resurselor de numerotatie printre care se regdseste obligatia titularului LURN sau, acolo
unde este cazul, a furnizorului cdruia i-au fost transferate resurse de numerotatie de a asigna in
mod eficient resursele de numerotatie alocate, precum si obligatia titularului LURN de a informa
ANCOM despre realizarea unei operatiuni de fuziune sau divizare prin comunicarea datelor de
identificare ale persoanei care a preluat dreptul de utilizare a resurselor de numerotatie, precum
si a altor documente relevante.

Asa cum rezulta din cele de mai sus, numerele din PNN pot fi asignate utilizatorilor finali
fie de titularul LURN, fie de furnizorul de servicii de comunicatii electronice destinate publicului
care a primit prin transfer numere de la un titular de LURN, in ambele cazuri impunandu-se
asigurarea portabilitdtii numerelor. Odata asignate, numerele pot fi portate, la initiativa
utilizatorilor, cdtre alti furnizori, acestia din urma dobandind un drept temporar de utilizare, pe
durata existentei contractului dintre utilizator si furnizorul la care numarul se porteaza avand ca
obiect furnizarea de servicii prin intermediul acelui numar portat.

In ceea ce priveste situatia alocdrii resurselor de numerotatie in cazurile in care intervin
operatiuni de reorganizare! a furnizorilor din piata comunicatiilor electronice in urma carora se
realizeazd o concentrare economicd?, se poate constata ca incepand cu anul 2020 a crescut
dinamica acestora.

Cu titlu de exemplu, in luna martie 2020, UPC Romania S.R.L. a fuzionat, prin absorbtie,
cu societatea Vodafone Romania S.A., care a preluat toate drepturile si obligatiile UPC Romania
S.R.L.

Ulterior, in luna iulie 2020, Consiliul Concurentei a aprobat, sub conditia respectarii unor
angajamente de cdtre Digi Romania S.A., operatiunea de concentrare economica prin care Digi
Romania S.A. a preluat controlul unic asupra unor active detinute de Akta Telecom S.A., Digital
Cable Systems S.A. si ATTP Telecommunications S.R.L.

1 Asa cum sunt acestea definite la art. 232 si urm. din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, cu modificarile si
completarile ulterioare

2 Asa cum este aceasta definita la art. 9 din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare
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De asemenea, incepand cu data de 30 septembrie 2021, Telekom Romania
Communications S.A., impreuna cu societatea integral detinutd Nextgen Communications S.R.L.,
au fost preluate de catre Orange Romania S.A.. In luna februarie 2022, Telekom Romania
Communications S.A. si-a modificat denumirea in Orange Romania Communications S.A.,
continuand sa functioneze ca entitate separatd, sub controlul Orange Roméania S.A., iar in luna
iunie 2024 a avut loc fuziunea prin absorbtie a Orange Romania Communications S.A. de catre
Orange Romania S.A.

Operatiunile de reorganizare care au ca efect absorbtia, divizarea ori transformarea unui
furnizor de retele publice de comunicatii electronice ori a unui furnizor de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului care este si titular LURN, produc efecte si asupra drepturilor de
utilizare a resurselor de numerotatie detinute de acesta.

Spre exemplu, in cazul unei fuziuni prin absorbtie, drepturile si obligatiile titularului LURN
reorganizat se transfera in patrimoniul furnizorului care a realizat absorbtia, astfel cd prin
modificarea in consecinta a prevederilor LURN, acesta din urma dobandeste si drepturile de
utilizare a respectivelor resurse de numerotatie.

Cu toate acestea, dinamica pietei comunicatiilor electronice nu exclude alte modalitati de
reorganizare a furnizorilor, putand fi previzionate si situatii in care achizitionarea de valori mobiliare
sau active conduc la divizarea partiald a unui furnizor, cu sau fara preluarea portofoliului de clienti,
aspecte ce potential se pot reflecta si asupra modalitatii in care resursele de numerotatie sunt
gestionate la nivel national.

In cazul unor astfel de operatiuni de reorganizare, trebuie avute in vedere si anumite
particularitati ce pot rezulta din modalitatea de asignare a numerelor catre utilizatori. Asa cum am
aratat mai sus, titularii LURN sau, acolo unde este cazul, furnizorii carora le-au fost transferate
resurse de numerotatie, au obligatia de a asigna in mod eficient resursele de numerotatie alocate,
in functie de caracteristicile serviciului ce urmeaza a fi furnizat prin intermediul numerelor
respective.

Cu toate acestea, legislatia din domeniul comunicatiilor electronice acorda utilizatorilor
flexibilitate In aceea ce priveste serviciile alese. Spre exemplu, un numar alocat initial pentru servicii
prestate in baza unei cartele preplatite poate fi ulterior utilizat, in urma achizitionarii de catre
utilizator a unui abonament (cu pastrarea numarului), pentru prestarea de servicii pe baza
respectivului abonament. Similar, prin procedura portarii, un utilizator poate schimba furnizorul de
servicii de comunicatii electronice, avand dreptul de a-si pastra numarul.

In fine, nu poate fi exclusé situatia in care o concentrare economicé are ca efect renuntarea
unui furnizor la prestarea unor servicii de un anumit tip (de exemplu, pentru persoanele fizice) si
concentrarea acestuia spre un alt segment de utilizatori (de exemplu, persoane juridice). Daca
astfel de operatiuni duc la reorganizarea modelului de afaceri si, in final, la reorganizarea
respectivului furnizor, particularitatile ardtate mai sus cu privire la alocarea si asignarea resurselor
de numerotatie pot face inaplicabile mecanismele actuale de acordare a dreptului de utilizare a
acestora, cu consecinte asupra continuitatii prestarii serviciilor si deci, asupra utilizatorilor finali.

Astfel, prin prezentul proiect, Autoritatea isi propune sa sistematizeze modalitatea in care
are loc preluarea dreptului de utilizare a resurselor de numerotatie in cazul unor operatiuni de
reorganizare, inclusiv prin introducerea unei proceduri de exceptie, prin care acest drept este
transferat unui furnizor de servicii de comunicatii electronice destinate publicului.



II. Scopul si obiectul reglementarii

Asa cum am aratat mai sus, prin prezentul proiect de decizie ANCOM completeaza si
clarificd cadrul de reglementare care vizeaza transmiterea directa sau indirecta intre furnizori a
drepturilor de utilizare a resurselor de numerotatie, prin introducerea unor prevederi distincte
referitoare la modalitdtile de transmitere a drepturilor de utilizare in cazurile de reorganizare a
unor titulari LURN si prin introducerea unui nou mod de transfer, pentru situatiile de exceptie in
care celelalte proceduri nu sunt aplicabile.

Sunt necesare, in acest sens, modificari si completari ale Deciziei presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 376/2013, precum si
completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.
144/EN/2006, fiind de interes a se reliefa urmatoarele aspecte:

A. Proiectul de decizie structureaza modalitatea de preluare a drepturilor de utilizare a
resurselor de numerotatie in functie de operatiunile de reorganizare.

Astfel, preluarea dreptului de utilizare a resurselor de numerotatie in cazul operatiunilor de
fuziune ori de transformare se va realiza in continuare prin modificarea de catre ANCOM a
prevederilor LURN, in conditiile art. 21 din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 376/2013, pe baza informatiilor primite in
conformitate cu prevederile art. 13 alin. (4) din acelasi act normativ. Aceasta solutie este justificata
prin faptul cd, in cazul fuziunii, drepturile si obligatiile persoanei juridice absorbite sau care se
contopeste se transfera in patrimoniul persoanei juridice care o absoarbe sau, dupd caz, in
patrimoniul persoanei juridice nou infiintate, iar in cazul transformarii, drepturile si obligatiile se
transfera in patrimoniul persoanei juridice nou-infiintate.

In acest context, este de mentionat si faptul cd art. 13 alin. (4) din Decizia presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 376/2013 va fi
modificat prin proiectul de decizie pentru a institui in toate cazurile de reorganizare obligatia de
informare a ANCOM si de transmitere a documentelor relevante.

In cazul operatiunilor de divizare partiald, regula generald conform cadrului de
reglementare actual este preluarea dreptului de utilizare a resurselor de numerotatie prin cedarea
LURN sau, dupa caz, prin transferul dreptului de utilizare a resurselor de numerotatie, asa cum
sunt acestea prevazute la art. 17-18, respectiv la art. 19-20 din Decizia presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 376/2013, aceasta regula fiind
prevazuta in mod expres in proiectul de decizie supus consultarii publice.

Cu caracter de exceptie, reflectand dinamica pietei de comunicatii electronice, dar si
necesitatea asigurdrii continuitatii in folosirea numerelor de catre utilizatori, este abordata situatia
in care solutiile existente de cedare a LURN sau transfer al dreptului de utilizare nu pot fi aplicate,
introducandu-se o noua modalitate de transfer.

Solutia propusa prin proiectul de decizie are ca punct de pornire limitdrile actuale ale
procedurilor de cedare a LURN, respectiv de transfer, care nu pot fi aplicabile in integralitate in
cazul aparitiei unor situatii de natura celor prezentate la punctul I al prezentului document (ca de
exemplu, reorganizarea unui titular LURN ce are ca efect renuntarea la prestarea de catre acesta
a unor servicii de un anumit tip si concentrarea acestuia spre un alt segment de utilizatori,
concentrare care produce efecte si asupra portofoliului de clienti).

Astfel, au fost avute in vedere situatiile in care, in contextul reorganizarii titularului LURN,
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licentele nu pot fi cedate in transele prevazute la art. 17 alin. (4) din Decizia presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 376/2013 ori resursele de
numerotatie nu pot fi transferate in conditiile art. 19 din acelasi act normativ.

Este de precizat ca analizarea aplicabilitatii regulii generale ori a situatiei de exceptie va fi
realizata pentru fiecare LURN in parte, fiind posibil ca pentru unele dintre acestea, sa fie aplicabile
procedurile de cesiune ori transfer in forma reglementata in prezent, iar pentru altele noua
procedura propusa prin proiect.

Procedura de transfer va fi declansatd la cererea partilor implicate in procesul de
reorganizare, iar acestea trebuie sa demonstreze ca procedurile de cedare a LURN sau transferul
conform prevederilor art. 17-18, respectiv ale art. 19-20 din Decizia presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 376/2013, nu se pot aplica.

Astfel, cu cel putin 45 de zile inainte de data inceperii implementarii transferului, furnizorii
implicati (inclusiv titularul LURN in cazul numerelor dobandite anterior prin transferul reglementat
la art. 19-20 din Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 376/2013) vor informa ANCOM cu privire la intentia de realizare a transferului,
precum si cu privire la motivele pentru care nu poate fi preluat dreptul de utilizare a resurselor de
numerotatie n conditiile art. 17 alin. (4) sau ale art. 19 din acelasi act normativ.

La adresa de informare va fi anexat un plan de implementare a transferului, in care vor fi
prezentate in mod detaliat aspecte de naturd operationald, necesare pentru a se asigura o buna
desfasurare a procesului.

ANCOM va analiza documentele primite si va avea dreptul de a solicita informatii
suplimentare, de a refuza motivat realizarea transferului ori de a-l aproba, inclusiv de a-l aproba
conditionat de implementarea unor masuri suplimentare pe care le va considera necesare.

Intrucat scopul noii modalitdti de transfer este, in principal, asigurarea continuitétii
serviciilor oferite utilizatorilor, aceasta se aplica numai pentru numere deja asignate.

Totodata, luand in considerare caracterul de exceptie al acestei proceduri, pentru accesarea
acestei noi proceduri de transfer a fost propusa o limitd minima de 1000 de numere, limita pana
la care ANCOM considera ca pot fi aplicabile alte mecanisme ce pot implica relationare directa cu
utilizatorul final, ca de exemplu portarea.

Si acest tip de transfer are caracter temporar, fiind valabil numai pana la incetarea
contractului de furnizare a serviciului de comunicatii electronice prin intermediul numarului
transferat si a perioadei de carantina aferente. Dupa incetarea contractului, numarul va fi returnat
titularului LURN.

B. Pentru solutia propusa prin prezentul proiect, a fost avut de asemenea in vedere
interesul utilizatorilor finali, prin asigurarea continuitatii furnizarii serviciului prin intermediul
numerelor asignate.

Desi resursele de numerotatie sunt alocate furnizorilor de retele sau servicii de comunicatii
electronice, reglementarea acordarii drepturilor de utilizare trebuie sa tind intotdeauna seama de
faptul ca beneficiarii acestor numere sunt utilizatorii serviciilor de comunicatii electronice furnizate
prin intermediul numerelor. Schimbarea numarului de telefon aduce inconveniente utilizatorilor si
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poate fi un factor de descurajare a schimbarii furnizorului, mai ales in contextul in care numerele
telefonice tind sa primeasca roluri noi in contextul evolutiilor tehnologice, cum ar fi in gestionarea
identitatii digitale, de exemplu prin utilizarea numerelor de telefon ca identificator in aplicatii, roluri
care nu sunt sub controlul furnizorului de servicii de comunicatii electronice care a asignat numarul.

In acest sens, portabilitatea numerelor este principalul drept care reflectd asocierea
utilizatorilor cu numarul asignat, aldturi de alte drepturi asociate, cum ar fi respectarea de cdtre
furnizori a unei perioade de carantina (in care acestia pot asigna un numar prin care nu se mai
furnizeaza servicii, doar clientului care I-a utilizat anterior) sau anumite cerinte speciale si restrictii
in cazul necesitatii schimbarii numarului din motive tehnice. Din aceasta perspectiva, prezenta
propunere nu aduce atingere posibilitatii utilizatorilor finali de a utiliza procedura portabilitatii, in
conformitate cu prevederile Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii nr. 144/EN/2006 si nici obligatiilor specifice asignarii numerelor aflate in perioada de
carantind.

Totodata, aplicarea noii proceduri de transfer in caz de reorganizare a unui furnizor din
domeniul comunicatiilor electronice nu exclude aplicarea dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 referitoare la protectia utilizatorilor finali, precum si ale Deciziei Autoritatii
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii nr. 73/2023 privind obligatiile de informare a
utilizatorilor finali si alte mdsuri pentru protectia acestora.

Noua modalitate de transfer a dreptului de utilizare a resurselor de numerotatie permite
evitarea riscului ca unor utilizatori finali care, in contextul reorganizarii furnizorului, nu isi manifesta
in mod activ optiunea de a isi porta numerele in alte retele sau nu fac uz de drepturile recunoscute
de legislatia in vigoare pentru gestionarea contractelor incheiate cu acesta, sa nu li se poata
asigura serviciul de catre un nou furnizor din cauza lipsei dreptului de utilizare a resurselor de
numerotatie.

C. Proiectul deciziei contine, de asemenea, prevederi care adreseaza situatia numerelor
portate in contextul reorganizarii unui titular LURN, indiferent daca acestea au fost portate anterior
in reteaua furnizorului care se reorganizeaza (port-in) ori daca au fost portate din reteaua acestuia
in reteaua altui furnizor (port-out).

Astfel, nu pot face obiectul transferului introdus prin prezentul proiect numerele portate
din reteaua furnizorului de la care se face transferul. Acestea sunt operate de un furnizor tert,
furnizorul care se reorganizeaza pastrandu-si calitatea de titular al LURN pentru respectivele
numere si, in mod corelativ, calitatea de furnizor donor (ori, dupa caz, de furnizor donor initial),
asa cum rezulta din aplicarea Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii nr. 144/EN/2006.

fn mod similar, sunt aduse clarificiri cu privire la situatia numerelor primite prin portare de
catre furnizorul supus reorganizarii, prin completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii nr. 144/EN/2006 precizandu-se ca furnizorul care preia
contractele avand ca obiect furnizarea de servicii prin intermediul unor numere portate in reteaua
furnizorului reorganizat, are dreptul de a utiliza in continuare aceste resurse de numerotatie,
substituindu-se in drepturile si obligatiile ce reveneau furnizorului reorganizat in calitate de furnizor
acceptor pentru numerele respective.

Corespondent celor de mai sus, este prevazuta expres obligatia beneficiarului transferului
reglementat prin prezentul proiect de a implementa portabilitatea numerelor care i-au fost
transferate.



D. Proiectul de decizie prevede ca operatiunile tehnice de implementare a noului tip de
transfer si de administrare ulterioara a numerelor transferate se vor realiza prin intermediul bazei
de date centralizate (denumitd in continuare BDC), asa cum este aceasta definitd la art. 2 alin. (1)
lit. j) din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.
144/EN/2006. Aceasta prevedere se refera la operatiunile suplimentare celor desfasurate in
retelele furnizorilor implicati direct in implementarea transferului, care vizeaza asigurarea efectiva
a serviciului de comunicatii electronice.

Pentru o buna intelegere a motivelor limitarilor mecanismelor prin care este asigurata in
prezent transmiterea dreptului de utilizare a resurselor de numerotatie intre furnizori, este utild o
descriere mai amanuntita a corelatiei existente intre acordarea de catre ANCOM, in calitate de
administrator al PNN, a dreptului de utilizare a resurselor de numerotatie si utilizarea de cdtre
actorii din piata serviciilor de comunicatii electronice a informatiilor referitoare la aceste drepturi.

In primul rand, trebuie precizat ca toti furnizorii de servicii de comunicatii electronice care
transmit apeluri catre numere din PNN trebuie sa aiba acces la informatii corecte si actualizate cu
privire la reteaua in care este utilizat fiecare numar cdtre care se efectueaza apeluri, denumite
informatii de rutare. Corelat cu modalitatile disponibile de dobandire a dreptului de utilizare, rezulta
ca pot exista urmatoarele situatii:

- numere alocate prin LURN, neportate, unde informatiile de rutare deriva din licentele de
utilizare, intrucat numerele sunt utilizate de titularul LURN; licentele de utilizare sunt publice, iar
furnizorii implementeazd (deschid) blocurile de numere in retele, in baza acordurilor de
interconectare, pe masura ce acestea sunt alocate de catre ANCOM; aceasta este solutia initiala,
implementata de la liberalizarea pietei de comunicatii electronice din Romania;

- numere transferate potrivit art. 19-20 din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 376/2013, neportate, unde informatiile de rutare
deriva tot din licentele de utilizare, desi numerele nu sunt utilizate de titularul LURN, lucru posibil
intrucat pentru aceste numere titularul LURN are obligatia de a asigura in continuare rutarea
apelurilor originate de la numerele transferate si a apelurilor terminate la aceste numere;

- numerele portate, care sunt utilizate in alte retele decat cea a titularului LURN sau a
beneficiarului unui transfer realizat potrivit art. 19-20 din actul normativ mentionat anterior si care
implementeaza portabilitatea numerelor, unde informatiile de rutare sunt preluate din baza de
date de referintd, componenta a BDC.

Baza de date de referinta este o solutie la particularitatea adusda de portabilitatea
numerelor, respectiv faptul cd numerele, desi asociate prin LURN cu un furnizor de servicii, pot fi
utilizate Tn reteaua altui furnizor. Este asigurata astfel o solutie de rutare pentru un volum foarte
mare de resurse de numerotatie, furnizorii conectati la BDC beneficiind de informatii actualizate
permanent cu privire la reteaua in care este utilizat fiecare numar, care completeaza informatiile
cu privire la alocdrile de resurse de numerotatie prin LURN.

Limitarile existente in ceea ce priveste institutia transferului, asa cum aceasta este stabilita
in prezent, se referd la dimensiunile transelor de numere consecutive ce pot face obiectul
transferului si la asigurarea, de catre titularul LURN, a rutdrii apelurilor de la sau cdtre aceste
numere. Ambele limitari au drept ratiune necesitatea de a mentine o gestionare eficientd, atat de
cdtre Autoritate, cat si de catre furnizorii de servicii de comunicatii electronice, a informatiilor
privind corespondenta dintre transele de numere si furnizorii care le utilizeaza. Transferul unor
numere cu nerespectarea transelor prestabilite este permis in prezent doar cu caracter de exceptie,
intrucat existenta unui numar foarte mare de numere individuale sau blocuri de dimensiuni reduse
transferate, in afara bazei de referintd centralizatd, ar conduce la o gestionare ineficientd a
acestora, sau chiar imposibild in lipsa unei baze de date automatizate.



Situatia de fapt descrisa anterior a fost avuta in vedere si a furnizat anumite constrangeri
care au fost luate in calcul in stabilirea, prin proiectul de decizie, a unor solutii tehnice prin care,
in cazul unor operatiuni de reorganizare, se vor actualiza informatiile de rutare aferente numerelor
transferate.

Asa cum am ardtat mai sus, implementarea transferului din punct de vedere al asigurarii
rutdrii pentru un volum foarte mare de numere individuale sau de transe de dimensiuni mici, fara
implicarea titularului LURN, nu este practic posibild in lipsa utilizarii unei baze de date centralizate
ori distribuite intre furnizori, mai ales in conditiile in care respectivul transfer are caracter temporar.

Astfel, utilizarea BDC are ca motivatie asigurarea unei solutii de rutare pentru numerele
transferate, prin includerea acestora in baza de date de referinta. Utilizarea unei solutii tehnice
deja implementatd, accesibild tuturor furnizorilor de servicii de comunicatii electronice care
origineaza apeluri catre numere din PNN, nu va necesita eforturi sau investitii suplimentare din
partea furnizorilor care trebuie sa transmita apeluri catre numerele transferate utilizand noua
procedurd. Obligatiile aferente furnizorilor care origineaza apeluri catre numerele portate vor fi
aplicabile si in cazul numerelor transferate astfel.

Procedura noului transfer, inclusiv termenele aplicabile, a fost realizata avand in vedere
nevoia de implementare prin intermediul BDC, din acest motiv furnizorilor care solicita aplicarea
procedurii fiindu-le solicitat un plan tehnic detaliat de implementare a acesteia, fiind necesar ca
ANCOM, care indeplineste rolul de administrator BDC, sa isi dea acordul pentru desfasurarea
transferului si sa aiba dreptul de a stabili masuri suplimentare care trebuie aplicate pentru a se
permite realizarea transferului.

III. Procesul de consultare publica

Proiectul de decizie va fi supus consultarii publice, prin publicarea acestuia pe pagina de
internet a ANCOM, in conformitate cu prevederile art. 135 alin. (1)-(3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 111/2011, pe o perioada de 10 de zile. La stabilirea acestui termen se are in
vedere, pe de o parte, faptul ca procedurile existente care asigura transmiterea drepturilor de
utilizare a resurselor de numerotatie nu sunt modificate, iar, pe de alta parte, noua modalitate de
transfer al drepturilor de utilizare a resurselor de numerotatie este de asteptat sa nu produca un
impact generalizat asupra pietei serviciilor de comunicatii electronice, aceasta procedura specifica
vizand situatia reorganizdrii unui titular LURN si fiind aplicabild numai in cazul in care mecanismele
actuale de transmitere a dreptului de utilizare a resurselor de numerotatie, respectiv cedarea sau
transferul numerelor, nu pot fi accesate.



