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Expunere de motive
la masurile ANCOM de facilitare a intrarii pe piata nationala de
comunicatii mobile a operatorilor mobili virtuali - MVNO

Pentru intdrirea concurentei pe piata comunicatiilor mobile prin asigurarea concurentei prin
servicii, alaturi de asigurarea concurentei prin infrastructurd, dar si pentru a veni in intampinarea
regulamentului preconizat pentru roamingul international, ANCOM a procedat la analiza si
identificarea cauzelor lipsei prezentei operatorilor mobili virtuali (MVNO) pe piata nationald de
comunicatii mobile’.

Pentru a recepta punctele de vedere si comentariile industriei de comunicatii mobile (operatori de
retele mobile, furnizori de servicii, societdti de consultanta de profil telecom) asupra prezentei
operatorilor mobili virtuali si identificarea unor conditii favorabile prezentei operatorilor mobili
virtuali pe piata nationald de comunicatii mobile, ANCOM a lansat in consultare publica
~Chestionar: Consultare privind furnizarea de retele mobile virtuale pe piata nationala
de comunicatii electronice” (07 Iunie — 08 August 2011).

Chestionarul supus consultdrii a reprezentat o primd etapa de cunoastere realizatd de ANCOM
asupra impactului prezentei operatorilor mobili virtuali pe piata nationalda de comunicatii
electronice si asupra evolutiei concurentei prin noi servicii si prin inovatie in beneficiul
consumatorilor.

Setul de intrebdri adresat industriei de comunicatii electronice prin aceasta consultare a primit
raspunsuri si comentarii de la patru operatori de retea mobild, de la 7 furnizori de servicii
potentiali operatori mobili virtuali, de la doua societati de consultanta straine din domeniul telecom
si o interventie din partea Consiliului Concurentei. Sinteza raspunsurilor primite de ANCOM la
consultarea publica privind furnizarea de retele mobile virtuale pe piata nationald de comunicatii
electronice constituie un document suport pentru cunoasterea pozitiei actorilor industriei de
comunicatii si este anexat prezentelor madsuri de facilitare a intrdrii pe piata nationald de
comunicatii mobile a operatorilor mobili virtuali.

La ora actuald, la noi in tard, operatorii de retea mobila nu sunt impusi la vreo obligatie prin
reglementare pentru a furniza acces de gros (wholesale access) la retelele lor, unor terte parti.
Totusi, cadrul de reglementare in vigoare acopera intr-o maniera adecvata activitatea operatorilor
mobili virtuali - MVNO, activitate care evolueaza din libertatea de negociere intre entitati ce doresc
a exercita rolul de operatori mobili virtuali si operatorii de retea mobild, care furnizeaza serviciile
lor de comunicatii mobile prin propria retea radio.

! conform precizdrilor din cel de-al 15 Raport de implementare al Comisiei Europene Progress Report on Single
European Electronic Communication Market 2009 , Section Mobile/Market Situation, in Romania nu exista
furnizori de servicii de tip MVNO pe piata nationala de comunicatii mobile.
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In decursul consultérii lansate de ANCOM intre 07.06.2011 si 08.08.2011 privind furnizarea de
retele mobile virtuale pe piata nationala de comunicatii electronice, anumite entitati (atat operatori
de retea mobild cat si potentiali operatori mobili virtuali — MVNO) au cerut ANCOM o clarificare
asupra cadrului de reglementare aplicabil operatorilor mobili virtuali, astfel incat acesti operatori sa
demareze activitatea lor pe piata nationald de comunicatii electronice, in acord cu prevederile
legislatiei nationale din domeniul comunicatiilor electronice.

Pentru asigurarea unei concurente efective in piata nationald de comunicatii mobile, ANCOM
urmand practica europeand, recomanda douad nivele de crestere a acesteia:

(a) Concurenta prin infrastructura: asigurata prin prezenta a cel putin patru operatori de retele
mobile publice in Romania, care opereaza in benzile de frecvente corespunzatoare tehnologiilor
GSM (2G), UMTS (3G) si CDMA (IMT -2000).

(b) Concurenta prin servicii: asigurarea prezentei operatorilor mobili virtuali - MVNO si cresterea
competivitatii acestora pe piata de comunicatii mobile.

Proiectul Ghidului de reglementdri pentru activitatea operatorilor mobili virtuali - MVNO constituie
o prima etapa spre clarificarea cadrului de reglementare aplicabil operatorilor mobili virtuali, astfel
ca acesti operatori sa demareze activitatea lor pe piata nationald de comunicatii electronice, in
acord cu prevederile legislatiei in vigoare din domeniul comunicatiilor electronice.

O a doua etapa pe care o are in vedere ANCOM pentru cresterea concurentei prin servicii a pietei
de comunicatii mobile, urmarind cele mai bune practici europene actuale, este de a introduce in
caietele de sarcini ale noilor licente de utilizare a frecventelor din benzile 2G (GSM), 3G (UMTS),
4G (LTE a) pentru stabilirea si exploatarea unei retele radioelectrice mobile de mare debit deschisa
publicului, a unei conditii , Angajament de gazduire a operatorilor mobili virtuali - MVNO”. Aceasta
conditie, care mai este descrisa si drept ,, Relatii ale operatorului de retea mobild cu furnizorii de
servicii” poate contine mai multe nivele de angajament precum Conditii contractuale de gazduire,
Tarife de gros rezonabile, Acordarea de acces la MVNO tip complet etc.

Conform cadrului legal din domeniul comunicatiilor electronice®> ANCOM va supune proiectul
ghidului de reglementdri pentru activitatea operatorilor mobili virtuali - MVNO, unei consultari
publice pentru o perioada de 30 zile, va analiza observatiile si va definitiva proiectul prezentandu-I
Consiliului Consultativ si transmitédndu-I in acelasi timp Consiliului Concurentei, inainte de
adoptare.

Anexe care insotesc proiectul Ghidului de reglementdri pentru activitatea operatorilor mobili
virtuali - MVNO:

- Sinteza raspunsurilor primite de ANCOM la consultarea publica privind furnizarea de retele
mobile virtuale pe piata nationala de comunicatii electronice

- Raspunsurile primite la consultarea publica lansata de ANCOM privind furnizarea de retele
mobile virtuale pe piata nationala de comunicatii electronice

2 Vezi Ordonanta de urgenta nr. 111 privind comunicatiile electronice din 27 decembrie 2011
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