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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii pentru stabilirea formatului
si a modalitatii de transmitere a informatiilor privind dezvoltarea si
localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice si a
elementelor de infrastructura fizica asociate acestora

In conformitate cu prevederile art. 5 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
ANCOM asigura utilizarea eficientd a resurselor limitate din domeniul comunicatiilor electronice
si serviciilor postale, actionand si in directia incurajarii investitiilor eficiente in infrastructura i
promovarea inovatiei.

Totodatd, urmdrind acelasi obiectiv incurajarea investitilor in extinderea si
modernizarea retelelor de comunicatii electronice si a infrastructurilor fizice, in anul 2016 a
fost adoptat un nou act normativ - Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a
retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea
costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice — care la art. 40 alin. (3) prevede obligatia
ANCOM de a realiza un inventar al retelelor publice de comunicatii electronice si al elementelor
de infrastructura fizica necesare sustinerii acestora (denumit in continuare, inventarul).

Anterior adoptarii Legii nr. 159/2016, o obligatie similara era prevazutd in sarcina
ANCOM si prin dispozitiile art. 35 alin. (2) din Legea nr. 154/2012 privind regimul infrastructurii
retelelor de comunicatii electronice, in prezent abrogata partial.

In vederea implementérii dispozitiilor art. 35 alin. (2) din Legea nr. 154/2012, a fost
emisa Decizia presedintelui ANCOM nr. 1644/2012 pentru stabilirea formatului si @ modalitatii
de transmitere a informatiilor privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice
de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura asociate acestora si a demarat
procesul de realizare a Sistemului informatic de inventariere a retelelor (denumit in continuare
SIIR).

Desi Legea nr. 154/2012 a fost abrogata partial, Decizia presedintelui ANCOM nr.
1644/2014 a ramas aplicabild, producandu-si efectele pana la data emiterii de catre ANCOM a
unei dispozitii care sa puna in aplicare prevederile art. 40 alin. (3) din Legea nr. 159/2016.

In acelasi timp, in noua reglementare a inventarului introdus3 prin dispozitiile art. 40
alin. (3)-(6) din Legea 159/2016 au fost prevazute o serie de elemente de noutate, ca de
exemplu un nou termen de raportare a informatiilor (6 luni de la data la care ANCOM pune la
dispozitia furnizorilor de retele publice o aplicatie informatica prin intermediul careia se pot
transmite respectivele informatii) sau posibilitatea ANCOM de a impune in sarcina operatorilor
de retea ori a autoritatilor centrale sau locale care detin in proprietate, administrare sau
concesiune elemente de infrastructura fizica obligatii privind transmiterea informatiilor privind
dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor.



Astfel, plecand de la faptul cd unul dintre obiectivele principale ale ANCOM este
adoptarea unor prevederi in legislatia secundara care sa reflecte in mod corespunzator
dispozitiile relevante din cadrul legislativ primar, ANCOM a elaborat proiectul Deciziei privind
stabilirea formatului si a modalitatii de transmitere a informatiilor privind
dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice
si a elementelor de infrastructura fizica asociate acestora.

Proiectul contine dispozitii adaptate noului cadru legal, avand insa in vedere si corelarea
cu procesul de realizare a SIIR, asigurandu-se astfel continuitatea in ceea ce priveste
reglementarea si supravegherea domeniului de activitate in conditiile dispozitiilor legale
actuale.

De asemenea, proiectul stabileste conditiile in care ANCOM acorda furnizorilor de retele
publice de comunicatii accesul la informatiile transmise potrivit prevederilor prezentului proiect
si care pot fi puse la dispozitia acestora in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.
Informatiile vor putea fi puse la dispozitia furnizorilor dupa finalizarea implementarii SIIR si a
modulelor necesare prelucrarii acestora, in conditiile stabilite prin decizia presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii prevazuta la art. 21
alin. (3) din Legea nr. 159/2016.
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Principalele prevederi ale proiectului de decizie supus consultdrii publice vizeaza
urmatoarele aspecte:

1. Adaptarea obligatiilor de transmitere a informatiilor privind localizarea si
dezvoltarea retelelor, prevazute anterior prin Decizia presedintelui
ANCOM nr. 1644/2014, noilor dispozitii legale

In logica continuittii activitatii de reglementare si avand in vedere faptul c& obligatia
realizarii inventarului a fost prevazuta in sarcina ANCOM atét prin dispozitiile Legii nr. 154/2012
cat si ale Legii nr. 159/2016, proiectul de decizie preia majoritatea prevederilor Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 1644/2014.

Astfel, stabilirea categoriilor de informatii ce trebuie transmise ANCOM in conformitate
cu dispozitiile prezentului proiect, materializate in Anexa nr. 2 si Anexa nr. 3, s-a realizat prin
preluarea acestora din Anexele nr. 2-3 din Decizia presedintelui ANCOM nr. 1644/2014.

De asemenea, diferentierea obligatiilor de raportare impuse furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice in functie de intinderea si complexitatea retelelor, stabilita
prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 1644/2014, a fost mentinuta si prin prezentul proiect,
astfel cum va fi detaliat la punctul 2 al prezentei.

Din acest punct de vedere, dispozitiile proiectului de decizie nu vor constitui, in marea
lor majoritate, aspecte de noutate pentru furnizorii de retele publice de comunicatii electronice.

Cu toate acestea, adaptat noilor reglementari, proiectul de decizie va defini mai exact
sfera furnizorilor carora le incumba obligatia de transmitere a informatiilor, respectiv furnizorii
de retele publice de comunicatii electronice care detin in proprietate sau in concesiune astfel
de retele.
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De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 40 alin. (6) din Legea nr. 159/2016,
au fost introduse in continutul proiectului de decizie prevederi referitoare la obligatia
operatorilor de retea si a autoritatilor administratiei publice centrale sau locale care detin in
proprietate, administrare sau concesiune elemente de infrastructura fizicd de a transmite
ANCOM informatii necesare realizarii inventarului. Transmiterea informatiilor se va realiza la
solicitarea in scris si motivata a ANCOM, care va stabili totodatd termenul si formatul in care
trebuie transmise, cantitatea si natura acestora trebuind sa fie proportionale cu scopul pentru
care au fost solicitate.

Facem precizarea cd informatiile care vor fi solicitate de ANCOM fin baza prezentului
proiect de decizie vor fi cele necesare realizarii SIIR, asa cum vor reiesi din procesul de
implementare al sistemului informatic. Din acest punct de vedere, nu va exista o suprapunere
cu obligatia instituitd in sarcina operatorilor de retea si a organismelor din sectorul public de
a pune la dispozitia ANCOM informatiile prevazute la art. 20 alin. (1) din Legea nr. 159/2016,
in situatia in care acestea detin in exercitarea atributiilor, in format electronic, astfel de
informatii.

In ceea ce priveste termenul de raportare a informatiilor, acesta a fost fixat, in acord
cu dispozitiile art. 40 alin. (5) din Legea nr. 159/2016, la maxim 6 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentului proiect de decizie.

Cu toate acestea, datorita necesitatii de corelare a dispozitiilor proiectului de decizie cu
graficul de implementare a SIIR, s-a realizat o etapizare a perioadei de raportare a informatiilor
prin solicitarea unei prime transe de informatii necesare validarii aplicatiei informatice puse la
dispozitie de ANCOM.

Prima etapd de raportare se va desfisura in perioada 21-29 noiembrie 2017. in
consideratia termenului scurt avut la dispozitie de furnizori pentru prima etapa de raportate si
pentru a preveni eventuale disfunctionalitati ale solutiei de transmitere, s-a prevazut
transmiterea unei cantitdti mai mici de date. Astfel, vor fi transmise informatiile privind
dezvoltarea si localizarea geograficd a retelelor publice de comunicatii electronice si a
elementelor de infrastructura fizicd necesare sustinerii acestora pentru sectoarele 1, 2 si 6 ale
municipiului Bucuresti, in cazul informatiilor prevdazute in anexa nr. 2 si, respectiv, pentru
judetele Ilfov, Prahova, Brasov, Sibiu, Alba si Bihor, in cazul informatiilor prevazute in anexa
nr. 3.

In ceea ce priveste actualizarea informatiilor transmise, similar prevederilor
implementate prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 1644/2014, furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice vor avea obligatia de a le actualiza anual, pana la data de 15 august a
fiecdrui an, aceasta realizandu-se cu cele mai recente date detinute in sistemele proprii.

De asemenea, pentru a oferi flexibilitate procesului de raportare, in functie de sistemele
informatice pentru managementul retelelor detinute de furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice, a fost prevazuta in cuprinsul deciziei si posibilitatea acestora de a opta
pentru transmiterea informatiilor in format GIS, in conformitate cu anexa nr. 2 la proiect, in
situatiile in care raportarea datelor s-ar fi realizat in format non-GIS, in conformitate cu anexa
nr. 3 la proiect.

Totodata, a fost introdusa o prevedere generala potrivit careia in situatia in care ANCOM
constata ca datele transmise nu sunt corecte si complete, poate solicita retransmiterea
acestora, indicand deficientele observate si termenul de retransmitere.
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2. Definirea obligatiilor ce incumba furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice

Similar Deciziei presedintelui ANCOM nr. 1644/2014, pentru evaluarea intinderii si
complexitdtii retelelor publice de comunicatii electronice furnizate, pe baza datelor avute la
dispozitie, ANCOM a luat in considerare numarul de conexiuni aferente furnizarii, la puncte
fixe, a unui serviciu de comunicatii electronice destinat publicului. Astfel, aceasta informatie
constituie un indicator relevant asupra dimensiunii retelei de acces si a infrastructurii asociate
utilizata pentru furnizarea de servicii de catre un furnizor, segmentul retelei cel mai important
si mai dinamic din punct de vedere al accesului la utilizatori si al costurilor de instalare si
exploatare. Totodata, intinderea retelei de acces furnizeaza o informatie indirecta privind
capacitatea si complexitatea segmentului de retea aferent retelei de transport (backbone).

De asemenea, anvergura nationald a retelei, data de situatia din teren sau de
conditionalitati impuse privind furnizarea anumitor retele publice de comunicatii electronice
(ex. furnizarea retelelor radio mobile celulare publice, conditionata de respectarea obligatiilor
asumate prin licenta de utilizare a resurselor de spectru), reprezintd un criteriu identificat de
ANCOM pentru evaluarea intinderii si complexitatii retelelor publlce de comunicatii electronice
furnizate. In urma analizei datelor statistice raportate de catre furnizorii de retele Si servicii
publice de comunicatii electronice conform prevederilor Deciziei presedlntelw ANCOM nr.
333/2013 privind raportarea unor date statistice de cdtre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice sau de servicii de comunicatii electronice destinate publicului, a rezultat
ca furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care furnizeaza retele de comunicatii
electronice destinate publicului prin intermediul carora sunt furnizate

a. servicii de telefonie la puncte fixe,

b. servicii de acces la internet la puncte fixe,
avand pentru oricare din aceste servicii un numar de conexiuni mai mare de 100.000, detin o
cota de piata de peste 90%, atat ca numar de conexiuni/abonati cat si ca venituri, pe fiecare
din pietele de comunicatii electronice aferente serviciilor mentionate.

Urmand pragul de 100.000, o comparatie in termeni de cota de piata dupd numarul de
conexiuni, cu urmatoarea serie de furnizori (avand acelasi numar de furnizori) cu cei mai multi
abonati pe fiecare din serviciile mentionate, este ilustratd mai jos:

Total cotd de piata (in functie de nr. de
Tip serviciu / set furnizori conexiuni)
Setul 1 Setul 2
a) Servicii de telefonie la puncte fixe 97,36% 2,64%
b) Servicii de acces la internet la puncte fixe 91,80% 8,20%

Set 1 = setul de furnizori cuprinzand furnizorii cu peste 100.000 de conexiuni pentru unul dintre
serviciile mentionate
Set 2 = setul de furnizori, avand acelasi numar de furnizori cu Setul 1, dupa numarul de conexiuni,
cuprinzand urmatorii furnizori,
in ordine descrescatoare a numarului de conexiuni, cu mai putin de 100.000 de conexiuni pentru

unul dintre serviciile mentionate

Astfel, avand in vedere diferentele semnificative intre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice cu un numar de conexiuni mai mare de 100.000 si urmatoarea serie
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de furnizori de retele de comunicatii electronice, ANCOM stabileste ca prag pentru raportarea
diferentiata a informatiilor privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de
comunicatii electronice valoarea de 100.000 de conexiuni.

In ce priveste anvergura nationald a retelei, ANCOM a identificat in mod specific
furnizarea retelelor radio mobile celulare publice ca facand parte din aceasta categorie.

Asadar, avand in vedere atributiile ANCOM stabilite prin art. 40 alin. (3), (4) si (5) din
Legea nr. 159/2016 si pentru a veni in sprijinul furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice care detin un sistem informatic geografic (GIS) si au un volum considerabil de
informatii, ANCOM va crea o aplicatie informatica prin intermediul careia vor fi transmise
informatiile cuprinse in Anexa nr. 2 a proiectului de Decizie. Aceste informatii vor fi transmise
sub forma de fisiere de tip XML (Geography Markup Language (GML)/ Keyhole Markup
Language (KML)) printr-o conexiune securizata de tip VPN. Formatul ales presupune costuri
minime pentru furnizori, fiind totodata compatibil cu sistemele informatice folosite de acestia.
Pentru a usura identificarea furnizorilor si respectarea prevederilor deciziei de catre acestia,
ANCOM va publica anual, pe baza datelor statistice aferente primului semestru din anul
anterior, lista furnizorilor ce se incadreaza in conditiile mentionate.

Pentru furnizorii care nu se incadreaza in pragul de 100.000 de conexiuni mentionat
anterior si care nu furnizeaza retelele de anvergurd nationala identificate in proiectul de
reglementare, ANCOM are in vedere impunerea obligatiei de raportare a informatiilor cuprinse
in Anexa nr. 3.

Toti furnizorii de retele publice de comunicatii electronice vor incarca datele sub forma
inscrisului in forma electronica cdruia i s-a incorporat, atasat ori i s-a asociat logic 0 semnatura
electronica extinsa, prin intermediul unei interfete online pusa la dispozitie de ANCOM.

Astfel, conform proiectului de decizie supus consultarii, toti furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice au obligatia de a transmite ANCOM, precum si de a actualiza anual,
pand la data de 1 iulie a fiecarui an, informatii complete privind dezvoltarea si localizarea
geografica a retelelor publice de comunicatii electronice pe care le opereaza si a elementelor
de infrastructura fizica asociate acestora, astfel:
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care detin in proprietate sau in
concesiune retele de comunicatii electronice destinate publicului prin intermediul cdrora sunt
furnizate fie servicii de telefonie la puncte fixe, fie servicii de acces la internet la puncte fixe,
avand pentru oricare din aceste servicii un numdr de conexiuni mai mare de 100.000, au
obligatia de a transmite informatiile prevazute in anexa nr. 2 la proiectul deciziei;
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care detin in proprietate sau in
concesiune retele radio mobile celulare publice, au obligatia de a transmite ANCOM, in mod
corect si complet, informatiile prevazute in anexa nr. 2 la proiectul deciziei;
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice destinate publicului care nu se incadreaza
in cele doud ipoteze de mai sus au obligatia de a transmite ANCOM, in mod corect si complet,
informatiile prevazute in anexa nr. 3 la proiectul deciziei.

De asemenea, pentru uniformizarea terminologiei specifice introduse de prevederile
acestei decizii ANCOM a considerat necesar sa defineasca elementele retelei de comunicatii
electronice si de infrastructura fizica asociatd acestora, acestea regasindu-se in Anexa nr. 1
,Definitii”, a proiectului de decizie.

3. Informatiile ce vor fi transmise de catre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice

Potrivit dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Legea 159/2016 ,,(3) In vederea facilit3rii si
stimularii extinderii retelelor de comunicatii electronice prin reducerea costurilor asociate
acester extinderi, ANCOM va realiza un inventar al retelelor publice de comunicatii electronice
si al elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii acestora, furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice avand obligatia de a transmite ANCOM, precum si de a actualiza
informatii complete privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de
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comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura fizicd necesare sustinerii acestora,
pe care le detin in proprietate sau in concesiune.”

Realizarea unui inventar la nivel national al retelelor publice de comunicatii electronice
si al elementelor de infrastructura fizica asociata acestora este necesara in vederea intelegerii
stadiului de dezvoltare, la nivelul fiecarei localitati, din punct de vedere al acoperirii cu retele
publice de comunicatii electronice si elementele de infrastructura fizica asociate.

Informatiile propuse de ANCOM spre a fi raportate de cdtre furnizori sunt enumerate in
anexele nr. 2 si nr. 3 ale proiectului de decizie.

In cadrul anexei nr. 2 “Lista informatiilor ce trebuie transmise ANCOM conform
prevederilor art. 2 alin. (1) s (2)" sunt enumerate elementele retelei de comunicatii electronice
si ale infrastructurii fizice asociate si caracteristicile acestora:

A. Elemente de retea de comunicatii electronice:
1. segmente de retea de comunicatii electronice (Ethernet, coaxial, fibra optica sau alt tip);
2. echipament [comutator sau statie de distributie CATV (head-end) sau border router].

B. Elementele de infrastructura fizica asociate retelelor:

cabinet (stradal);

camera de tragere [Camin (,manhole™), Camereta (,handhold)];
conducta/grup de conducte;

stalp;

pilon/turn.

ke

Anexa nr. 3 "Lista informatiilor ce trebuie transmise ANCOM conform prevederilor art. 2 alin.
(3) si (6)" cuprinde elementele retelei de comunicatii electronice si ale infrastructurii fizice asociate
si caracteristicile acestora:

A. Elemente de retea de comunicatii electronice:
1. echipament (head-end, server de servicii, border router, access router);
2. segmente de retea de comunicatii electronice - cabluri (Ethernet, coaxial sau fibra
opticd);
3. elemente de interconectare;
4. conexiuni la punct fix pentru utilizatorul final.

B. Elementele de infrastructura fizicd asociate retelelor:
1. cabinet (stradal);
2. camera de tragere (camin si cameretd);
3. conducta;
4. stalp;
5. pilon/turn.

Tindnd cont de cele de mai sus, in conformitate cu dispozitiile art. 41 din Legea nr.
159/2016, ANCOM supune consultarii publice, prin publicarea pe pagina proprie de internet,
prezentul proiect de decizie, acordand un termen de 10 de zile pentru depunerea de observatii.

Termenul de 10 zile pentru care proiectul este supus consultarii este justificat de faptul
ca majoritatea prevederilor prezentului proiect sunt similare reglementarii anterioare, stabilite
prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 1644/2014. Principalele modificari introduse prin
prezentul proiect tin de transpunerea in legislatia secundara a dispozitiilor art. 40 alin. (3)-(6)
din Legea nr. 159/2016.

De asemenea, asa cum am aratat la punctul 1 al prezentei, pentru a asigura
functionarea sistemului informatic de inventariere a retelelor, este necesara coordonarea
perioadei de raportare a informatiilor privind localizarea si dezvoltarea geografica a retelelor
cu etapele de implementare a proiectului derulat in vederea realizarii SIIR.
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