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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul
Deciziei Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
privind aprobarea Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio

I. Introducere

Frecventele radio, resursa publica limitatd a statului roman aflata in administrarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, sunt folosite atat pentru diferite
sectoare de activitate, cat si pentru furnizarea unor servicii esentiale. Intre acestea se pot aminti:
comunicatiile mobile, comunicatiile prin satelit, transmisiunile de televiziune si radio, legaturile fixe
pe suport radio, radiolocatia, radionavigatia maritima si cea aeronautica, comunicatiile intre nave ori
intre aeronave, comunicatiile intre nave si tarm, respectiv intre aeronave si sol, precum si pentru
aplicatii de uz general, cum ar fi, de exemplu, alarmele, telecomenzile pe suport radio, identificarea
prin dispozitive de radiofrecventa (RFID) etc.

Spectrul radio este utilizat atat pentru furnizarea de retele si servicii de comunicatii
electronice, cat si pentru asigurarea nevoilor de comunicatii pentru diverse institutii publice, cum
sunt: cele din domeniul apararii nationale, al securitdtii si sigurantei nationale (inclusiv pentru
protectie civild), cele care desfdsoard activitati stiintifice, cum sunt meteorologia, explorarea
Pamantului prin satelit, radioastronomia, cercetarea spatiala, precum si pentru asigurarea legaturilor
de comunicatii necesare pentru desfasurarea activitatilor proprii ale unei palete largi de utilizatori
(firme private sau entitati de interes public) etc.

Reglementarea spectrului radio are o pronuntatd dimensiune transfrontaliera dar si
internationald, in sens mai larg, acest fapt fiind o consecintd a caracteristicilor de propagare ale
undelor radio, a naturii internationale a pietelor de servicii de comunicatii electronice care utilizeaza
radiocomunicatiile si a necesitatii de a se evita interferentele prejudiciabile intre statiile de
radiocomunicatii din diferite tari. Ca urmare, modul in care sunt stabilite si adoptate reglementarile
nationale tine cont de norme internationale adoptate sub egida unor organizatii internationale
precum Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor (UIT), Conferinta Europeand a Administratiilor
de Posta si Telecomunicatii (CEPT) si/sau Uniunea Europeana (UE).

II. Scop si obiective

Tabelul national de atribuire a benzilor de frecvente radio, denumit in continuare 7NVABF,
contribuie la organizarea sistematica a resursei limitate de spectru radio — care, in mod intrinsec, nu
are substanta materiala — strict din punctul de vedere al activitatilor de administrare si gestionare a
frecventelor radio, constituind, de aceea, un instrument de bazd in desfasurarea eficientd a
respectivelor activitati, fiind luate in considerare toate serviciile de radiocomunicatii, precum si
diferitele tipuri de utilizatori.

Prin TNABF, conform definitiei atribuirii unei benzi de frecvente din cadrul pct.14 al Art.4 alin.
(1) din cadrul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt desemnate benzile de frecvente, in scopul utilizarii acestora de catre unul sau mai



multe servicii de radiocomunicatii sau de catre serviciul de radioastronomie, in conditii determinate.
TNABF este, asadar, un instrument adecvat de management al spectrului radio, iar normele
internationale pe care se bazeaza acesta, aflate in permanentd actualizare ori adaptare — ca urmare
a progresului tehnologic si a avansurilor inovative in acest domeniu foarte dinamic al comunicatiilor
electronice, realizate inclusiv prin utilizarea spectrului radio — fac ca aceasta reglementare
eminamente tehnica sa fie in permanenta ajustare.

TNABF in vigoare cuprinde, pentru spectrul radio cuprins intre 9 kHz si 1000 GHz, atribuirile
benzilor de frecvente radio pe servicii de radiocomunicatii, comparativ la nivel international (pentru
Regiunea 1 a Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor) si national, si desemnarile benzilor de
frecvente radio pentru diverse sisteme sau aplicatii de radiocomunicatii, a caror utilizare este
armonizata la nivel european in cele mai multe cazuri. De asemenea, TNABF in vigoare cuprinde
informatii privind statutul de utilizare al fiecarei benzi ori subbenzi de frecvente radio in parte:
neguvernamental, guvernamental sau statutul de utilizare partajata (neguvernamental/
guvernamental), informatii ce trebuie privite prin raportare la definitiile retinute in cadrul art. 4 alin.
(1) pct. 18-20 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011.

TNABF contine informatii de baza ce trebuie retinute de orice entitate interesata de utilizarea
frecventelor radio in Romania, pentru a putea determina din start daca aplicatia/reteaua/sistemul
avute in vedere pot fi utilizate in tara noastrd, in benzile de frecvente de interes pentru entitatea
respectiva.

III. Context international

Deciziile adoptate in cadrul conferintelor mondiale de radiocomunicatii (CMR), implementate
in  Regulamentul Radiocomunicatiilor (reglementare tehnicd specializatd care completeaza
Constitutia si Conventia Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor), au impact asupra atribuirilor
benzilor de frecvente radio din TNABF si asupra utilizarilor frecventelor radio la nivel national.

De asemenea, Decizia Parlamentului European si a Consiliului nr. 676/2002/CE privind cadrul
de reglementare pentru politica spectrului radio in Comunitatea Europeand, denumita in continuare
Decizia privind spectrul radio, prevede ca statele membre trebuie sa se asigure ca tabelul de atribuire
a benzilor de frecvente radio se publicd. De asemenea, potrivit actului legislativ amintit, statele
membre actualizeaza informatiile din tabelul respectiv si iau masuri in vederea dezvoltarii unor baze
de date corespunzatoare pentru a pune aceste informatii la dispozitia publicului.

Obiectivul Deciziei privind spectrul radio este de a stabili un cadru comunitar pentru a asigura
coordonarea politicilor si, dupa caz, armonizarea conditiilor tehnice referitoare la disponibilitatea si
utilizarea eficienta a spectrului radio necesar pentru crearea si functionarea pietei interne in domenii
ale politicii comunitare precum comunicatiile electronice, transporturile si cercetarea-dezvoltarea. In
cadrul procesului de implementare a Deciziei privind spectrul radio, una dintre masurile de organizare
a executdrii o reprezintd armonizarea TNABF, aceeasi viziune rezultand si din Decizia Comisiei
Europene 2007/344/CE din 16 mai 2007 privind disponibilitatea armonizata a informatiilor referitoare
la utilizarea spectrului de frecvente radio in cadrul Comunitatii, act adoptat in temeiul Deciziei privind
spectrul radio.

Romania, in pozitia sa de stat membru al Uniunii Europene, trebuie sa-si armonizeze in mod
continuu legislatia pentru ca aceasta sa fie in concordantd cu normele adoptate la nivelul Uniunii
Europene, aceasta viziune fiind in conformitate cu principiile ce se desprind din art. 114 alin. (1) si
art. 170 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene.

Totodatd, avand calitatea de membru al CEPT, Romania adoptd, pe bazd de angajament
voluntar, reglementarile tehnice (decizii si recomandari) emise de Comitetul pentru comunicatii
electronice (ECC) al CEPT, tinand cont de politica nationald in domeniul administrarii spectrului radio
si de situatia specifica a utilizarii spectrului radio pe plan national.



Astfel, In contextul in care reglementarile adoptate la nivel international cunosc o evolutie
continua si rapida, iar acestea au influenta asupra normelor nationale, forma in vigoare a TNABF
trebuie modificata si/sau completatad periodic in scopul mentinerii la zi si al consolidarii principalului
instrument de management al resursei limitate de spectru radio, urmand a fi luate in considerare
atat normele internationale aplicabile, cat si atributiile stabilite pe plan national.

IV. Istoric national

TNABF in vigoare! a fost adoptat prin Hotdrarea Guvernului nr. 376/2020 privind aprobarea
Tabelului national de atribuie a benzilor de frecvente radio (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 427 bis din data de 21 mai 2020), actul normativ indicat fiind adoptat in temeiul art. 16
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 (in forma valabila la nivelul anului
2020 a acestui act normativ).

Versiunea anterioara a TNABF a fost adoptata prin Ordinul ministrului comunicatiilor si
societatii informationale nr. 789/2009 privind aprobarea Tabelului national de atribuire a benzilor de
frecvente radio, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 834 bis din data de 3
decembrie 2009, actul normativ indicat fiind adoptat in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor (in prezent abrogatd), in
considerarea atributiilor detinute, la data aprobarii, de Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale.

Alte interventii ce privesc TNABF au fost realizate in trecut prin doua acte normative — Ordinul
ministrului comunicatiilor si societatii informationale nr. 701/2010 privind modificarea Tabelului
national de atribuire a benzilor de frecvente radio, aprobat prin Ordinul ministrului comunicatiilor si
societatii informationale nr. 789/2009, si Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 1640/2011 privind modificarea Tabelului national
de atribuire a benzilor de frecvente radio, aprobat prin Ordinul ministrului comunicatiilor si societatii
informationale nr. 789/2009 — ce au avut ca temei, de asemenea, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 79/2002.

Legea nr. 198/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de
comunicatii electronice, act normativ ce a urmadrit, printre altele, si transpunerea in legislatia
nationala a Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, reglementeaza modul in care
trebuie adoptat TNABF, prevederile art. 16 alin. (2) stabilind ca instrumentul de management al
spectrului radio, pe care se sprijina ANCOM in activitatea sa, trebuie adoptat prin decizie a ANCOM.
Aplicabile sunt si dispozitiile art. 10 alin. (2) pct. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare.

V. Propuneri

Proiectul de decizie atasat are ca obiectiv aprobarea TNABF in temeiul actului normativ ce
reglementeaza domeniul comunicatiilor electronice, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare. Pe de alta parte, proiectul urmareste si
implementarea unor reglementari tehnice internationale ori europene adoptate de organizatiile
internationale mentionate anterior. Prezentul proiect de modificare urmareste si implementarea unor
decizii adoptate de Comisia Europeana in baza Deciziei privind spectrul radio, act normativ ce asigura
baza legala privind armonizarea conditiilor pentru disponibilitatea si utilizarea eficienta a spectrului
radio in cadrul Comunitatii.
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Astfel, in elaborarea proiectului de modificare a TNABF, ANCOM a tinut seama de prevederile
in vigoare ale Art. 5 din Regulamentul Radiocomunicatiilor al UIT — editia 2020 (RR 2020), care
include deciziile ultimei Conferinte mondiale de radiocomunicatii (desfasurata in anul 2019 la Sharm
el-Sheikh (CMR-19)), de deciziile CE/UE si CEPT/ECC privind conditiile tehnice armonizate de utilizare
a unor benzi de frecvente pentru diferite sisteme si aplicatii radio si de recomandarile CEPT/ECC
aparute ulterior adoptarii TNABF in vigoare, precum si de Raportul ERC 25 — Tabelul comun european
al atribuirilor de benzi de frecvente si al aplicatiilor in gama de frecvente cuprinsa intre 8.3 kHz si
3000 GHz (Tabelul ECA), editia actualizata la data de 10 martie 2023.

Astfel, In baza RR 2020, au fost actualizate anumite note de subsol revizuite la CMR-19 care
privesc Regiunea 1 si Romania, din cadrul unor benzi de frecvente (de exemplu: nota 5.312A si nota
5.317A din banda 694-790 MHz, ca urmare a revizuirii unor Rezolutii adoptate la CMR-19), s-au
introdus note de subsol noi, in mai multe benzi de frecvente (de exemplu: 5.166B si 5.166C in banda
50-52 MHz, care privesc unele conditii pentru statiile din serviciul de amator cu statut secundar din
Regiunea 1), si s-au suprimat o serie de note (de exemplu 5.311A, din banda 620-790 MHz, urmare
a suprimarii unei rezolutii adoptate la CMR-15).

In ceea ce priveste cadrul reglementativ european, au fost implementate o serie de decizii si
recomandari CEPT/ECC, cum ar fi: decizia ECC/DEC/(16)02 privind conditiile tehnice armonizate si
benzile de frecvente pentru implementarea sistemelor de banda larga pentru protectie publica si
interventie la dezastre (BB-PPDR), recomandarea ECC/REC/(16)01 privind coordonarea
transfrontaliera pentru sisteme de banda larga pentru protectie publica si interventie la dezastre in
banda de frecvente 698-791 MHz), precum si standardul armonizat aplicabil pentru echipamente
(prin introducerea acestora in coloana Reglementari aplicabile/Documente de referintd). De
asemenea, a fost introdusa decizia ECC/DEC/(22)01 (ECC Decision of 4 March 2022 on free
circulation and use of Mobile/Fixed Communication Network (MFCN) terminals operating under the
control of terrestrial networks) in cadrul subbenzilor de frecvente 708-733 MHz/763-788 MHz, 736-
753 MHz (in coloana Reglementari aplicabile/Documente de referinta).

De asemenea, drept consecinta a adoptadrii unor decizii ale Comisiei Europene, statutul de
utilizare a subbenzilor 874,4-876 MHz/919,4-921 MHz a fost modificat din G(A)/NG in NG (utilizare
exclusiv neguvernamentald), ca urmare a implementarii Deciziei de punere in aplicare a Comisiei
(UE) 2021/1730 din 28 septembrie 2021 privind utilizarea armonizata a benzilor de frecvente pereche
874,4-880,0 MHz si 919,4-925,0 MHz si a benzii nepereche 1900-1910 MHz pentru sistemul radio
mobil feroviar (RMR). Decizia (UE) 2021/1730 prevede alocarea benzilor de frecvente pereche 874,4-
880,0 MHz si 919,4-925,0 MHz si a benzii de frecvente nepereche 1900-1910 MHz pentru Sistemul
radio mobil feroviar. A fost introdusa aplicatia RMR (Sistemul radio mobil feroviar) in subbenzile de
frecvente pereche 874,4-876 MHz si 919,4-925 MHz (in coloana Aplicatii posibile), iar in coloana
Reglementari aplicabile/Documente de referintd au fost introduse: Decizia (UE) 2021/1730, decizia
ECC/DEC/(20)02 privind utilizarea armonizata a benzilor de frecvente pereche 874,4-880 MHz si
919,4-925 MHz si a benzii nepereche 1900-1910 MHz pentru RMR, precum si standardul armonizat
la nivel european aplicabil pentru echipamente (EN 301 502).

In banda 5925 — 6425 MHz a fost introdus3 Decizia de punere in aplicare a Comisiei (UE)
2021/1067 din 17 iunie 2021 privind utilizarea armonizata a spectrului radio din banda de frecvente
5945-6425 MHz pentru instalarea sistemelor de acces pe suport radio, inclusiv a retelelor locale cu
acces pe suport radio (WAS/RLAN), precum si Decizia ECC/DEC/(20)01 privind utilizarea armonizata
a benzii de frecvente 5945-6425 MHz pentru sisteme de acces pe suport radio, inclusiv retele radio
locale (WAS/RLAN) si a fost actualizatd corespunzator coloana Aplicatii posibile prin introducerea
aplicatiei WAS/RLAN.

De asemenea, ANCOM a avut in vedere implementarea avizului favorabil exprimat de
Autoritate cu privire la alocarea resurselor de spectru necesare serviciilor de comunicatii de banda
larga pentru protectie publica si interventie la dezastre (BB-PPDR). In acest sens, in proiectul de



TNABF se regdsesc modificdrile corespunzatoare privind alocarea unor portiuni de spectru
suplimentare in banda de 700 MHz pentru implementarea retelei BB-PPDR, in conformitate cu avizul
anterior mentionat, modificari ce vor intra in vigoare odata cu adoptarea noii versiuni a TNABF.
Astfel, a fost modificat statutul de utilizare al subbenzilor de frecvente 703-708 MHz/758-763 MHz
din NG (neguvernamentald) in G (guvernamentald), iar, pentru coerenta datelor, a fost introdusa
aplicatia BB-PPDR (sisteme de comunicatii de banda larga pentru protectie publica si interventie la
dezastre) in cadrul subbenzilor de frecvente 703-708 MHz/758-763 MHz (in coloana Aplicatii
posibile).

In ceea ce priveste decizia de acordare a 40 MHz din banda 3600 — 3800 MHz pentru servicii
de comunicatii de banda larga pentru BB-PPDR, avand in vedere ca aceasta va deveni efectiva
incepand cu 1 ianuarie 2026, in procesul verbal al urmdtoarei sedinte a CIR (Comisia
Interdepartamentald de Radiocomunicatii), care va avea ca subiect principal obtinerea avizului
conform pentru adoptarea TNABF, se va propune ca modificarea corespunzatoare a statutului de
utilizare al subbenzii de 40 MHz din cadrul benzii 3600-3800 MHz sa se produca la urmatoarea
actualizare a TNABF, care va fi declansata dupa aparitia RR editia 2024, care va implementa deciziile
CMR-2023 (Dubai, 20 noiembrie — 15 decembrie 2023) si va intra in vigoare la 1 ianuarie 2025.

Informatiile de mai sus sunt doar cu titlu de exemplu, introduceri/modificari/suprimari ale
notelor de subsol din RR 2020 si ale altor informatii din cuprinsul TNABF fiind operate in mai multe
benzi de frecvente, in conformitate cu relementarile internationale si europene aparute in perioada
trecuta de la ultima revizuire a acestuia.

Proiectul de TNABF ce va rezulta ulterior procesului de consultare publica va fi supus avizdrii
Comisiei Interdepartamentale de Radiocomunicatii (CIR)? in baza art. 16 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice.

Proiectul de decizie propus spre aprobare este anexat prezentei expuneri de motive si va fi
supus consultarii publice, prin publicarea acestuia pe pagina de internet a ANCOM, cu respectarea
prevederilor art. 135 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, pentru o
perioada de 30 zile.

2 CIR este un organism fara personalitate juridica, cu rol consultativ, ce are ca principal scop asistarea ANCOM in activitatea
de administrare a spectrului de frecvente radio si de coordonare la nivel national a gestionarii spectrului de frecvente radio,
in vederea asigurarii unei utilizarii rationale si eficiente a acestuia. Actul normativ ce dispune cu privire la activitatea CIR
este Hotardrea Guvernului nr. 315/2011 privind infiintarea Comisiei Interdepartamentale de Radiocomunicatii.



