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Capitolul I
Introducere

1.1. Cadrul legislativ. Scopul demersului de identificare si analiza a pietelor corespunzatoare
serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a
serviciilor publice de programe de televiziune si de radiodifuziune.

Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare
ANCOM sau Autoritatea) are obligatia, in conformitate cu prevederile art. 15 si 16 din Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru comun de reglementare pentru retelele si serviciile
de comunicatii electronice, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2009/140/CE (denumita in continuare
Directiva-cadru), transpuse in dreptul intern prin dispozitiile Capitolului VII din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor electronice, aprobata,
cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, de a proceda
la definirea si analizarea pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice din Romania susceptibile
de a fi reglementate ex ante. In acest demers, in conformitate cu dispozitiile art. 92 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, ANCOM trebuie sa tina seama de recomandarea Comisiei Europene
privind pietele de produse si servicii din sectorul comunicatiilor electronice ale cdror caracteristici pot
justifica impunerea unor obligatii specifice in sarcina furnizorilor de retele sau de servicii de comunicatii
electronice cu putere semnificativa pe piatd (,piete susceptibile de reglementare ex ante’), adoptatd in
conformitate cu art. 15 alin. (1) din Directiva-cadru, precum si de instructiunile Comisiei Europene pentru
efectuarea analizelor de piata si determinarea puterii semnificative pe piatd in conformitate cu cadrul de
reglementare comunitar pentru retele si servicii de comunicatii electronice, adoptate in conformitate cu art.
15 alin. (2) din Directiva-cadru (denumite in continuare Instructiunile CE). In conformitate cu dispozitiile
art. 92 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, ANCOM poate identifica si alte piete
relevante decat cele incluse in recomandarea prevazuta la art. 15 alin. (1) din Directiva-cadru.

Recomandarea Comisiei Europene 2007/879/CE privind pietele relevante de produse si de servicii din
sectorul comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementdri ex ante, in conformitate cu
Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice, adoptata in anul 2007 in temeiul articolului mentionat
din Directiva-cadru, a fost inlocuitd de Recomandarea Comisiei Europene 2014/710/EU privind pietele
relevante de produse si de servicii din sectorul comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei
reglementdri ex ante, in conformitate cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si servicile de comunicatii electronice (denumita in
continuare Recomandarea Comisiei Europene 2014/710/EU), publicatéd in Jurnalul Oficial al Comunitatii
Europene la data de 9 octombrie 2014. Instructiunile Comisiei Europene 2002/C165/03 pentru efectuarea
analizelor de piata si determinarea puterii semnificative pe piata in conformitate cu cadrul de reglementare
comunitar pentru retele si servicii de comunicatii electronice (Instructiunile CE) au fost adoptate in anul 2002
si publicate in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene la data de 11 iulie 2002.

Scopul realizarii prezentei analize de piata este evaluarea necesitatii definirii si, dupa caz, definirea
pietelor relevante de gros susceptibile de reglementare ex antein ceea ce priveste serviciile de transmisie in
format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de
televiziune si radiodifuziune, precum si analizarea situatiei concurentiale pe pietele astfel definite, in sensul
determinarii eventualilor furnizori cu putere semnificativa, si stabilirea masurilor de reglementare ex ante
necesare pe pietele analizate.



Aceste piete! nu mai sunt incluse in Recomandarea Comisiei Europene 2014/710/UE, dar, avand in
vedere necesitatea reanalizarii pietelor relevante specifice serviciilor de transmisie in format analogic prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune si radiodifuziune
prin prisma reglementarilor ex ante in vigoare existente pe aceste piete, ANCOM considera ca fiind justificata
devierea de la forma actuala a Recomandarii CE. Astfel, pentru definirea unor piete relevante susceptibile de
reglementare ex ante diferite de cele incluse in Recomandarea CE, potrivit prevederilor art. 2 din acest
document, ANCOM trebuie sa verifice, in primul rand, indeplinirea ,testului celor trei criterii”?. De asemenea,
conform recitalului (22) din Recomandarea CE, autoritatile nationale de reglementare ar trebui sa analizeze
indeplinirea ,testului celor trei criterii” in cazul acelor piete cuprinse in Recomandarea CE 2003/311/CE,
respectiv in Recomandarea CE 2007/879/CE, dar care nu se mai regdsesc in Recomandarea CE 2014/710/UE,
in situatia existentei unor masuri de reglementare in vigoare pe acestea, astfel incat sa decidd, in baza
circumstantelor nationale specifice, daca pietele respective mai sunt susceptibile de reglementare ex ante sau
nu.

Serviciile de transmisie a programelor audiovizuale sunt, in conformitate cu dispozitiile art. 4 alin. (1)
pct. 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu
modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, servicii de
comunicatii electronice, iar sistemele de transmisie care asigura mijloacele necesare furnizarii de servicii de
programe audiovizuale utilizatorilor finali sunt retele de comunicatii electronice, potrivit art. 4 alin. (1) pct. 6
din acelasi act normativ. Prin urmare, serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale vor fi analizate potrivit prevederilor legale
specifice sectorului comunicatiilor electronice. In acelasi timp, continutul serviciilor de programe audiovizuale,
precum si serviciile prin care se exercita controlul editorial asupra continutului nu constituie servicii de
comunicatii electronice, astfel incat difuzarea continutului serviciilor de programe audiovizuale nu intra sub
incidenta cadrului de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice.

Precedenta analiza de piatd a fost realizatd de ANCOM in cursul anului 2008, Autoritatea identificand
trei piete relevante ale produsului corespunzatoare serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune si de radiodifuziune
susceptibile de reglementare ex ante. Pe pietele relevante identificate, respectiv pe piata serviciilor de
transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de
programe de televiziune, pe piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM si pe piata
serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor
publice de programe de radiodifuziune in bandd de frecvente AM, Societatea Nationald de Radiocomunicatii
S.A. a fost identificatd ca furnizor cu putere semnificativa. Astfel, prin Decizia presedintelui ANC nr. 169/20093,
i-a fost impusa operatorului cu putere semnificativa pe piata obligatia de control al tarifelor, inclusiv de
fundamentare a tarifelor in functie de costuri pe baza unui sistem de contabilitate a costurilor realizat in
conformitate cu regulamentul aprobat de Autoritate.

!Pietele relevante corespunzatoare pietei serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor
publice de programe de televiziune si radiodifuziune aferente pietei nr. 18 din Recomandarea Comisiei Europene 2003/311/CE.

2In vederea identificarii unor piete relevante diferite de cele incluse in Recomandarea CE, autoritatile de reglementare trebuie sa analizeze daca sunt
indeplinite, in mod cumulativ, urmdtoarele criterii: existenta unor bariere ridicate si netranzitorii la intrarea pe piatd (de natura structurald, legala sau
care tin de reglementare); lipsa caracteristicilor pietelor analizate care sa determine evolutia acestora cdtre concurenta efectivd (acest criteriu se
analizeaza chiar si in conditjile existentei unor bariere ridicate la intrarea pe piata); insuficienta legislatiei din domeniul concurentei pentru rezolvarea
problemelor concurentiale identificate.

3Decizia presedintelui ANC nr. 169/2009 privind desemnarea Societatii Nationale de Radiocomunicatii ca furnizor cu putere semnificativa pe piata
serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune, pe piata
serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in
banda de frecvente FM si pe piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de
programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM, disponibil3 la:

http://www.ancom.org.ro/uploads/forms files/115099160 decizia 2009 169.pdf.



http://www.ancom.org.ro/uploads/forms_files/115099160_decizia_2009_169.pdf

In concluzie, acest document vizeaz revizuirea definitiilor pietelor relevante identificate in analiza de
piata precedenta si a obligatiilor impuse in sarcina Societatii Nationale de Radiocomunicatii S.A. pe piata
serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor
publice de programe de televiziune, pe piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM
si, respectiv, pe piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM, respectiv oportunitatea
definirii unor piete relevante noi, analizarea situatiei concurentiale pe pietele relevante definite si impunerea
remediilor adecvate problemelor concurentiale identificate, daca este cazul.

Avand in vedere cazul particular al pietei serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale (care va fi detaliat in
urmatoarele capitole), perioada de timp avuta in vedere de ANCOM pana la efectuarea urmatoarei revizuiri a
definitiei pietelor relevante si a situatiei concurentiale pe acestea (orizontul de timp al analizei) este de cel
mult doi ani de la data adoptarii si intrarii in vigoare a prezentelor masuri.

1.2. Evolutia cadrului de reglementare cu privire la piata relevanta de gros a serviciilor de
transmisie a programelor audiovizuale in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali

1.2.1. Piata relevanta de gros a serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale in vederea receptiondrii
de catre utilizatorii finali, in conformitate cu Recomandarile CE privind pietele relevante care pot face obiectul
unor reglementari ex ante

In Recomandarea CE 2003/311/CE, piata de gros a servicilor de transmisie a programelor
audiovizuale in vederea receptiondrii de cdtre utilizatorii finali a fost definitd in sens larg, incluzand toate
serviciile de transmisie a programelor audiovizuale, indiferent de suportul sau tipul de retea de comunicatii
electronice utilizat pentru asigurarea distributiei continutului programelor audiovizuale — sisteme radioelectrice
terestre, retele de cablu, sisteme de comunicatii prin satelit sau tehnologie xDSL. Desi, la momentul respectiv,
serviciile de acces la internet in banda larga erau intr-un stadiu de dezvoltare incipient, in contextul prezentei
analize de piatd devin relevante si serviciile de transmisie a programelor audiovizuale furnizate prin intermediul
retelei de acces la internet in banda larga, putand fi considerate parte integranta a pietei relevante definite
de Comisie in anul 2003.

Dupa cum a fost mentionat anterior, piata serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale in
vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali a fost eliminata din versiunile urmatoare ale Recomandarii
Comisiei privind pietele relevante susceptibile de reglementare ex ante din considerente legate, in principal,
de tendintele viitoare asteptate pe piata si a influentei acestora asupra rezultatului aplicarii ,testului celor trei
criterii”, dar si ca urmare a concluziilor primelor runde de analize pe aceasta piata, la care au ajuns autoritatile
de reglementare din statele membre ale Uniunii Europene. Astfel, progresul tehnologic si, in particular,
trecerea de la transmisia in format analogic la transmisia in format digital au determinat fundamentarea
deciziei Comisiei de a elimina piata de gros a serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale din versiunile
ulterioare ale Recomandarii, neputandu-se concluziona, in general, cd cel de-al doilea criteriu este indeplinit,
piata tinzand catre concurentd efectivd. De asemenea, excluderea pietei servicilor de transmisie a
programelor audiovizuale din Recomandarea CE s-a intemeiat si pe rationamentul conform cdruia potentialele
probleme concurentiale pe piata pot fi inldturate prin aplicarea prevederilor existente in legislatia concurentei
(cel de-al treilea criteriu) sau prin alte tipuri de masuri de reglementare (spre exemplu, obligatii de tip ,must
carry”, in situatia in care un numar semnificativ de utilizatori finali folosesc o anumita platformd/retea ca
mijloc principal pentru a receptiona servicii de programe audiovizuale). Desi modul in care au fost impuse
obligatiile de tip ,must carry”difera de la un stat la altul, principiul conform caruia eventualele probleme de
acces la o retea utilizata pentru transmisia serviciilor de programe audiovizuale pot fi rezolvate prin intermediul



art. 31 din Directiva 2002/22/EC a Parlamentului European si a Consiliului privind serviciul universal si
drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatii electronice, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2009/136/CE (denumita in continuare Directiva privind serviciul universal), daca serviciile de
programe satisfac nevoi de interes general, rdmane valabil.

In ceea ce priveste situatia de la nivelul Uniunii Europene, la inceputul anului 2017, alte 11 autoritati
de reglementare din statele membre au identificat ca fiind relevante si continua sa reglementeaze anumite
piete corespunzatoare pietei serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale in vederea receptionari de
catre utilizatorii finali*. De asemenea, in afara de statele din Uniunea Europeana in care piata serviciilor de
transmisie a programelor audiovizuale in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali nu a fost analizata
sau notificata din motive temeinic justificate, cu cateva exceptii, in restul statelor membre care initial au
analizat si impus obligatii pe aceasta piata, analizele de piata au dus la concluzia ca testul celor trei criterii nu
mai este indeplinit, piata respectiva nemaifiind susceptibila de reglementare ex ante> deoarece, in general,
cel de-al doilea criteriu nu a mai fost indeplinit, piata tinzand catre concurenta efectiva in orizontul de timp al
analizei.

Referitor la delimitarea pietelor relevante ale produsului corespunzatoare pietei serviciilor de transmisie
a programelor audiovizuale in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali, este de subliniat ca aceste piete
relevante au fost definite, in general, la un nivel de detaliu destul de mare, tinand cont de criterii cum ar fi
platforma utilizata (sisteme radioelectrice terestre, retele de cablu, retele de acces la internet in banda larga,
sisteme de comunicatii prin satelit), modul in care este realizatd transmisia serviciilor de programe (in format
analogic sau digital), tipul semnalului/serviciului de programe audiovizuale transmis (televiziune sau
radiodifuziune) sau aria de acoperire a retelelor (la nivel local sau national). Situatiile din Polonia sau Spania
reprezinta exceptii in cazul cdrora piata relevantd identificatd a fost definitd in sens larg si corespunde
serviciilor de transmisie a programelor de radiodifuziune si televiziune in vederea receptionarii de catre
utilizatorii finali, atat transmisia in format analogic, cat si cea in format digital, indiferent de tipul de programe
audiovizuale transmise (televiziune sau radiodifuziune), fiind parte a aceleiasi piete relevante. De asemenea,
in ceea ce priveste transmisia digitala a programelor de televiziune pe cale radioelectrica terestrd, exista
autoritdti de reglementare care au identificat piete relevante ale produsului specifice, cum ar fi, spre exemplu,
piata de gros corespunzatoare serviciilor de transmisie a programelor de televiziune furnizate la nivelul
multiplexurilor®.

In ceea ce priveste remediile impuse in situatia in care au fost desemnati furnizori cu putere
semnificativa pe pietele relevante, in functie de problemele concurentiale identificate, majoritatea autoritatilor
de reglementare au impus setul complet de remedii, respectiv obligatia de acces, de nediscriminare, de
transparenta (incluzand, in cele mai multe cazuri, obligatia de a publica o oferta de referintd), de control al
tarifelor, inclusiv obligatia de fundamentare a acestora in functie de costuri.

1.2.2. Abordarea ANCOM cu privire la piata de gros a serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale in
vederea receptionadrii de catre utilizatorii finali

In cazul pietelor relevante care nu mai sunt incluse in lista previzutd in Recomandarea CE, precum
piata de gros a serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale in vederea receptionarii de catre utilizatorii
finali, autoritdtile de reglementare nu mai au obligatia de a realiza o noud analizd de piata, cu exceptia situatiei
in care, anterior, au fost impuse obligatii in sarcina furnizorilor cu putere semnificativa pe aceastd piata. In
acest din urma caz, obligatiile existente trebuie revizuite si pot fi retrase numai in conditiile in care, date fiind

“Sursa: http://www.cullen-international.com/product/applications/MarketAnalysis/intro.htm#market2003— Austria, Cipru, Finlanda, Franta, Germania,
Ungaria, Irlanda, Lituania, Polonia, Spania si, respectiv, Suedia.

Spre exemplu, in Danemarca, Estonia, Italia, Malta, Norvegia, Slovacia, respectiv Slovenia.

6Spre exemplu, in Franta sau Irlanda.
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conditiile nationale specifice, testul celor trei criterii nu mai este indeplinit sau daca piata este competitiva,
neputandu-se identifica operatori care sa detind putere semnificativa de piata.

Referitor la situatia specificad pe piata din Romania, respectiv la faptul cd necesitatea reglementarii a
fost justificatéd de existenta unor probleme concurentiale datorate, in principal, barierelor de natura legala,
care determinau conditii diferite cu privire la cerere si oferta in comparatie cu alte segmente de piata in ceea
ce priveste transmisia in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice
de televiziune si radiodifuziune, este important de mentionat ca barierele de natura legala care au determinat
reglementarea pietelor relevante identificate in precedenta analizé de piatda sunt, in continuare, prezente.
Astfel, in Romania, radiodifuzorii publici nu au posibilitatea de a realiza transmisia serviciilor de programe
audiovizuale utilizand propriile retele de comunicatii electronice (adica prin auto-furnizarea serviciilor de
transmisie la nivel de gros), ci sunt obligati sa apeleze in mod exclusiv la serviciile de transmisie oferite de
catre Societatea Nationald de Radiocomunicatii S.A. (denumita in continuare SNR), furnizor desemnat cu
putere semnificativa pe pietele relevante identificate in precedenta analiza de piata.

In anul 2004, Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei (MCTI) a emis SNR ,Licenta de
difuzare pe cale radioelectrica a serviciilor publice de radiodifuziune si televiziune” (denumita in continuare
licenta), conform cdreia SNR a dobandit dreptul exclusiv de a utiliza anumite frecvente radio in scopul
transportului si difuzarii cu mijloace radio a serviciilor publice de radiodifuziune si televiziune. Asadar, SNR
este singurul furnizor de retele publice de comunicatii electronice care poate asigura transmisia initiala in
format analogic a serviciilor publice de programe audiovizuale prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre, transportul semnalelor prin reteaua de comunicatii electronice pe care o opereaza si transmiterea
finald, in integralitate si fara nicio modificare, a acestor programe, in vederea receptiondrii de catre utilizatorii
finali. Licenta a fost emisd cu o perioada de valabilitate de 9 ani, aceasta expirand in anul 2013. Ulterior,
licenta acordata SNR a fost prelungitd, cu caracter temporar, pand la data de 31 decembrie 2019, cu
respectarea anumitor conditii si limitdri.

Astfel, referitor la serviciile de transmisie pe cale radioelectrica terestra a programelor publice de
televiziune, considerand categoriile de benzi de frecventa asupra carora a fost acordat dreptul de utilizare
catre SNR (banda UHF, respectiv banda VHF), odata cu implinirea termenului prevazut de ,Strategia privind
tranzitia de la televiziunea analogica terestra si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national””,
respectiv 17 iunie 20158, a incetat utilizarea benzilor de frecventa 474 — 790 Mhz (banda UHF), in scopul
transmisiei acestora in format analogic. Emisia pe cale radio terestra a serviciilor publice si private de
televiziune in sistem analogic, in banda de frecventa radio 174 — 230 Mhz (banda VHF), a continuat, cu
caracter temporar, in baza unui acord tehnic eliberat de ANCOM, initial, pana la data de 31 decembrie 2016,
ulterior, termenul prorogandu-se pand la data de 31 decembrie 2019°.

In ceea ce priveste transmisia in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a
serviciilor publice de radiodifuziune, in temeiul actelor normative sus-mentionate®, dreptul SNR de utilizare a
frecventelor radio in acest scop a fost extins, cu caracter temporar, pana la data de 31 august 2019.

In acest context, tindnd cont de pietele relevante identificate in analiza de piaté precedents, respectiv
piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor
publice de programe de televiziune, piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul

7In conformitate cu dispoxzitiile art. 52 alin. (5!) din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificérile si completérile ulterioare, introdus de articolul
unic pct. 4 din Legea nr. 67/2013 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2011 privind unele masuri pentru modificarea unor
acte normative in domeniul comunicatiilor electronice.

8Potrivit prevederilor pct. 2.1. din Anexa la Hotararea Guvernului nr. 403/2013 pentru aprobarea Strategiei privind tranzitia de la televiziunea analogica
terestra la cea digitala terestra si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national.

Conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2015 privind stabilirea unor mdsuri necesare pentru asigurarea tranzitiei de la
televiziunea analogica terestra la televiziunea digitald terestra si implementarea serviciilor multimedia la nivel national, precum si pentru completarea
Legii audiovizualului nr. 504/2002, coroborate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 21/2016 pentru prorogarea unor termene prevazute in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2015 privind stabilirea unor masuri necesare pentru asigurarea tranzitiei de la televiziunea analogica terestra
la televiziunea digitala terestra si implementarea serviciilor multimedia la nivel national.



sistemelor radioelectrice terestre a serviciflor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM
Ssi piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a
serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM, Autoritatea reevalueaza, in
cele ce urmeaza, necesitatea si oportunitatea mentinerii concluziilor analizei precedente de
piata ori a modificarii acestora, in functie de conditiile concurentiale actuale si a evolutiilor
inregistrate in perioada 2009 - 2017.

In acest context, trebuie mentionat cd, in Romania, circumstantele particulare ale pietei serviciilor de
transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a programelor audiovizuale
publice fac irelevanta abordarea secventiala de identificare si analiza a unei piete relevante de gros, in general,
pornind de la analizarea situatiei concurentiale la nivelul pietelor cu amanuntul corespunzatoare, ANCOM
propunand devierea de la acest principiu pe baza urmatoarelor argumente:

1. Sursa potentialelor probleme concurentiale identificate la nivelul pietei de gros deriva din prevederile
legale in vigoare la nivel national (prin care este afectata relatia dintre radiodifuzorii publici si furnizorul
serviciilor de transmisie), astfel incat potentialele probleme concurentiale vor continua sa existe independent
de natura gi de gradul de concurentd de la nivelul pietei cu amanuntul;

2. In cazul transmisiei serviciilor de programe audiovizuale prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre, utilizatorii au acces la programe de radio si televiziune fara plata unui abonament (servicii ,free to
air”) pentru serviciile de transmisie, fara a exista o relatie directa intre radiodifuzori si utilizatorii finali, intrucat
acestia din urma nu platesc pentru receptionarea continutului serviciflor de programe audiovizuale. Aceasta
situatie creeaza dificultati in momentul analizei substituibilitatii cererii la nivelul pietei cu amanuntul, avand in
vedere ca tarifele pentru serviciile de transmisie a serviciilor publice de programe de radiodifuziune sunt
acoperite din alocatii de la bugetul de stat, o crestere a acestora neavand niciun efect asupra situatiei
concurentiale la nivelul pietei cu amanuntul.

In consecintd, indiferent de nivelul de competitivitate a pietelor cu amanuntul la nivelul carora sunt
furnizate si receptionate programele publice de radio si televiziune, potentialele problemele concurentiale la
nivelul pietei de gros nu sunt dependente de situatia concurentiala de la nivel cu amdnuntul, intrucat acestea
sunt determinate, in principal, de legislatia nationald in vigoare. Radiodifuzorii publici sunt obligati sd
achizitioneze serviciile de transmiste furnizate de SNR care, la réndul sau, are dreptul exclusiv sd furnizeze
respectivele servicii conform conditiilor stabilite prin licenta. In plus, chiar daca barierele legale ar fi inldturate,
este putin probabil ca in orizontul de timp al analizei sa intre pe piata un alt furnizor care sa construiasca o
retea alternativa si sa ofere astfel de servicii la nivel national, cu atat mai mult in contextul actual al trecerii
la televiziunea digitala. Asadar, la nivelul pietei serviciilor de transmisie a serviciilor publice de programe
audiovizuale prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre, existd un monopol bilateral, care necesita o
analiza suplimentara, independent de situatia concurentiala existenta la nivel cu amanuntul, care nu mai este
necesar sa fie analizatd. In plus, existenta unui monopol legal presupune atat eliminarea oricaror premise
necesare dezvoltarii unui mediu concurential sandtos, ca urmare a barierelor ridicate la intrarea pe piata, cat
si excluderea posibilitatii ca legislatia concurentei in domeniu sa poatd remedia astfel de probleme.

Principalul scop al acestui document este acela de a analiza tocmai aceasta situatie specificd si de a
adopta masurile care se impun conform naturii problemelor identificate, proportional cu acestea.

1.3. Structura pietei serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale si aspecte relevante cu
privire la cadrul de reglementare actual din Romania

Aceastd sectiune prezintd o imagine de ansamblu a structurii pietei din Romania in ceea ce priveste
serviciile de transmisie a programelor audiovizuale, in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali, atat in
mod gratuit, cat si contra cost, respectiv atat in format analogic, cat si in format digital. Astfel, avand in
vedere principalele fluxuri fizice si financiare ce determind o diferentiere clara intre serviciile de transmisie a



programelor audiovizuale receptionate in mod gratuit (,free to air”) si serviciile de transmisie a programelor
audiovizuale care pot fi receptionate contra cost de catre utilizatorii finali, cele doua categorii de servicii de
transmisie sunt prezentate separat in cele ce urmeaza.

1.3.1. Servicii de programe audiovizuale receptionate in mod gratuit (free to air”) de catre utilizatorii finali

In figura nr. 1 sunt prezentate in mod sintetic relatiile de natura comerciala si fluxurile financiare
existente intre radiodifuzori, societdtile de publicitate, operatori si utilizatorii finali, in cazul receptiei in mod
gratuit a serviciilor de programe audiovizuale.

Figura nr. 1 - Schema fluxurilor fizice si financiare in cazul serviciilor de programe audiovizuale receptionate in mod
gratuit de catre utilizatorii finali

Industria
publicitara

plata pentru spatiile
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furnizare servicii de ) _
transmisie furnizare/difuzare

continut (programe

si publicitate)
Operator <—‘|::> Radiodifuzor |:> Utilizatori finali

plata serviciilor
de transmisie

Sursa: ANCOM

Radiodifuzorii

In cazul serviciilor de programe publice de televiziune, urmare a procesului de tranzitie citre
televiziune digitald, in Romania, se poate receptiona pe cale radioelectrica terestra un singur serviciu public
de programe in format analogic, la nivel national (TVR1), acesta apartinand radiodifuzorului public de servicii
de programe de televiziune (Societatea Romana de Televiziune — denumitd in continuare SRTV), respectiv un
serviciu privat de programe, la nivel local, in format analogic (TV Sibiu), acesta apartinand radiodifuzorului
privat Cargo Sped S.R.L. In ceea ce priveste programele publice de televiziune transmise in format digital,
este important de mentionat cd implementarea serviciilor de transmisie este in desfasurare. Conform
informatiilor privind stadiul de implementare a transmisiei digitale, in luna noiembrie 2016, aproximativ 90%
din populatia Romaniei avea acces la patru servicii de programe la nivel national (TVR 1, TVR 2, TVR 3, TVR
HD), respectiv la cinci servicii de programe la nivel regional (TVR Cluj, TVR Craiova, TVR Iasi, TVR Targu
Mures si TVR Timisoara) ale SRTV'?, De asemenea, nu exista vreun program de televiziune privat care sa fie
receptionat in format digital pe cale radioelectrica terestra, in Romania!!.

1°§ursa: Societatea Nationala de Radiocomunicatji S.A.: http://www.radiocom.ro/business/servicii/broadcasting/broadcasting-tv/#.

n aceastd privintd, este relevant a mentiona cd se are in vedere ca pachetul de programe transmis pe MUX 1 (singurul multiplex digital care va
contine programe libere la retransmisie sau ,free to air”) sa contind atat programe publice, cat si programe private de televiziune. De asemenea, pe
celelalte doua multiplexuri operate de SNR (MUX 2 si MUX 4) vor fi transmise exclusiv servicii private de programe de televiziune.
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In ceea ce priveste servicile de programe de radiodifuziune, existd doud servici de programe
transmise pe cale radioelectricd terestra la nivel national (Radio Romania Actualitati si Radio Romania
Cultural), 11 servicii de programe la nivel regional (Antena Satelor, Bucuresti FM, Programul Maghiar-German,
Radio Cluj, Radio Constanta, Radio Iasi, Radio Oltenia Craiova, Radio Resita, Radio Romania Muzical George
Enescu, Radio Targu Mures si Radio Timisoara), respectiv trei servicii de programe transmise la nivel local
(Antena Sibiului, Bucuresti FM, Radio Sighet), in format analogic, apartinand radiodifuzorului public de servicii
de programe de radiodifuziune (Societatea Romana de Radiodifuziune — denumita in continuare SRR). De
asemenea, SRR transmite, in format digital, in Bucuresti, programele Romania Actualitdti, Romania Muzical,
Radio Bucuresti si Radio 3Net!?. In plus, 5 retele nationale care permit transmisia pe cale radioelectrica
terestrd, in format analogic, sunt utilizate de radiodifuzori privati pentru transmisia propriilor programe de
radiodifuziune (Patriarhia Romana, ABC Plus Media S.A., Europe Developpement International-R S.A., Radio
XXI S.R.L. si RCS & RDS S.A.). Este important de subliniat cd, pe langa aceste servicii de programe, existd
188 de servicii de programe de radiodifuziune private difuzate la nivel local si regional, din care 4 (Kiss FM,
Magic FM, One FM si Rock FM) pot fi receptionate si in format digital, in anumite zone, prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre.

Activitatea radiodifuzorilor publici de servicii de programe audiovizuale din Romania este finantata, in
principal, din fonduri de la bugetul de stat, precum si din sumele incasate din publicitate!®. Pana la data de 1
februarie 2017, activitatea acestora era finantata inclusiv din veniturile obtinute din taxa lunara perceputa
utilizatorilor finali'®. Astfel, utilizatorii finali care detineau receptoare TV sau radio, indiferent de gradul de
utilizare, trebuiau sa plateasca lunar, la nivel de gospoddrie, o taxa a cdrei valoare era de 4 lei pentru
persoanele fizice, respectiv 7,7 lei, 15 lei sau 50 lei pentru persoanele juridice (in functie de dimensiunea
acestora ori natura activitatii prestate), in cazul detinatorilor de receptoare TV, respectiv de 2,5 lei pentru
persoanele fizice sau persoanele juridice fara salariati, respectiv 10 lei sau 30 de lei pentru restul persoanelor
juridice (in functie de dimensiunea acestora), in cazul detinatorilor de receptoare radio. Din sumele obtinute
in urma colectarii taxei lunare, radiodifuzorii publici acopereau costurile pe care le inregistrau cu realizarea
continutului serviciilor de programe audiovizuale pe care le difuzau, in timp ce alocatiile de la bugetul de stat
acopereau costurile inregistrate cu transmisia serviciilor de programe audiovizuale. In plus, radiodifuzorii
publici obtineau venituri din publicitate. De exemplu, asa cum rezulta din figura nr. 2, cheltuielile cu serviciile
de transmisie au reprezentat aproximativ 35% din cheltuielile totale ale SRR in anul 2016. In cazul SRTV,
cheltuielile cu serviciile de transmisie au reprezentat relativ mai putin (13,5%) din cheltuielile totale ale
radiodifuzorului in anul 2016%.

12Syrsa: Societatea Nationald de Radiocomunicatji S.A.: http://www.radiocom.ro/business/servicii/Broadcasting/Broadcasting-Radio/.

3potrivit dispozitiilor art. 40 si 41 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societatii Romane de Radiodifuziune si Societdtii Romane
de Televiziune, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 636 din 27 decembrie 1999, cu modificdrile si completarile ulterioare:

#Art. 40 - Veniturile proprii ale Societdtii Romane de Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune provin, dupa caz, din:

a) sume incasate din realizarea obiectului de activitate;

b) sume incasate din publicitate;

¢) sume incasate din amenzi si despagubiri civile;

d) donatii si sponsorizari;

e) alte venituri realizate potrivit legii.

Art. 41 - Prin legea bugetara anuala se aprobd fondurile de la bugetul de stat, alocate Societatii Romane de Radiodifuziune si Societatii Romane de
Televiziune pentru acoperirea cheltuielilor de functionare si dezvoltare."

4Conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 977/2003 privind taxa pentru serviciul public de radiodifuziune, cu modificarile si completdrile ulterioare,
si Hotdrarii Guvernului nr. 978/2003 privind taxa pentru serviciul public de televiziune, persoanele fizice (familie sau persoana care locuieste singura)
cu domiciliul in Romania, cu exceptia celor care declard pe propria rdspundere cd nu detin receptoare radio/TV si persoanele juridice cu sediul in
Romania, inclusiv filialele acestora, precum si sucursalele, agentiile si reprezentantele lor si sucursalele sau reprezentantele din Romania ale persoanelor
juridice strdine, sunt obligate la plata taxei pentru serviciile publice de radiodifuziune si televiziune.

5Conform  informatjilor ~ disponbile pe site-ul TVR la urmatoarea adresd: http://media.tvrinfo.ro/media-tvr/other/201704/raport-
activitate_88799800.pdf.
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Figura nr. 2 - Structura veniturilor si cheltuielilor operationale ale SRR in anul 2016
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Sursa: ANCOM, pe baza datelor publicate de SRR - http.//www.srr.ro/files/cariere/SRR-raportanual2016ROMpreview.pdf

In ceea ce priveste radiodifuzorii privati de servicii de programe audiovizuale, acestia isi finanteaza
activitatea in principal din veniturile inregistrate din publicitate, precum si din veniturile obtinute in urma
contractelor incheiate cu distribuitorii de servicii de programe audiovizuale, care asigurd receptionarea
acestora de catre utilizatorii finali. Asadar, radiodifuzorii privati de servicii de programe audiovizuale nu au o
relatie directa cu utilizatorii finali.

Furnizorii de retele de comunicatii electronice utilizate pentru transmisia serviciilor de
programe audiovizuale

Radiodifuzorii de servicii de programe audiovizuale puse la dispozitia publicului in mod gratuit (,, free
to air”) pot asigura furnizarea (transmisia) acestora catre utilizatorii finali fie prin intermediul propriilor
echipamente de transmisie (prin auto-furnizare), fie prin intermediul unor retele de comunicatii electronice.
In acest din urma caz, in mod teoretic, radiodifuzorii trebuie sa plateasca pentru serviciile de transmisie
achizitionate de la furnizorii de retele de comunicatii electronice in vederea asigurarii receptionarii de catre
utilizatorii finali a serviciilor de programe audiovizuale pe care le difuzeaza.

Transmisia prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre

Transmisia serviciilor publice de programe de televiziune si radiodifuziune in format analogic prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre este asigurata in mod exclusiv de catre SNR pana la data de 31
august 2019 in cazul programelor de radiodifuziune, respectiv pana la data de 31 decembrie 2019 in cazul
programelor de televiziune in benzile VHF, aceasta fiind obligata sa realizeze transmisia tuturor serviciilor
publice de programe audiovizuale nationale, regionale si locale pana la data respectivd, in timp ce
radiodifuzorii publici nu pot apela la un alt operator in vederea asigurdrii transmisiei propriilor servicii de
programe audiovizuale. In ceea ce priveste situatia transmisiei prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre in format digital, programele de televiziune publice vor fi, in continuare, transmise de SNR, careia i-
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a fost alocat, in cadrul rundelor de licitatie organizate de ANCOM, singurul multiplex digital terestru'® care
prevede transmisia, in primul rand, a programelor publice de televiziune in format digital (MUX 1), dar si a
unor programe private de televiziune!’. De asemenea, SNR a castigat alte doua multiplexuri cu acoperire la
nivel national (MUX 2 si MUX 4), avand obligatia de a realiza doua retele nationale prin intermediul cdrora se
vor putea transmite programe comerciale de televiziune!®. Pe de alta parte, nu au fost lansate inca proceduri
de selectie pentru alocarea de multiplexuri digitale in scopul realizarii transmisiei in format digital a
programelor de radiodifuziune. ANCOM se afld intr-un stadiu incipient al acestei proceduri, dupa ce, in
prealabil, a consultat industria referitor la benzile care ar trebui sa faca obiectul licitatiei, numarul si tipul de
multiplexuri (2 multiplexuri nationale/1 multiplex national si mai multe multiplexuri regionale sau numai
multiplexuri regionale) sau obligatiile de acoperire cu servicii ce ar trebui impuse castigatorilor (acoperire
geografica/acoperire demograficd/o combinatie dintre variantele de mai sus sau nicio obligatie)*.

In cadrul procesului de selectie pentru acordarea multiplexurilor digitale terestre care a avut loc in
perioada martie 2014 — iunie 2014, 5 multiplexuri de televiziune digitala terestra cu acoperire nationala (patru
in UHF si unul in VHF, in standard DVB-T2) au fost disponibile spre alocare. In cazul primului multiplex (MUX
1), existd obligatia de a transmite ,free to air”, in conditii transparente, concurentiale si nediscriminatorii,
posturile publice si private de televiziune?® care se transmiteau in sistem analogic terestru, conform Legii nr.
504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si completdrile ulterioare, dar si obligatia de a asigura o acoperire
in receptie fixa de 90% din populatie si 80% din teritoriu pana la data de 31 decembrie 2016, conform
.Strategiei privind tranzitia de la televiziune analogica terestra la cea digitald terestra si implementarea
serviciilor multimedia digitale la nivel national”, elaborate de Ministerul Comunicatiilor si Societatatii
Informationale?! (denumitd in continuare Strategia). In cazul celorlalte multiplexuri (MUX 2, MUX 3, MUX 4 si
MUX 5), operatorii au obligatia ca pana la data de 1 mai 2017 sa aiba in functiune cel putin 36 de emitatoare
pentru fiecare dintre retelele corespunzdtoare acestor multiplexuri, instalate in fiecare zona de alocare. Toate
licentele sunt acordate pentru o perioada de 10 ani si auintrat in vigoare incepand cu data de 17 iunie 2015.

Urmare a licitatiei, SNR i-au fost atribuite 3 multiplexuri cu acoperire nationald inbanda UHF, inclusiv
MUX 1. Astfel, SNR are, in ceea ce priveste aceste multiplexuri, obligatiile corespunzdtoare, mai sus
mentionate.

In ceea ce priveste cele 2 multiplexuri digitale ramase neatribuite ca urmare a procesului de selectie
descris mai sus, in perioada decembrie 2014 — februarie 2015, s-a organizat un alt proces de selectie avand
drept scop acordarea multiplexurilor de televiziune digitald cu acoperire nationala neatribuite anterior, precum
si a 40 de multiplexuri regionale si 19 locale. In cazul multiplexurilor regionale sau locale, exista obligatia de
a pune in functiune cel putin un emitdtor in fiecare zona de alocare, care poate fi echivalenta cu un judet,
respectiv o localitate, pana la data de 1 mai 2017. Licitatia s-a finalizat cu alocarea a 9 multiplexuri regionale
catre 5 operatori (Regal S.R.L., Cargo Sped S.R.L., 2k Telecom S.R.L., Radio M Plus S.R.L. si Digital Video
Broadcast S.R.L.).

8 Multiplexul digital terestru reprezintd grupul de servicii de programe de radiodifuziune si televiziune, servicii multimedia suplimentare si alte date
asociate de identificare transmise de la statjile de emisie catre utilizatorii finali pe cale radio terestrd, utilizand modulatie digitala in limitele unui canal
de televiziune standard/bloc de frecventd, avand acoperire nationald, regionald ori locald, dupa caz, conform art. 1 alin. (1) pct. 34 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

7Avand in vedere atat decalarea termenelor limita de implementare a masurilor necesare finalizarii tranzitiei catre transmisia programelor de televiziune
in format digital, dar si lipsa de interes din partea radiofurnizorilor privati in ceea ce priveste transmisia propriilor programe de televiziune ,free to air”,
exista o propunere de modificare a Hotararii nr. 403/2013 pentru aprobarea Strategiei privind tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea
digitala terestra si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national in sensul in care SNR s nu mai fie obligata sa transmita si programe
private de radiodifuziune pe MUX 1. A se vedea: https://www.comunicatii.gov.ro/wp-content/uploads/2017/02/NOTA-DE-FUND-modificare-
HG_403_2013.pdf.

8Sursa: http://www.radiocom.ro/stiri/Comunicat presa 17062015/.

19A se vedea chestionarul de pe site-ul ANCOM disponibil la urmatoare adresd: http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-286.

20A se vedea nota de subsol 17.

ZA se vedea Hotararea nr. 403/2013 pentru aprobarea Strategiei privind tranzitia de la televiziunea analogica terestrd la cea digitala terestra si
implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national.
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Urmatorul proces de selectie a fost demarat in luna martie 2015 (perioada martie — mai 2015), cu
scopul alocdrii celor 2 multiplexuri nationale, 31 de multiplexuri regionale si 19 multiplexuri locale de
televiziune digitald terestra neatribuite in procedurile anterioare. In urma acestuia, au fost adjudecate 5 noi
multiplexuri regionale si locale, dupa cum urmeaza: Info Total Press S.A. — doua regionale si unul local, TV
Sat 2002 S.R.L. — un multiplex regional si Grup Est Security S.R.L. — un multiplex regional.

Incepand cu data de 31 ianuarie 2017, ANCOM a derulat un nou proces de selectie in vederea alocarii
tuturor multiplexurilor digitale pentru transmisia programelor de televiziune ramase disponibile, respectiv 2
multiplexuri nationale, 2622 multiplexuri regionale si 18 multiplexuri locale. Acest demers s-a finalizat cu
alocarea a 2 multiplexuri locale, in Iasi si Timisoara, cel din Iasi fiind adjudecat de societatea M Plus
Investments S.R.L., iar cel din Timisoara de societatea Nova Media S.R.L. Conform informatiilor disponibile la
data realizarii analizei de piata, ANCOM are in vedere alocarea tuturor multiplexurilor neacordate pana in
prezent (2 nationale, 26 regionale si, respectiv, 16 locale), in functie de prioritatile sale si, respectiv, de cererea
manifestata pe piata, tinand cont, totodatad, de criteriile de acoperire ce trebuie indeplinite in vederea asigurarii
transmiterii programelor audiovizuale la nivelul teritoriului Romaniei.

In acest context, este important de mentionat ca radiodifuzorul public de servicii de programe de
televiziune (SRTV) nu detine licenta de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru si, prin urmare,
nu poate alege reteaua prin intermediul cdreia sunt transmise serviciile publice de programe de televiziune,
trecerea de la transmisia digitald la transmisia analogica neaducand niciun fel de modificare din acest punct
de vedere. De asemenea, urmare a rezultatului selectiei competitive pentru acordarea drepturilor de
transmisie a programelor de televiziune in format digital, SNR va transmite, in continuare, serviciile publice
de programe de televiziune.

In cazul serviciilor de transmisie a programelor publice de radiodifuziune, situatia este similard,
radiodifuzorul public de servicii de programe (SRR) nefiind titularul drepturilor de utilizare a frecventelor radio
si trebuind sa utilizeze serviciile de transmisie ale SNR.

Pentru o imagine de ansamblu in ceea ce priveste activitatea SNR pe piata serviciilor de transmisie a
serviciilor publice de programe audiovizuale, in figura nr. 3 este prezentata contributia furnizarii acestor servicii
(evolutia ponderii veniturilor din servicii de transmisie) in veniturile totale din exploatare realizate in perioada
2012 — 2016. Astfel, se observa ca veniturile totale din servicii de transmisie a programelor audiovizuale au
scazut atat ca valoare absoluta, cat si ca valoare relativd, contributia veniturilor din serviciile de transmisie a
serviciilor publice de programe audiovizuale in veniturile din exploatare ale SNR micsorandu-se de la <% la
3<%. Cu toate acestea, este important de subliniat cd, desi veniturile din transmisia serviciilor de programe
de televiziune au scazut semnificativ in perioada analizata, in special in anii 2015 si 2016, scaderea fiind
datorata trecerii de la transmisia analogica la cea digitala, veniturile din transmisia serviciilor de programe de
radiodifuziune au fost relativ constante in perioada de referinta.

22G-a renuntat la un mutiplex regional din cauza unor potentiale probleme tehnice, zona respectiva fiind deja acoperita de alte multiplexuri alocate sau
in curs de alocare, impactul acestei abordari fiind de minimis.
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Figura nr. 3 — Evolutia veniturilor obtinute de SNR din serviciile de transmisie a programelor audiovizuale

Sursa: SNR

Spre deosebire de situatia corespunzatoare serviciilor publice de programe de televiziune, in cazul
serviciilor private a caror transmisie se realizeaza pe cale radio, licentele de utilizare a frecventelor radio in
sistem digital terestru au fost acordate unui numar de 11 operatori de retele de comunicatii electronice (SNR,
Regal S.R.L., Cargo Sped S.R.L., 2k Telecom S.R.L., Radio M Plus S.R.L., Digital Video Broadcast S.R.L., Info
Total Press S.A., TV Sat 2002 S.R.L., Grup Est Security S.R.L., M Plus Investments S.R.L. si Nova Media
S.R.L.), acestea prevazand conditii de acoperire la nivel national, regional, respectiv local (3 multiplexuri
digitale cu acoperire nationald, 13 multiplexuri cu acoperire regionala, respectiv 3 multiplexuri cu acoperire
locald). In ceea ce priveste multiplexurile regionale si, respectiv locale, zonele relevante de acoperire
corespunzatoare celor deja alocate sunt judetele Valcea, Sibiu, Prahova, Iasi, Satu Mare, Suceava, Botosani,
Buzdu, Neamt si municipiul Bucuresti, in cazul celor regionale, respectiv municipiile Bacdu, Iasi si Timisoara,
in cazul celor locale. Prin intermediul multiplexurilor regionale se pot furniza servicii de televiziune digitald
terestra la nivelul unui judet, in timp ce multiplexul local acopera o zona de alocare echivalenta cu o localitate.
De asemenea, operatorii respectivi trebuie sa respecte o serie de obligatii specifice legate de acoperire,
prevazute in licente.

Autoritatea va continua demersul de alocare a multiplexurilor nationale, regionale si locale ramase
nealocate, astfel incat sa determine crearea unor conditii concurentiale omogene in ceea ce priveste furnizarea
de servicii de transmisie a programelor de televiziune pe cale radioelectrica terestra pe teritorului Romaniei.

Radiodifuzorii privati de servicii de programe de radiodifuziune care detin licente de emisie nationale
(Patriarhia Romand, ABC Plus Media S.A., Europe Developpement International-R S.A., Radio XXI S.R.L. si
RCS & RDS S.A.) isi asigura, in general, difuzarea serviciilor de programe pe cale radio prin resursele proprii
de transmisie (adica, prin auto-furnizare). De asemenea, radiodifuzorii privati de servicii de programe de
radiodifuziune locale asigura transmisia pe cale radio a acestora, in vederea receptiondrii de cdtre utilizatorii
finali, de regula, tot prin auto-furnizare. Astfel, la 1 august 2017, existau 171 de radiodifuzori privati ce operau
sisteme radioelectrice terestre pentru transmisia propriilor servicii de programe de radiodifuziune la nivel local.

Pe langa frecventele alocate pentru difuzarea si transmisia serviciilor de programe de radiodifuziune
in banda de frecvente FM, existd o retea nationald, respectiv o retea regionald si o retea locald, care
functioneaza in banda de frecvente AM, operate de SNR si utilizate pentru transmisia serviciilor publice de
radiodifuziune. De asemenea, in anul 2017, existau 3 radiodifuzori privati care utilizau frecvente radio in banda
de frecvente AM pentru transmisia propriilor servicii de programe de radiodifuziune la nivel local.
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Transmisia prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit

In prezent exista 8 sateliti care acopera teritoriul Romaniei, prin intermediul carora radiodifuzorii pot
asigura, cel putin din punct de vedere teoretic, transmisia serviciilor de programe audiovizuale pe care le
difuzeaza, in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali.

Utilizatorii finali aleg foarte rar sa receptioneze servicii de programe audiovizuale in mod direct prin
intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit, intrucat costurile initiale cu achizitionarea si instalarea
antenei-satelit sunt foarte ridicate, iar numarul de programe audiovizuale gratuite (,free to air”) care pot fi
receptionate este redus. Astfel, utilizatorii preferd, in schimb, sa achizitioneze aceste servicii de la un
distribuitor de servicii de programe audiovizuale care utilizeaza servicii de comunicatii prin satelit de tip DTH,
care asigurd receptionarea, contra cost, a unui pachet de servicii de programe audiovizuale, incluzand si
programe care nu sunt libere la transmisie (,pay TV"”). De asemenea, in cazul in care utilizatorii finali aleg sa
receptioneze serviciile de programe audiovizuale prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip
DTH de la un distribuitor de servicii, costurile initiale cu instalarea sunt mai scazute, intrucat distribuitorii
subventioneaza echipamentele de receptie necesare in acest scop (receptor, card de acces si antena
parabolicd). Prin urmare, radiodifuzorii din Romania nu utilizeaza sistemele de comunicatii prin satelit pentru
a asigura transmisia in vederea receptionarii in mod gratuit a serviciilor de programe audiovizuale, ci apeleaza
la cei cinci distribuitori de servicii (RCS & RDS S.A., Telekom Romania Communications S.A., Focus Sat
Romania S.R.L., Orange Romania S.A., Freesat S.R.L.), care pun la dispozitia publicului pachete de servicii pe
baza de abonament.

1.3.2. Servicii de transmisie a programelor audiovizuale contra cost (pe baza de abonament)

In figura nr. 4 sunt prezentate in mod succint relatiile comerciale si fluxurile financiare existente intre
radiodifuzori, operatori, distribuitorii de servicii, societatile de publicitate si utilizatorii finali, in cazul serviciilor
de programe audiovizuale transmise utilizatorilor finali contra cost prin intermediul unor platforme de
comunicatii electronice.

Figura nr. 4 - Schema fluxurilor fizice si financiare in cazul receptionarii contra cost a serviciilor de programe
audiovizuale de catre utilizatorii finali
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Sursa: ANCOM
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Radiodifuzorii si distribuitorii de servicii de programe audiovizuale

In cazul serviciilor de programe de televiziune transmise contra cost, radiodifuzorii nu au, de regula,
o relatie directa cu utilizatorii finali. De cele mai multe ori, radiodifuzorii asigura receptionarea serviciilor de
programe de televiziune de catre utilizatorii finali prin intermediul distribuitorilor de servicii, care realizeaza
transmisia in mod agregat a mai multor servicii de programe. Este important de mentionat cd, pentru
includerea serviciilor de programe in grilele proprii de programe, distribuitorii platesc radiodifuzorilor anumite
sume (cu exceptia posturilor TV libere la retransmisie incluse in obligatia de ,must carry”). Astfel, radiodifuzorii
privati inregistreaza venituri atat din publicitatea transmisa in cadrul propriilor programe, cat si din includerea
serviciilor de programe pe care le difuzeaza in pachetele distribuitorilor de servicii. Prin contrast, radiodifuzorii
publici obtin venituri in principal din fonduri de la bugetul de stat si intr-o mai mica masura din publicitate,
date fiind regulile speciale care li se aplica?3.

La randul lor, distribuitorii de servicii comercializeaza pachete de servicii de programe audiovizuale,
asigurand inclusiv (re)transmisia acestora cdtre utilizatorii finali care pldtesc o anumitd suma de bani, in functie
de tipul de serviciu ales. In vederea asigurarii (re)transmisiei serviciilor de programe, distribuitorii de servicii
pot achizitiona servicii de transmisie de la furnizorii de retele publice de comunicatii electronice sau pot folosi
propriile retele, cum este cazul operatorilor de retele de cablu, a caror activitate este integratd pe verticald.

In ceea ce priveste structura pachetelor de servicii de programe audiovizuale pe care le pun la
dispozitia utilizatorilor finali, distribuitorii de servicii care utilizeaza retele de cablu includ in pachetele proprii
atat servicii de programe din Romania, difuzate la nivel national, sau servicii de programe originare din afara
Romaniei, cat si servicii de programe locale, dar a cdror audientd este scazuta. Pe de altd parte, in cazul
serviciilor de programe distribuite prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH, utilizatorii
finali pot receptiona servicii de programe difuzate la nivel national si servicii de programe audiovizuale
originare din afara Romaniei, dar care, de asemenea, inregistreaza, de reguld, audiente scazute.

Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice
Retele de cablu

In Romania, pe 1ang3 cei doi operatori principali de retele de cablu, si anume RCS & RDS S.A. si UPC
Romania S.R.L., activeaza un numar foarte mare de operatori de retele locale sau regionale de cablu (la
sfarsitul anului 2016, existau peste 230 de operatori de retele de cablu de madrime medie si micd), o parte
importanta dintre acestia avand mai putin de 1.000 de abonati, carora le transmit servicii de programe
audiovizuale. Societatea Digital Cable Systems S.A., un furnizor de retele de cablu care si-a dezvoltat reteaua
cu precadere in mediul rural, a inregistrat o crestere constantd a numarului de abonati in perioada analizata,
ajungand al treilea cel mai mare furnizor de servicii de retransmisie TV prin retele de cablu in functie de
numarul de abonati, la data de 31 decembrie 2016. In ceea ce priveste gradul de suprapunere a retelelor de
cablu, desi relativ scazut, existd indicii ca nivelul acestuia a crescut din 2009 pana in prezent.

Este important de mentionat faptul cd, in vederea acoperirii cu servicii de transmisie a programelor
audiovizuale a zonelor in care nu sunt dezvoltate retele de cablu (de exemplu, zonele rurale), operatorii de
retele de cablu si-au dezvoltat sisteme de comunicatii prin satelit de tip DTH. Astfel, Digi TV si Focus SAT sunt
denumirile comerciale sub care distribuitorii de sisteme de comunicatii prin satelit de tip DTH, care apartin
RCS & RDS S.A. si UPC Romania S.R.L., ofera servicii de transmisie a programelor audiovizuale pe piata cu
amanuntul.

In plus, in luna mai a anului 2016, operatorul mobil Orange Romania S.A. a inceput furnizarea de
servicii de programe audiovizuale prin intermediul retelei de cablu a societdtii Telekom Romania

ZPotrivit prevederilor art. 35 alin (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, numarul de minute de publicitate
ce poate fi difuzat intr-un interval de timp de o ora in cazul televiziunii publice nu poate fi mai mare de 8 minute.
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Communications S.A. (Orange Home TV prin cablu), in baza acordului de acces la reteaua acesteia, ca parte
a strategiei operatorului de furnizare a serviciilor convergente fix-mobil.

Structura pietei din punctul de vedere al gradului de acoperire a retelelor de cablu pe gospodarii arata
ca, la sfarsitul anului 2016, primii trei operatori aveau un grad de acoperire la nivel de gospodarii de aproape
70%2%,

Sisteme de comunicatii prin satelit de tip DTH

In prezent, exista 8 sateliti care acopera teritoriul Romaniei si 5 operatori de sisteme de comunicatji
prin satelit de tip DTH care inchiriaza segment spatial de la o parte dintre acesti sateliti, in vederea furnizarii
de servicii de transmisie a programelor audiovizuale utilizatorilor finali. Digi TV si Focus SAT sunt denumirile
comerciale pentru serviciile furnizate prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH care
apartin celor doi operatorii principali de retele de cablu (RCS & RDS S.A. si UPC Romania S.R.L.). In plus, pe
piata din Romania mai sunt disponibile urmatoarele servicii: Dolce TV furnizat de Telekom Romania
Communications S.A., Freesat furnizat de Freesat S.R.L. (incepand cu anul 2013) si, respectiv, Orange Home
TV furnizat prin satelit de Orange Romania S.A. (incepand cu anul 2013), care pune la dispozitie pachete de
programe de televiziune personalizate sau tematice, in functie de preferintele utilizatorilor finali.

Alte retele sau tehnologii care pot fi utilizate pentru transmisia serviciilor de programe audiovizuale

Una dintre sursele potentiale de concurenta in cazul serviciilor de transmisie prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre este transmisia programelor audiovizuale prin intermediul conexiunilor de acces la
internet, cu mentiunea cd, in timp ce utilizatorii finali pot asculta servicii de programe de radiodifuziune prin
intermediul unei conexiuni de acces la internet de tip dial-up sau prin intermediul unei conexiuni dedicate,
pentru a putea receptiona servicii de programe de televiziune, utilizatorii finali trebuie sa utilizeze o conexiune
la internet in banda larga.

In Romania, exista doi distribuitori de servicii de programe audiovizuale pe baza tehnologiei IP (IPTV)
(Telekom Romania Communications S.A. si Ines Group S.R.L.) care oferd astfel de servicii in principalele zone
urbane in care au dezvoltata reteaua de fibrd opticd, cu precadere in cartierele rezidentiale, respectiv in
parcurile industriale. Numarul utilizatorilor de servicii de retransmisie prin intermediul tehnologiei IP inregistra,
la data de 31 decembrie 2016, o valoare de peste 95.000 de utilizatori, 99% dintre acesta fiind abonat;ii
furnizorului fost monopolist, iar cresterea acestora fiind determinata, in principal, de optiunile utilizatorilor
finali pentru pachetele de servicii de comunicatii electronice ce includ, /inter alia, servicii de acces la internet
la puncte fixe in banda larga si servicii de retransmisie a programelor media audiovizuale liniare cdtre
utilizatorii finali. ANCOM considera ca numarul utilizatorilor finali care vor receptiona servicii de programe prin
intermediul tehnologiei IP (IPTV) va creste odatd cu dezvoltarea retelelor NGN/NGA, fiind de asteptat o
evolutie pozitiva a numarului de furnizori la nivelul pietei cu amanuntul. Cu toate acestea, avand in vedere
gradul ridicat de acoperire a teritoriului Romaniei cu retele de cablu (peste 84%, conform datelor de la sfarsitul
anului 2016), ANCOM considera ca aceste servicii vor avea un grad de dezvoltare moderat in orizontul de timp
al analizei.

O alta categorie de retele de comunicatii electronice care poate fi utilizata pentru transmisia serviciilor
de programe audiovizuale este reprezentata de retelele publice mobile. Astfel, operatorii de retele publice
mobile ofera servicii prin intermediul cdrora abonatii proprii pot viziona anumite servicii de programe de
televiziune si pot asculta muzica, insa, in prezent, numarul acestora este redus.

24Conform informatjilor referitoare la localitatile din Romaénia in care au fost furnizate efectiv retele sau servicii de comunicatii electronice pe parcursul
semestrului II 2016, raportate de furnizori in baza Deciziei presedintelui ANCOM nr. 987/2012 privind regimul de autorizare generald pentru furnizarea
retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice.
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Alti furnizori de servicii de programe audiovizuale — furnizorii de servicii de continut

De asemenea, in Romania, serviciile de programe de televiziune sau radio furnizate prin intermediul
conexiunii fixe sau mobile de acces in banda larga la internet au devenit din ce in ce mai raspandite, fiind
accesate prin intermediul calculatoarelor personale, laptopurilor, tabletelor, telefoanelor mobile ori a altor
terminale inteligente conectate la reteaua de internet — serviciile de tipul web TV si, respectiv, serviciile de tip
video la cerere (VoD). Astfel, aceste servicii presupun accesarea unor pagini de internet specifice unde sunt
gazduite o serie de emisiuni, programe de televiziune (implicand transmisia acestora in timp real), seriale,
filme si alte categorii de programe audiovizuale disponibile utilizatorilor finali, toate aceste servicii de continut
fiind disponibile, in functie de preferinte, utilizatorilor finali. Unele dintre aceste platforme de continut pot fi
accesate de cadtre utilizatorii finali si prin intermediul aplicatiilor software dezvoltate de furnizorii de retele si
servicii de comunicatii electonice care pun la dispozitia publicului astfel de servicii. In plus, platformele de
servicii de continut pot prezenta si functionalitati suplimentare, spre exemplu facilitatea de a inregistra in
serviciile de cloud o anumita emisiune simultan cu difuzarea ei, inregistrarea fiind disponibila spre vizionare
oricand, ulterior.

Accesul utilizatorilor la servicii de programe audiovizuale prin intermediul internetului, fie ele de tipul
web TV (servicii ce presupun vizionarea in timp real a diverselor programe audiovizuale) sau de tip video la
cerere (servicii ce presupun vizionarea de programe audiovizuale deja inregistrate) nu implica achizitionarea
unui abonament pentru servicii de retransmisie traditionale, existand mai multe modalitati de achitare a
contravalorii serviciilor de continut alese: fie un tarif fix pentru o anumita perioada, fie un tarif per accesare,
fie un tarif fix periodic (similar unui abonament), fie un cumul de tarife corespunzatoare pachetelor de
programe alese. In cazul serviciilor de programe audiovizuale furnizate de operatorii de retele si servicii de
comunicatii electronice, utilizatorii finali beneficiaza, de reguld, de reduceri tarifare daca sunt deja abonati ai
unor servicii de comunicatii electronice furnizate de operatorii respectivi.

Conform informatiilor disponibile ANCOM, in luna august 2017, in Romania, existau 13 astfel de servicii
de programe audiovizuale furnizate via internet de catre un numar de 7 furnizori de retele sau servicii de
comunicatii electronice?®, respectiv de catre un numar de 3 radiodifuzori’®. In ceea ce priveste gradul de
utilizare a acestor servicii, in luna octombrie 2015, 26% dintre utilizatorii de servicii de acces la internet in
banda larga din Romania au utilizat cel putin un serviciu complementar serviciilor de comunicatii electronice,
contra cost (servicii de continut audiovizual, servicii de stocare a datelor in cloud, publicatii electronice, servicii
de tip VoIP prin intermediul unei aplicatii software)?” — 9% au accesat continut muzical, 9% au accesat filme
sau documentare, 6% au accesat publicatii electronice (ziare, carti etc.), respectiv 6% au accesat diverse
evenimente sportive.

1.3.3. Cadrul legal privind furnizarea de servicii de programe audiovizuale in Romania

1.3.3.1. Dreptul de a furniza servicii de programe audiovizuale in Romania

Pornind de la prevederile legale in vigoare, conditiile de furnizare a serviciilor de programe audiovizuale
in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali difera in functie de tipul serviciului furnizat — public sau
privat, gradul de acoperire a teritoriului — local, regional sau national, tipul platformei utilizate — sisteme
radioelectrice terestre, retele de cablu, sisteme de comunicatii prin satelit (inclusiv DTH), retele de acces la
internet in banda larga, respectiv modalitatea tehnica de transmisie — in format analogic sau digital.

ZTelekom Romania Communications S.A., Orange Romania S.A., Antena TV Group S.A., UPC Romania S.R.L., RCS & RDS S.A., Direct One New Media
S.R.L. si, respectiv, Vodafone Romania S.A.

% Pro TV S.R.L., Myvideo Broadband S.R.L. si Prima Broadcasting Group S.R.L.

¥’Sursa: Eurobarometru, ,,E-Communications and the Digital Single Market”, mai 2016, p. 35; sondajul a fost realizat pe un esantion reprezentativ la
nivelul fiecarui stat membru UE, in luna octombrie 2015.
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In conformitate cu prevederile art. 52 alin. (5) din Legea nr. 504/2002, termenul de valabilitate a
licentei de emisie acordate pentru difuzarea pe cale radio terestra a serviciilor publice de radiodifuziune si de
televiziune in sistem analogic a fost reinnoit, temporar, pana la data stabilitd pentru incetarea emisiilor in
sistem analogic determinata prin Strategia privind tranzitia de la televiziunea analogica terestrad la cea digitala
terestra si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national, respectiv 17 iunie 2015. Insa, prin
dispozitiile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2015, astfel cum acestea au fost
modificate prin dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2016, emisia pe cale radio terestra a
serviciilor publice si private de televiziune in sistem analogic, in banda de frecvente radio 174-230 MHz,
continud, cu caracter temporar, pana la data de 31 decembrie 2019, in baza unui acord tehnic eliberat de
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii.

Totodata, in ceea ce priveste furnizarea pe cale radio terestra a serviciilor publice de radiodifuziune,
conform dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2015, coroborate cu
dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2016, drepturile de utilizare a frecventelor radio
acordate conform Legii nr. 504/2002 pentru furnizarea pe cale radio terestra a serviciilor publice de
radiodifuziune au fost extinse, cu caracter temporar, pana la data de 31 august 2019. Aceasta extindere s-a
realizat prin incheierea unui acord cadru intre SRR si SNR pentru furnizarea serviciilor de preluare, transport
si difuzare a programelor Societdtii Romane de Radiodifuziune, pentru perioda 01.09.2015-31.08.2019.

Furnizarea prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a singurului program public de televiziune
al SRTV care mai este transmis in format analogic (TVR 1), precum si a programelor publice de radio ale SRR,
este asiguratd in mod exclusiv de SNR. In ceea ce priveste transmisia programelor publice de televiziune in
format digital, pachetul de programe de televiziune transmis, in acest moment, in standard DVB-T2, cuprinde
posturile de televiziune ale Societatii Romane de Televiziune - TVR1, TVR2, TVR3 si TVR HD si 5 posturi TVR
regionale (TVR Craiova, TVR Cluj, TVR Iasi, TVR Targu Mures si TVR Timisoara).

Spre deosebire de serviciile private de programe audiovizuale, in conformitate cu prevederile art. 52
alin. (5), respectiv alin. (6) din Legea nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, furnizarea pe
cale radioelectrica terestra a serviciilor publice de programe audiovizuale se realizeaza nu de catre
radiodifuzori, ci de cdtre un operator de retele de comunicatii electronice.

De asemenea, furnizarea serviciilor publice de programe audiovizuale este conditionata de obtinerea
de cdtre operator a unei licente de emisie/licente de utilizare a frecventelor radio, precum si a unei autorizatii
tehnice de la ANCOM.

Astfel, prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 629/2010 privind procedura de autorizare a furnizarii
serviciilor de programe audiovizuale, cu modificarile si completarile ulterioare, ANCOM a revizuit dreptul de
utilizare a frecventelor radio acordate anterior publicarii acestei decizii, pentru difuzarea pe cale radio terestra
a serviciilor publice de radiodifuziune si de televiziune in sistem analogic, preschimband licenta acordata SNR
pentru difuzarea pe cale radioelectrica terestra a serviciilor publice de televiziune, respectiv de radiodifuziune
acordatd de catre Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiilor in anul 2004, cu licente de emisie
individuale acordate pentru fiecare statie de emisie apartinand SNR.

Asadar, furnizarea serviciilor publice de programe audiovizuale prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre se efectueazd, in mod exclusiv, avand in vedere circumstantele specifice descrise in
sectiunile anterioare, prin intermediul retelelor detinute de SNR. In ceea ce priveste transmisia analogica, SNR
transmite numai un singur program public de televiziune, maximum pana la data de 31 decembrie 2019, iar
programele publice de radiodifuziune, maximum pana la data de 31 august 2019.

De asemenea, SNR are dreptul de a utiliza frecventele radio in scopul transportului si difuzarii serviciilor
publice de programe audiovizuale, fiind exceptata de la plata tarifului de utilizare a spectrului®.

Furnizarea serviciilor private de programe audiovizuale de catre radiodifuzorii?® aflati sub jurisdictia
Romaniei prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre se poate realiza numai in temeiul Jicentei

*8potrivit dispozitiilor art. 62 alin. (1) din Legea nr. 504/2002.
2In conformitate cu prevederile Legii nr. 504/2002.
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audiovizuale analogice sau digitale, eliberate de Consiliul National al Audiovizualului (CNA) in baza unui
concurs, precum si a altor acte administrative:

a) astfel, potrivit art. 59 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa emiterea de catre CNA a licentei audiovizuale analogice sau digitale in urma concursului,
titularii licentei audiovizuale sau operatorii de multiplex de radiodifuziune/televiziune® trebuie sa solicite
ANCOM emiterea licentei de emisie sau licentei de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru, dupa
caz, actul administrativ care le confera dreptul de a utiliza, pe o perioadd determinatd, una sau mai multe
frecvente radio, in conformitate cu dispozitiile licentei audiovizuale, titularul avand obligatia de a plati,
anticipat, un tarif anual de utilizare a spectrului stabilit de ANCOM;

b) totodatd, in conformitate cu prevederile art. 73 alin. (1) din Legea nr. 504/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este necesar ca titularii licentei audiovizuale sa obtind de la ANCOM autorizatia tehnica,
actul administrativ care confera titularilor dreptul de a utiliza statjile de emisie in vederea furnizarii serviciilor
de programe audiovizuale pe cale radioelectrica terestra;

c) dupa obtinerea autorizatiei tehnice, titularilor licentei audiovizuale li se emite de cdtre CNA decizia
de autorizare audiovizuald, in urma verificarii indeplinirii de cdtre acestia a conditiilor tehnice si editoriale
declarate.

In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare?!, atat licenta audiovizuald, cat si licenta de emisie se
acorda pentru o perioada de 9 ani de la data obtinerii autorizatiei tehnice. Licenta de emisie, cat si licenta
audiovizuald analogica pot fi prelungite din 9 in 9 ani, la cerere, in conditiile stabilite de ANCOM. Pe de altad
parte, licenta de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru se acorda pentru o perioada de 10 ani,
putand fi prelungitd din 10 in 10 ani, la cerere, in conditiile stabilite de ANCOM.

Totodata, cedarea catre terti a licentei audiovizuale se poate realiza numai cu acordul CNA3? si cu
asumarea de catre noul titular a tuturor obligatiilor ce decurg din aceastd licenta. De asemenea, in
conformitate cu prevederile art. 66 din Legea nr. 504/2002, licenta de emisie poate fi cedatd exclusiv tertului
caruia i-a fost cedata si licenta audiovizuald, cu acordul prealabil al CNA si ANCOM, in timp ce licenta de
utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru poate fi cedata unui tert numai cu acordul prealabil al
ANCOM, cu avizul consultativ al CNA, tertul respectiv asumandu-si toate obligatiile ce fi revin potrivit acestor
licente.

In prezent, radiodifuzorilor nu le mai pot fi alocate noi frecvente radio pentru difuzarea serviciilor de
programe de televiziune in format analogic, singurele frecvente care se mai acorda, in scopul difuzarii unor
servicii de programe audiovizuale in format analogic, fiind cele pentru difuzarea programelor de
radiodifuziune.

In cazul furnizarii pe cale radioelectrica terestrd a serviciilor private de programe audiovizuale, in
masura in care se utilizeaza retele de cablu sau sisteme de comunicatii prin satelit, licenta de emisie, prin
care se conferd dreptul radiodifuzorilor de a utiliza frecventele radio, nu mai este necesara, iar licenta
audiovizuala nu se elibereaza in baza unui concurs, ci in temeiul deciziei CNA.

In situatia in care radiodifuzorii apeleaza la distribuitorii de servicii in vederea (re)transmisiei serviciilor
de programe audiovizuale, distribuitorii pot furniza astfel de servicii numai in temeiul avizului de retransmisie

30Conform dipozitiilor art. 1 pct. 35 din Legea nr. 504/2002, operator de multiplex de radiodifuziune/televiziune este persoana fizica sau juridica,
romana ori straind, care detine licentd de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru si care are dreptul de a opera o retea/statie de
radiodifuziune sau de televiziune, in conditiile legii, in scopul furnizarii unuia sau mai multor grupuri de programe de radiodifuziune si televiziune, de
servicii multimedia suplimentare si de date asociate de identificare, multiplexate.

3lprocedura si conditiile specifice de acordare a actelor administrative mentionate anterior sunt reglementate prin Decizia presedintelui CNA nr.
277/2013 privind procedura de acordare, de modificare, de prelungire a valabilitatii si de cedare a licentei si a deciziei de autorizare audiovizuald, cu
exceptia celor pentru difuzare in sistem digital terestru, precum si conditiile privind difuzarea de programe locale, retransmiterea sau preluarea de
programe ale altor radiodifuzori, cu modificdrile si completdrile ulterioare si prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 629/2010 privind procedura de
autorizare a furnizarii serviciilor de programe audiovizuale.

32potrivit dispozitiilor art. 56 alin. (1) din Legea nr. 504/2002, cu modificdrile si completérile ulterioare.
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eliberat de CNA, precum si al autorizatiei tehnice emise de ANCOM33, De asemenea, in sarcina distribuitorilor
de servicii de programe audiovizuale a fost impusa®* obligatia de ,,must carry” constand in obligatia acestora
de a include in ofertele proprii anumite servicii de programe audiovizuale.

1.3.3.2. Reglementari privind obligatia de ,must carry”

Potrivit obligatiei de ,,must carry”, distribuitorii de servicii de programe audiovizuale sunt obligati sa
includa n ofertele lor serviciile de programe ale SRTV destinate publicului din Romania, precum si alte servicii
de programe ale radiodifuzorilor privati aflati sub jurisdictia Romaniei, libere la retransmisie si fara
conditiondri tehnice sau financiare, in limita a 25% din numarul total al serviciilor de programe distribuite
prin reteaua respectiva®®, precum si servicile de televiziune a cdror obligativitate de retransmitere este
stabilitd prin acorduri internationale la care Romania este parte. Criteriul de departajare pentru radiodifuzorii
privati este ordinea descrescatoare a indicelui anual de audientga.

De asemenea, distribuitorii care retransmit servicii de programe au obligatia, la nivel regional si local,
sa includa n oferta lor cel putin doua programe regionale si doua programe locale, acolo unde acestea exista.
Si in acest caz criteriul de departajare este reprezentat de ordinea descrescdtoare a audientei.

Totodatd, in limita posibilitdtilor, distribuitorii care retransmit servicii de programe prin retele de
comunicatii electronice vor include in ofertele lor de programe serviciile publice de programe de
radiodifuziune ale SRR, precum si un serviciu privat de programe de radiodifuziune national si, respectiv, un
serviciu privat de programe de radiodifuziune local, acestea intrand sub incidenta obligatiei de ,must carry".

1.3.4. Stadiul actual*s de implementare a serviciilor de transmisie in format digital prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor de programe audiovizuale in Romania si_implicatiile asupra furnizarii
serviciilor de transmisie in format analogic

Dupa cum a fost mentionat in cadrul sectiunii 1.2., conform Strategiei*’, de la data de 17 iunie 2015,
transmisia in format analogic pe cale radioelectrica terestrd a programelor de televiziune a incetat, cu doua
exceptii: un program public de televiziune transmis la nivel national (TVR 1), respectiv un program privat de
televiziune transmis la nivel local (TV Sibiu). In paralel, SNR a inceput transmisia in format digital a anumitor
servicii de programe ale SRTV in standardul DVB-T2.

Referitor la stadiul de instalare a echipamentelor (statiilor de emisie/emitdtoare) necesare pentru
furnizarea serviciilor de programe de televiziune pe cale radioelectrica terestra in format digital de catre SNR,
in luna noiembrie 2016, acoperirea cu servicii de televiziune in standard DVB-T2 ajunsese la aproximativ 90%
la nivelul populatiei, respectiv 84% la nivelul teritoriului, un numar de 63 emitatoare fiind deja instalate. O
evolutie a gradului de dezvoltare a retelei de transmisie a SNR incepand cu luna iunie 2015 este prezentata
in tabelul de mai jos :

3Procedura si conditiile specifice de acordare a actelor administrative mentionate anterior sunt reglementate prin Decizia presedintelui CNA nr. 72/2012
privind conditiile de eliberare si modificare a avizului de retransmisie, respectiv Decizia presedintelui ANCOM nr. 629/2010 privind procedura de
autorizare a furnizarii serviciilor de programe audiovizuale.

34Conform prevederilor art. 82 din Legea nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile Deciziei presedintelui CNA
nr. 72/2012.

351 cazul localitétilor in care o minoritate nationald reprezintd o pondere mai mare de 20%, distribuitorii de servicii de programe audiovizuale au
obligatia de a include in ofertele lor serviciile de programe care sunt libere la retransmisie, in limba minoritatii respective.

36 Valabil la data de 30 septembrie 2017.

3Strategia privind tranzitia de la televiziunea analogicd terestrd si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national.
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Tabelul nr. 1 — Evolutia acoperirii retelei de transmisie a programelor audiovizuale in format digital a SNR

Luna de referints Gra_dul de acoperir_e la Grac-lul de aco?eri_re la Nr. d_e emitatoare
nivel de populatie nivel de teritoriu instalate

Iunie 2015 24,3% n/a* n/a
Octombrie 2015 38% n/a 5
Noiembrie 2015 53% n/a 13
Decembrie 2015 56% n/a 15
Mai 2016 62% 58% 20
Iunie 2016 69% 63% 23
August 2016 72% 67% 27
Septembrie 2016 78,2% 72,5% 37
Octombrie 2016 89,7% 83,5% 59
Noiembrie 2016 90% 84% 63

Notd: “n/a - date indisponibile
Sursa: SNR

In ceea ce priveste actiunile viitoare referitoare la implementarea transmisiei serviciilor de programe
de televiziune pe cale radioelectrica terestra in format digital, se previzioneaza ca in urmatorii 3 ani acoperirea
MUX 1 va fi extinsa la 95% din populatie®®. Gradul de acoperire a MUX 2 si MUX 4 va fi stabilit in functie de
solicitdrile radiodifuzorilor privati referitoare la publicul tinta, cerintele legate de acoperire (la nivel local,
regional) etc. In acest sens, SNR, operatorul care detine drepturile de operare a MUX 2 si MUX 4 a adus la
cunostinta Autoritatii ca, desi existd negocieri in curs, acestea nu s-au concretizat inca intr-un acord.

Prin urmare, in Romania, furnizarea serviciilor de transmisie in format digital prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a programelor de televiziune este in stadiu incipient, neexistand inca vreo
oferta comerciald de furnizare a acestora. Astfel, nu este de asteptat ca dezvoltarea lor viitoare sa fie de
natura a determina o dinamica concurentiald diferita in orizontul de timp al analizei.

De asemenea, conform rezultatelor proceselor competitive de alocare a multiplexelor digitale cu
acoperire la nivel national derulate pana in prezent, SNR va furniza in continuare serviciile de transmisie in
format digital prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor de programe de televiziune. Se
preconizeaza ca, prin intermediul a cel putin doud dintre multiplexe (MUX 2 si MUX 4), SNR va transmite
exclusiv servicii de programe private de televiziune. In prezent, mai exista doua multiplexuri cu acoperire
nationala nealocate, ceea ce denota o cerere scazutd pentru furnizarea serviciilor de transmisie pe cale
radioelectrica terestra, in conditiile in care acestea au fost scoase la licitatie de mai multe ori. In acest context,
este important de precizat c3, avand in vedere costurile semnificative implicate de dezvoltarea unei retele
radioelectrice terestre, pe de o parte, cat si raspandirea foarte largad a utilizarii unor alte platforme pentru
receptionarea serviciilor de programe audiovizuale la tarife competitive, pe de alta parte, este de asteptat ca

38Conform informatiilor transmise ANCOM de catre SNR in cadrul procesului de revizuire a pietei relevante.
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numadrul de utilizatori finali care vor receptiona programe de televiziune prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre sd fie limitat, in viitor®.

In ceea ce priveste serviciile de transmisie prin intermediul retelelor radioelectrice terestre a serviciilor
de programe de radiodifuziune, programele publice sunt deocamdata transmise exclusiv in format analogic,
procedurile de selectie in vederea acordarii drepturilor de utilizare a multiplexelor digitale in acest scop urmand
a fi demarate in perioada urmatoare. Cat priveste transmisia in format digital a programelor private de
radiodifuziune, aceasta este intr-un stadiu incipient, un numar de numai doi radiodifuzori auto-furnizandu-si
serviciile de transmisie in format digital, dar numai la nivel local, in anumite zone ale tarii. Asadar, in orizontul
de timp al analizei, serviciile de transmisie in format digital a serviciilor de programe de radiodifuziune nu se
vor dezvolta intr-o masurd semnificativa, astfel incat sa determine presiuni concurentiale asupra serviciilor
deja existente.

3Astfel, avand in vedere gradul mare de acoperire a teritorului Romaniei cu retele de cablu (peste 84% la sfarsitul anului 2016), respectiv rata mare
de penetrare a acestor servicii (peste 63% la nivel de gospodarii, la data de 31 decembrie 2016), interesul pentru receptionarea serviciilor de programe
de televiziune prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre este de asteptat sa fie scazut. Este probabil ca utilizatorii acestor servicii s3 fie, in
pricipal, cei care nu au acces la retele de cablu, folosind si in prezent aceasta modalitate de receptionare a serviciilor de programe de televiziune. De
asemenea, avand in vedere ca tranzitia de la receptionarea serviciilor de programe de televiziune in format analogic la receptionarea acestora in format
digital genereaza anumite costuri pentru utilizatorii finali (cu schimbarea echipamentelor, cu plata unui abonament daca se receptioneaza si alte servicii
de programe decat cele ,free to air” etc.), este posibil ca acestia sa se reorienteze cdtre alte variante de receptionare a serviciilor de programe de
televiziune (spre exemplu, prin satelit, utilizand tehnologia DTH, sau prin intermediul retelelor mobile) sau chiar sa renunte la aceste servicii, in mdsura
in care costurile sunt considerate prea ridicate. In ceea ce priveste situatia utilizatorilor finali care se afla in aria de acoperire a retelelor de cablu, este
putin probabil ca acestia sa opteze pentru receptionarea programelor de televiziune in format digital pe cale radioelectrica terestrd, datorita ofertelor
avantajoase pentru serviciile de retransmisie la care au acces (spre exemplu, in luna august 2017, tariful lunar al unui abonament pentru servicii de
retransmisie in format digital a serviciilor de programe de televiziune prin cablu varia intre 25 lei si 35 lei, incluzand reducerile aplicabile, daca este
cazul (abonamentul Akta Digital Start de la Akta Telekom S.A./Digital Cable Systems S.A. — 25 lei, abonamentul Digital de la RCS & RDS S.A. — 28 lei,
abonamentul Televiziune S de la Telekom Romania Communications S.A. — 31 lei, respectiv abonamentul Play Familia de la UPC Romania S.R.L. — 35
lei).
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Capitolul II
Pietele relevante aferente serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale

Capitolul II prezinta opinia preliminara a ANCOM cu privire la revizuirea definitiilor pietelor relevante
ale produsului corespunzadtoare serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune si de radiodifuziune, care sunt furnizate
de SNR.

2.1. Definitia actuala a pietelor relevante corespunzatoare serviciilor de transmisie in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe
audiovizuale

In cadrul demersului precedent de revizuire a pietelor relevante corespunzitoare serviciilor de
transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de
programe audiovizuale, Autoritatea a realizat analize de substituibilitate a serviciilor, tinand cont de fluxurile
financiare implicate (servicii de programe audiovizuale publice/private), modalitatile/suporturile de transmisie
utilizate (radioelectric terestru/cablu/satelit/fibra opticd), categoria de servicii de programe (televiziune/
radiodifuziune), benzile de frecvente utilizate in cazul serviciilor de radiodifuziune, respectiv aria de furnizare
a serviciilor de programe audiovizuale (locald/nationala).

Astfel, in urma analizei de piata din anul 2008, definitiile pietelor relevante ale produsului in vigoare,
in prezent, sunt urmatoarele:

1. ,,Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
a serviciilor publice de programe de televiziune.”

Piata relevantd astfel definitd cuprinde transmisia initiald in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune la nivel national
si local, transportul acestor servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice si
transmiterea finald, in integralitate si fara nicio modificare, a serviciilor publice de programe de
televiziune in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali.

2. ,Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
a serviciflor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM.”

Piata cuprinde transmisia initiald in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM, la nivel
local si national, transportul acestor servicii prin retelele de comunicatii electronice si transmiterea
finald, in integralitate si fara nicio modificare, a serviciilor publice de programe de radiodifuziune
in banda de frecvente FM in vederea receptionadrii de catre utilizatorii finali.

3. ,Piata serviciflor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM.”

Piata cuprinde transmisia initiald in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice

terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM, la nivel
local si national, transportul acestor servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice
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si transmiterea finald, in integralitate si fara nicio modificare, a serviciilor publice de programe de
radiodifuziune in banda de frecevente AM in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali.

2.2. Identificarea pietei relevante a produsului

Avand in vedere stadiul incipient de dezvoltare in care se afla serviciile de transmisie in format digital
a serviciilor de programe de radiodifuziune, respectiv de televiziune, si faptul ca nu este de asteptat ca, in
orizontul de timp al analizei, acestea sa se dezvolte intr-o masurd semnificativd, astfel incat sa determine
presiuni concurentiale asupra serviciilor deja existente, la fel ca in analiza de piata precedentd, se vor reevalua
conditiile concurentiale de pe piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale. Se va reanaliza gradul de substituibilitate
a acestora cu alte produse/servicii, considerand constrangerile directe asupra pretului (ca efect al
substituibilitatii cererii si ofertei la nivelul pietei de gros), dar si cgnstréngerile indirecte asupra acestuia (ca
efect al substituibilitatii cererii la nivelul pietei cu amanuntul). In acest sens, pentru delimitarea pietelor
relevante ale produsului, se analizeaza masura in care cererea din partea utilizatorilor finali pe piata cu
amanuntul poate impune, in mod indirect, constrangeri concurentiale la nivelul pietelor de gros, tinand cont
de potentialul de substituibilitate cu alte servicii a platformelor utilizate pentru receptionarea programelor de
televiziune sau radiodifuziune de catre utilizatorii finali.

2.2.1. Analiza de substituibilitate intre serviciile de transmisie in format analogic a programelor audiovizuale
private si serviciile de transmisie in format analogic a programelor audiovizuale publice

Pornind de la serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre furnizate radiodifuzorilor publici de catre SNR, ANCOM reanalizeaza daca serviciile de transmisie in
format analogic a programelor audiovizuale private sunt parte a aceleiasi piete relevante a produsului ca
serviciile de transmisie in format analogic a programelor audiovizuale publice.

Substituibilitatea cererii

In ceea ce priveste substituibilitatea cererii la nivel de gros, ANCOM considerd c3 aceasta este
inexistenta dat fiind modul de acordare a licentelor de emisie pentru difuzarea serviciilor publice de programe
audioviuzale, acordurile in baza cdrora au fost prelungite drepturile de transmisie a programelor publice in
format analogic conducand la aceeasi concluzie. Astfel, drepturile de transmisie nu au fost acordate
radiodifuzorilor publici (SRTV si SRR), ci furnizorului retelei de comunicatii electronice care realizeaza
transmisia acestor servicii, respectiv SNR, ceea ce implica ca radiodifuzorii publici nu ar putea sa migreze catre
serviciile oferite de un alt furnizor sau sa-si auto-furnizeze serviciile de transmisie la nivel de gros, in situatia
in care un furnizor monopolist ipotetic ar creste tarifele practicate pentru serviciile respective. Asadar, tinand
cont de prevederile legale in vigoare, respectiv de faptul ca radiodifuzorii publici de programe audiovizuale
sunt obligati sa achizitioneze servicii de transmisie in mod exclusiv de la SNR, substituibilitatea cererii este
imposibil de realizat.

Din punct de vedere al analizei unor eventuale constrangeri indirecte, de la nivelul pietei cu amanuntul,
asupra tarifelor practicate de SNR la nivelul pietei de gros pentru serviciile de transmisie in format analogic
prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre, concluzia este aceeasi. De exemplu, in masura in care o
crestere a tarifelor percepute de SNR pentru serviciile de transmisie furnizate SRTV si SRR ar avea ca rezultat
scaderea calitatii continutului programelor pe care radiodifuzorii publici le difuzeaza, cotele de audienta ale
acestora ar putea inregistra scaderi in favoarea programelor difuzate de radiodifuzorii privati, determinand
scdderea cererii in mod corespunzator la nivelul pietei de gros. In mod teoretic, o astfel de constrangere poate
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fi indeajuns de puternica ca sa determine includerea serviciilor de transmisie in cazul celor doua categorii de
servicii de programe audiovizuale (publice, respectiv private) in cadrul aceleiasi piete relevante a produsului.
In practicd, insd, aceasta situatie este foarte putin probabil sa se intample avand in vedere c3, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare*’, sumele necesare SRTV si SRR pentru plata serviciilor de transmisie sunt
asigurate integral de la bugetul de stat, ceea ce inseamnd ca orice crestere a tarifelor pentru serviciile de
transmisie este sustinutd printr-o majorare a fondurilor alocate in acest scop, si nu prin cresterea tarifelor
aplicate utilizatorilor finali in mod direct.

Astfel, in mod teoretic, SNR ar putea majora tarifele practicate pentru serviciile de transmisie pe care
le ofera radiodifuzorilor publici peste nivelul costurilor, fara ca utilizatorii finali care receptioneaza astfel de
servicii sa fie afectati in mod direct si, in consecinta, fara sa inregistreze pierderi din punctul de vedere al
profitului obtinut. Ca urmare, situatia existenta la nivelul pietei cu amanuntul nu poate impune constrangeri
asupra tarifelor practicate de catre SNR pentru serviciile de transmisie oferite radiodifuzorilor publici la nivelul
pietei de gros.

Substituibilitatea ofertei

In ceea ce priveste posibilitatea substituibilitatii ofertei la nivelul pietei de gros, aceasta este imposibil
de realizat, avand in vedere atat prevederile legale in vigoare (radiodifuzorii publici pot achizitiona astfel de
servicii in mod exclusiv de la SNR), cét si contextul tranzitiei de la transmisia in format analogic la transmisia
in format digital. Asadar, in prezent, posibilitatea unui operator de a furniza servicii de transmisie in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre este inexistenta.

In concluzie, avand in vedere rezultatele evaludrii constrangerilor directe si indirecte asupra tarifelor
percepute pentru serviciile de transmisie a programelor publice de televiziune si radiodifuziune furnizate de
SNR, rezulta ca serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
furnizate radiodifuzorilor privati nu fac parte din aceeasi piata relevantd cu serviciile de transmisie in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre furnizate radiodifuzorilor publici.

2.2.2. Analiza de substituibilitate intre serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale si serviciile de transmisie prin

intermediul retelelor de cablu, a sistemelor de comunicatii prin satelit (inclusiv de tip DTH) si

respectiv, a retelelor de acces la internet in banda larga la puncte fixe (IPTV)

In acest capitol, Autoritatea reanalizeazd dac serviciile de transmisie furnizate prin intermediul
retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit (inclusiv de tip DTH) fac parte din aceeasi piata
relevanta cu serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
furnizate de catre SNR radiodifuzorilor publici. De asemenea, avand in vedere dezvoltarea infrastructurii de
acces la internet in banda larga la puncte fixe in perioada de timp scursa de la precedenta analiza de piata,
Autoritatea ia in considerare si serviciile de transmisie furnizate prin intermediul retelelor de acces la internet
in banda larga la puncte fixe (IPTV), analizand substituibilitatea acestora cu serviciile de transmisie in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale.

Conform informatiilor/datelor analizate, serviciile publice de programe audiovizuale sunt transmise si
prin intermediul retelelor de cablu, al sistemelor de comunicatii prin satelit si al retelelor de acces la internet
in banda larga, infrastructurile respective fiind considerate suporturi complementare sistemelor radio terestre.
In acelasi timp, in conformitate cu prevederile Legii nr. 504/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare,
distribuitorii de servicii de programe sunt obligati sa includa in ofertele lor serviciile publice de programe de

“0Conform prevederilor art. 41 din Legea nr. 41/1994, republicata.
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televiziune*'. De asemenea, servicile de programe de radiodifuziune ale SRR intra si ele sub incidenta
obligatiei de ,must carry”. Avand in vedere aceste aspecte, Autoritatea reanalizeaza daca radiodifuzorii publici
pot renunta la transmisia in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor de
programe audiovizuale in favoarea transmisiei serviciilor de programe exclusiv prin intermediul retelelor de
cablu sau/si a sistemelor de comunicatii prin satelit (inclusiv de tip DTH) sau/si a retelelor de acces la internet
in banda larga la puncte fixe (IPTV).

Pentru a evalua daca servicile de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale si serviciile de transmisie prin intermediul
retelelor de comunicatii electronice (retele de cablu, retele cu transmisie prin satelit, respectiv retele de acces
la internet in banda largd la puncte fixe) sunt parte a aceleiasi piete relevante a produsului, ANCOM
reanalizeaza dacd exista substituibilitatea cererii si/sau a ofertei intre cele doua categorii de servicii la nivel
de gros, respectiv daca exista constrangeri concurentiale indirecte manifestate prin intermediul substituibilitatii
cererii la nivel cu amanuntul.

Substituibilitatea cererii

Asa cum precizam mai sus, radiodifuzorii publici sunt obligati s utilizeze in mod exclusiv serviciile de
transmisie a programelor audiovizuale in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
furnizate de SNR. Astfel, radiodifuzorii publici nu pot substitui serviciile de transmisie oferite prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre in format analogic cu serviciile de transmisie prin intermediul retelelor de
cablu, a sistemelor de comunicatii prin satelit si retelelor de acces la internet in banda larga la puncte fixe.

Chiar si n situatia in care radiodifuzorii publici ar putea alege operatorul retelei care sa realizeze
transmisia serviciilor publice de programe audiovizuale, substituibilitatea cu alte suporturi ar fi putin probabila,
asa cum o serie de factori, ce vor fi analizati in cele ce urmeaza, o indica. Astfel, se va analiza daca acoperirea
retelelor si ratele de penetrare a serviciilor publice de programe audiovizuale transmise prin intermediul
retelelor de cablu, a sistemelor de comunicatii prin satelit (inclusiv de tip DTH), respectiv a retelelor de acces
la internet in banda larga la puncte fixe sunt similare cu cele in cazul transmisiei programelor prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre, precum si care sunt efectele schimbarii platformei utilizate pentru
transmisie, din punctul de vedere al veniturilor si costurilor inregistrate de radiodifuzorii publici.

Gradul de acoperire a retelelor si rata de penetrare a serviciilor

Conform informatiilor culese si analizate de ANCOM, gradul de acoperire a retelelor si ratele de
penetrare care pot fi inregistrate ca urmare a utilizarii sistemelor radioelectrice terestre difera de cele obtinute
ca urmare a utilizarii retelelor de cablu, a sistemelor de comunicatii prin satelit sau a retelelor de acces la
internet in bandad largd. Radiodifuzorii ale cdror programe sunt transmise in prezent prin intermediul
radiosistemelor electrice este putin probabil sd renunte la utilizarea lor intrucat ar insemna sa renunte la
accesul la utilizatorii finali care receptioneaza servicii de programe audiovizuale prin intermediul antenelor
terestre, in special in cazul programelor de radiodifuziune. In acest context, este important de subliniat faptul
ca, in cazul anumitor zone greu accesibile, investitiile implicate de dezvoltarea unei retele fixe de comunicatii
electronice (fie ea bazatd pe infrastructura de cablu sau fibra opticd) sunt semnificative si nejustificate din
punct de vedere economic, singurele variante viabile de transmitere a serviciilor de programe audiovizuale
fiind reprezentate de sistemele radioelectrice terestre sau de retelele cu transmisie prin satelit.

“IConform art. 82 alin. (1), ,Orice distribuitor care retransmite servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice, cu exceptia celor care
utilizeaza exclusiv spectrul radio, are obligatia sa includa in oferta sa serviciile de programe ale Societatii Romane de Televiziune destinate publicului
din Romania, precum si alte servicii de programe, libere la retransmisie si fara conditionari tehnice sau financiare, ale radiodifuzorilor privati, aflati sub
jurisdictia Romaniei, in limita a 25% din numarul total de servicii de programe distribuite prin reteaua respectivd, precum si serviciile de televiziune a
caror obligativitate de retransmitere este stabilitd prin acorduri internationale la care Romania este parte.[...]"
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Astfel, s-a constatat ca, la sfarsitul anului 2015, 21% dintre gospodariile care detineau un televizor
receptionau servicii de programe audiovizuale prin intermediul unei antene, pe cale radioelectrica terestra®.
In plus, singurul program public de televiziune care mai este transmis, in prezent, in format analogic pe cale
radioelectrica terestrd, TVR1 poate fi receptionat de 78,5% din populatia tarii.

Cu exceptia RCS & RDS S.A. si UPC Romania S.R.L., majoritatea operatorilor detin retele de cablu mai
putin dezvoltate in ceea ce priveste aria de acoperire si numarul de abonati. La sfarsitul anului 2016, rata de
penetrare a receptionarii programelor prin intermediul retelelor de cablu la nivel de gospodarii era de 63,4%.
De asemenea, avand in vedere ca la momentul analizei de piata anterioare, in anul 2008, rata de penetrare
a receptionarii programelor prin intermediul retelelor de cablu era de aproximativ 49%, iar procentul
gospodariilor cablate era de aproximativ 85%, este de presupus ca procentul gospodariilor cablate se situeaza,
in prezent, peste valoarea de 90%, dar, tinand cont de suprapunerea retelelor de cablu, aceasta valoare poate
fi mai scazuta. Astfel, un radiodifuzor care va dori sa utilizeze un suport alternativ la transmisia la nivel national
prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor de programe pe care le difuzeaza, pentru a
obtine o acoperire nationald, trebuie sd negocieze cu principalii operatori de retele de cablu, dar si cu
majoritatea operatorilor care detin retele mai putin dezvoltate.

Spre deosebire de segmentul retelelor de cablu care se caracterizeaza printr-un grad relativ ridicat de
fragmentare, in Romania exista 8 sateliti care acopera teritoriul tarii. Radiodifuzorii care doresc ca serviciile
de programe pe care le difuzeaza sa fie transmise prin intermediul sistemelor de comunicatii electronice prin
satelit pot negocia in mod direct cu furnizorii serviciilor de transmisie prin satelit, varianta aceasta fiind relativ
mai costisitoare, sau pot apela la serviciile oferite de un distribuitor de servicii care utilizeaza sisteme de
comunicatii prin satelit de tip DTH, chiar daca in aceasta situatie nu vor mai avea o relatie directa cu utilizatorii
finali. Rata de penetrare la nivel de gospodarii a serviciilor de programe audiovizuale receptionate prin
intermediul unor sisteme de comunicatii prin satelit de tip DTH (cu abonament) era de 32,4% la data de 31
decembrie 2016.

In ceea ce priveste serviciile de transmisie furnizate prin intermediul retelelor de acces la internet in
banda largd, dupd cum a fost precizat si in sectiunea 1.3.2., in prezent existd numai doi furnizori de servicii
de transmisie a programelor audiovizuale ce folosesc tehnologia IP (IPTV), care ofera astfel de servicii catre
utilizatorii finali in zone specifice, precum parcurile industriale, complexele rezidentiale si alte aglomerari din
zonele urbane, acolo unde si-au dezvoltat retelele de fibra optica. Rata de penetrare, la nivel de gospodarii,
a serviciilor de transmisie prin intermediul tehnologiei IP era de numai 1,3% la data de 31 decembrie 2016.
Astfel, desi retelele de fibra opticda NGN/NGA au cunoscut o dezvoltare semnificativa pe parcursul perioadei
analizate, procentul de gospodarii acoperite cu retele de comunicatii de banda larga in configuratie de tip
FTTH sau FTTB fiind de 60% la mijlocul anului 2016, rata de penetrare a conexiunilor de acces la internet in
banda larga la puncte fixe la nivel de gospodarii era mai redusd, de 53%, la aceeasi data. Asadar, desi
potentialul de dezvoltare a acestor servicii in orizontul de timp al analizei exista, gradul de dezvoltare va fi
moderat si, in orice caz, nu de natura a determina concluzii diferite cu privire la evolutia serviciilor analizate
fatd de cele prezentate. De asemenea, este important de mentionat cd, in mod similar situatiei
corespunzatoare serviciilor de transmisie prin intermediul retelelor de cablu, un radiodifuzor care doreste sa
utilizeze un suport alternativ la transmisia prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor de
programe pe care le difuzeaza trebuie sa negocieze cu principalii operatori de retele de acces la internet in
banda larga la puncte fixe prezenti la nivel national, cat si cu majoritatea operatorilor care detin retele locale,
pentru a obtine o acoperire nationala in ceea ce priveste receptionarea serviciilor de programe de cédtre
utilizatorii finali.

42Sursa: Eurobarometru, ,,E-Communications and the Digital Single Market”, mai 2016, p. 63; sondajul a fost realizat pe un esantion reprezentativ la
nivelul fiecarui stat membru UE, in luna octombrie 2015.
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Analiza impactului schimbarii platformei utilizate pentru transmisia propriilor servicii de programe in
vederea asigurarii receptionarii de catre utilizatorii finali asupra veniturilor si costurilor inregistrate de
radiodifuzori

Datoritd modelelor financiare diferite si a existentei unor contracte de barter incheiate intre parti,
cuantificarea costurilor pe care le inregistreaza radiodifuzorii cu achizitionarea serviciilor de transmisie, in
functie de tipul platformei utilizate, este un demers dificil si cu acuratete relativa. Acordurile incheiate intre
parti diferd atat in cazul furnizarii de servicii prin intermediul aceleiasi platforme, cat si in cazul utilizarii unor
platforme diferite pentru transmisia serviciilor de programe audiovizuale. De asemenea, trebuie precizat ca,
pe langa obligatiile legale impuse furnizorilor, acordurile incheiate intre un radiodifuzor si un operator si/sau
distribuitorul de servicii in vederea transmisiei si/sau a distributiei serviciilor de programe audiovizuale reflecta,
de reguld, modelele de afaceri ale partilor implicate. Astfel, in situatia in care serviciul/serviciile de programe
audiovizuale ale unui radiodifuzor se regdsesc in oferta comerciala a unui distribuitor de servicii, intre cele
doua parti se realizeaza practic o tranzactie prin intermediul cdreia drepturile de proprietate intelectuala
detinute de catre radiodifuzor sunt transferate distribuitorului pentru ca serviciul pe care il difuzeaza sa fie
transmis si sa fie receptionat de abonatii care beneficiaza de acces la plarforma respectiva. O astfel de
tranzactie se poate materializa fie printr-un acord de barter, situatie in care nu este perceput niciun tarif de
catre niciuna dintre parti, fie printr-un acord prin intermediul caruia distribuitorul de servicii plateste
radiodifuzorului anumite sume pentru continutul serviciilor de programe pe care le difuzeaza, fie printr-un
acord prin intermediul cdruia distribuitorul de servicii este platit pentru serviciile de transmisie pe care le ofera
radiodifuzorului, daca este cazul. In cazul in care radiodifuzorul utilizeaza propriile resurse pentru transmiterea
de programe si are, prin urmare, o relatie directa cu utilizatorii finali, nu se mai realizeaza acest schimb de
valori cu distribuitorul de servicii.

Considerand transmisia realizata prin satelit, existd mai multe posibilitati prin intermediul cdrora un
radiodifuzor poate achizitiona servicii de transmisie a programelor de televiziune prin intermediul unui sistem
de comunicatii prin satelit. Astfel, un radiodifuzor poate sa inchirieze capacitate sau segment spatial direct de
la operatorul unui satelit care acopera teritoriul Romaniei sau poate sub-inchiria capacitate neutilizata de la
un distribuitor de servicii (adica de la unul dintre cei 5 distribuitori prezenti pe piata din Romania). Avand in
vedere ca, din punct de vedere financiar, nu este intotdeauna eficient pentru un radiodifuzor sa inchirieze
segment spatial sau capacitate pentru a transmite un singur serviciu de programe de televiziune, de cele mai
multe ori radiodifuzorii apeleaza fie la serviciile unui distribuitor de servicii care utilizeaza sistemele de
comunicatii prin satelit de tip DTH, fie inchiriazd segment spatial pentru a transmite mai multe servicii de
programe de televiziune, inclusiv serviciile de programe ale altor radiodifuzori. Tarifele percepute pentru
serviciile de transmisie prin intermediul unui sistem de comunicatii prin satelit depind de mai multi factori
precum: tipul satelitului, pozitia orbitala, inclinatia pe orbita, acoperirea teritoriului, serviciile transmise prin
intermediul altor echipamente de tip ,transponder” de acelasi sistem de comunicatii prin satelit etc.

Numarul furnizorilor de servicii de transmisie prin satelit de la care radiodifuzorii din Romania pot
achizitiona servicii este semnificativ. Radiodifuzorii pot alege sa achizitioneze capacitate de la operatorul
oricarui sistem de comunicatii prin satelit fara a fi nevoie ca utilizatorii finali sa achizitioneze o noua antend
satelit sau sa modifice substantial pozitia antenei pe care o detin deja. In acest sens, este important de
subliniat ca, nemaiavand o relatie directa cu utilizatorii finali, radiodifuzorii care apeleaza la serviciile
distribuitorilor nu trebuie sa se asigure ca utilizatorii finali achizitioneaza echipamentele necesare pentru a
putea receptiona serviciile de programe.

Ca si in cazul transmisiei programelor audiovizuale prin intermediul sistemelor de comunicatii prin
satelit de tip DTH, radiodifuzorii (in cazul de fatd, SRTV si SRR) care ar alege sa utilizeze servicii de transmisie
prin intermediul retelelor de cablu sau al retelelor de acces la internet in banda larga la puncte fixe pentru
distributia propriului serviciu de programe la nivelul pietei cu amanuntul, pe baza de abonament, la pachet cu
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alte servicii de programe, nu ar avea o relatie directa cu utilizatorii finali si nu ar fi nevoie sa se asigure ca
acestia au achizitionat echipamentele necesare receptionarii serviciilor de programe audiovizuale.

Impactul asupra veniturilor obtinute de radiodifuzorii publici ca urmare a unei eventuale decizii de
schimbare a platformei utilizate pentru transmisia serviciilor de programe audiovizuale depinde de o serie de
factori, cum ar fi masura in care activitatea acestora este dependenta de veniturile inregistrate din publicitate,
astfel incat sa fie necesara pastrarea controlului asupra acestei surse de venituri si gestionarea eficienta a
modului in care publicitatea este integrata in propriile servicii de programe. In general, desi activitatea
radiodifuzorilor publici nu depinde de veniturile inregistrate din publicitate in aceeasi masura cum e cazul
radiodifuzorilor privati (in anul 2016, aproximativ 50% din totalul veniturilor SRR, respectiv 71% din totalul
veniturilor SRTV# au provenit din incasarea taxei radio-TV), nivelul acestor venituri nu este neglijabil - 4,9
milioane de lei (1,2% din veniturile SRR in anul 2016), respectiv 16,2 milioane de lei (3,5% din veniturile
SRTV in anul 2016), totusi in scadere pe parcursul perioadei analizate, in cazul ambilor radiodifuzori publici.
Prin urmare, daca radiodifuzorii publici ar avea posibilitatea sa renunte la serviciile transmise prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre, acestia ar lua in considerare efectele schimbarii platformei utilizate asupra
veniturilor totale.

De asemenea, avand in vedere cd existenta anumitor constrangeri concurentiale asupra tarifelor
practicate pentru serviciile de transmisie de catre furnizori la nivelul pietei de gros poate fi efectul indirect al
situatiei concurentiale de la nivelul piete/ cu amanuntul, intre transmisia/receptionarea serviciilor de programe
audiovizuale prin intermediul retelelor de cablu si/sau a sistemelor de comunicatii prin satelit (inclusiv de tip
DTH) si/sau a retelelor de acces la internet in banda larga la puncte fixe (IPTV), pe de o parte, respectiv prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre, pe de alta parte, a fost analizat inclusiv nivelul de
substituibilitate intre acestea.

Servicii de programe de televiziune

Mai jos, sunt prezentate pe scurt o serie de aspecte care sustin concluzia preliminara a Autoritatii ca
nu existd substituibilitatea cererii intre serviciile de programe de televiziune furnizate prin intermediul retelelor
de cablu si/sau a sisteme de comunicatii prin satelit (inclusiv de tip DTH) si/sau a retelelor de acces la internet
in banda larga la puncte fixe si servicile de programe de televiziune furnizate in format analogic prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre la nivelul pietei cu amanuntul. In acest sens, urmatoarele
aspecte sunt considerate importante:

1. Distribuitorii de servicii prin intermediul retelelor de cablu, a sistemelor de comunicatii prin satelit
de tip DTH si, respectiv, a retelelor de acces la internet in banda larga la puncte fixe ofera
utilizatorilor finali pachete de servicii de programe de televiziune contra cost (pe baza de
abonament). Numarul serviciilor de programe cuprins in pachetele de baza ale distribuitorilor de
servicii este similar in cazul celor trei platforme mentionate, iar valoarea abonamentului perceput
pentru serviciile de programe audiovizuale furnizate individual (nu in pachete de servicii de
comunicatii electronice care includ si serviciile de retransmisie a programelor audiovizuale) este
similara pentru platformele considerate. Spre deosebire de receptionarea serviciilor de programe
audiovizuale prin intermediul platformelor de cablu, a sistemelor de comunicatii prin satelit de tip
DTH sau a retelelor de acces la internet in banda larga la puncte fixe de tip IPTV contra cost,
pentru receptionarea de programe de televiziune pe cale radioelectrica terestra, utilizatorii au
nevoie doar de o antenad obisnuitd, fara a plati un abonament lunar in acest sens;

“Conform rapoartelor de activitate ale SRR si SRTV, disponibile la urmatoarele adrese:
SRR:http://www.srr.ro/files/cariere/SRR-raportanual2016ROMpreview.pdf;
- SRTV:http://media.tvrinfo.ro/media-tvr/other/201704/raport-activitate 88799800.pdf.
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2. Prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre se poate receptiona un singur serviciu de
programe publice de televiziune la nivel national. In plus, mai existd un radiodifuzor privat de
servicii de programe de televiziune la nivel local. In general, operatorii de retele de cablu, de
sisteme de comunicatii prin satelit de tip DTH si, respectiv, de retele de acces la internet in banda
larga la puncte fixe aleg sa includa in pachetele de baza pe care le ofera utilizatorilor finali servicii
de programe de televiziune in functie de ratele de audienta inregistrate de acestea*. Chiar daca
prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH sau a retelelor de acces la internet
in banda larga la puncte fixe, depinzand de capacitatea acestora, pot fi transmisie mai multe servicii
de programe de televiziune (intrucat capacitatea retelelor digitale este substantial mai mare decat
cea a retelelor analogice), de regula, serviciile oferite suplimentar sunt originare din afara
Romaniei, cu rate de audientd scazute. Pe de altd parte, prin intermediul retelelor de cablu se
poate receptiona un numar relativ mai mare de servicii de programe de televiziune locale, care,
de asemenea, inregistreaza audiente foarte scazute la nivel national;

3. In Romania, exista un singur operator care difuzeaza si transmite serviciile publice nationale de
programe de televiziune prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre si 5 distibuitori de
sisteme de comunicatii prin satelit de tip DTH care ofera pachete de servicii de programe de
televiziune care pot fi receptionate la nivel national. Spre deosebire de sistemele radioelectrice
terestre si de cele de comunicatii prin satelit de tip DTH, serviciile de transmisie oferite prin
intermediul retelelor de cablu sunt furnizate de un numar mare de operatori, la nivel local si
regional, ale cdror retele de mici dimensiuni asigura cumulat o acoperire semnificativa in ceea ce
priveste numarul de gospodarii cablate. Procentul gospodariilor cablate se situeaza peste valoarea
de 90%, dar, tinand cont de suprapunerea retelelor de cablu, aceasta valoare este probabil s3 fie
mai scazutd, in timp ce gradul de acoperire a sistemelor radioelectrice terestre prin intermediul
carora se transmite in format analogic si a sistemelor de comunicatii prin satelit este de 78%™" la
nivel de populatie/71% la nivel de teritoriu si, respectiv, 100%. In ceea ce priveste acoperirea cu
retele de acces la internet in banda largd la puncte fixe, procentul gospoddriilor acoperite in
configuratie de tip FTTH/FTTB era de 60%, la data de 30 iunie 2016. In general, atat retelele de
cablu, cat si retelele de acces la internet in banda larga la puncte fixe la nivel local, au un grad
redus de suprapunere, ceea ce denota ca utilizatorii finali dintr-o anumita zona geografica nu pot
alege intre serviciile mai multor distribuitori care asigura retransmisia serviciilor de programe prin
intermediul retelelor de cablu, respectiv retelelor de acces la internet in banda larga la puncte fixe,
ci doar intre platforme diferite disponibile pentru receptionare — retele terestre, sisteme de
comunicatii prin satelit, respectiv o retea de cablu si/sau o retea de acces la internet in banda larga
la puncte fixe, in majoritatea cazurilor. Trebuie mentionat ca exista patru operatori care furnizeaza
atat servicii de retransmisie prin retelele de cablu, cat si prin intermediul sistemelor de comunicatii
prin satelit de tip DTH, pentru a extinde gradul de acoperire cu servicii inclusiv in zonele geografice
unde dezvoltarea retelelor de cablu nu este viabilg;

4. Pentru receptionarea serviciilor de programe de televiziune transmise prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre, utilizatorii finali au nevoie doar de un aparat TV si de o antena obignuita.
In cazul serviciilor de programe audiovizuale receptionate prin intermediul unor retele digitale de
cablu sau a unor retele de acces la internet in banda larga, este necesar atat un aparat TV, cat si
un receptor digital si un decodor in cazul retelelor de cablu, respectiv un receptor de tip ,set top
box” in cazul retelelor de acces la internet in banda larga la puncte fixe, echipamentele mentionate
putand fi achizitionate sau inchiriate. Pentru receptionarea serviciilor de programe prin intermediul

*Conform informatjilor cu privire la cotele de audienta aferente lunii iulie 2017, primele 5 servicii de programe de televiziune in ordinea descrescdtoare
a audientei erau private, detinand o cota cumulatad de 51% (sursa: http://www.arma.org.ro/ro/audiente).

“Avand in vedere situatia particulard a transmisiei programelor de televiziune in format analogic pe cale radioelectricd terestra in contextul tranzitiei
catre transmisia in format digital, gradul de acoperire a populatiei cu astfel de servicii a scazut semnificativ in perioada analizata, de la 99% la jumatatea
anului 2008.
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sistemelor de comunicatii prin satelit, utilizatorii finali trebuie sa achizitioneze sau sa inchirieze o
antena satelit si un echipament de receptie. De asemenea, existd situatii cand distribuitorii de
servicii prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH nu percep niciun tarif
pentru instalarea si inchirierea echipamentelor de receptie, ceea ce inseamna ca, pentru utilizatorii
finali, costurile schimbarii platformei de receptionare a serviciilor de programe de televiziune sunt
relativ mai scazute, in cazul in care nu este prevazuta o perioada minima contractuala.

Servicii de programe de radiodifuziune

Analiza datelor de piata arata ca, la nivelul pietei cu amanuntul, transmisia/furnizarea serviciilor de
programe de radiodifuziune prin intermediul retelelor de cablu si/sau a sistemelor de comunicatii prin satelit
si/sau a retelelor de acces la internet in bandad larga la puncte fixe nu reprezinta un substitut pentru
transmisia/furnizarea serviciilor de programe de radiodifuziune prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre in format analogic. ANCOM subliniaza urmatoarele aspecte relevante:

1. Servicile de programe de radiodifuziune transmisie prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre pot fi receptionate de catre utilizatorii finali doar cu ajutorul unei antene obisnuite, care
poate fi integratd intr-un aparat radio. Prin contrast, servicile de programe transmise prin
intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit pot fi receptionate de catre utilizatorii finali doar
prin intermediul unei antene de satelit si a unui echipament de receptie (cu sau fara acces
conditionat), iar in cazul serviciilor furnizate prin intermediul retelelor de acces la internet in banda
larga la puncte fixe (IPTV) este necesara, in primul rand conexiunea de acces la internet, dar si un
echipament/receptor de tip ,set top box” (STB) conectat la un aparat de televiziune;

2. In cazul distributiei contra cost a serviciilor de programe prin intermediul retelelor de cablu, a
sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH si a retelelor de acces la internet in banda larga
la puncte fixe, abonamentul nu se percepe in mod distinct pentru servicile de programe de
televiziune si, respectiv, pentru serviciile de programe de radiodifuziune, astfel incat utilizatorii
finali care doresc sa receptioneze servicii de programe de radiodifuziune prin intermediul acestor
platforme trebuie sd achizitioneze intregul pachet de servicii de programe de televiziune;

3. Cu toate ca distribuitorii de servicii ofera servicii de programe de televiziune si radiodifuziune la
pachet (serviciile fiind legate), activitatile de marketing ale acestora urmaresc promovarea in mod
exclusiv a serviciilor de programe de televiziune, in cazul categoriilor de platforme considerate. De
asemenea, desi in Romania exista 5 radiodifuzori privati de servicii de programe de radiodifuziune
la nivel national si un numar semnificativ de radiodifuzori de servicii de programe de radiodifuziune
la nivel regional si local, numai 25 de servicii de programe (inclusiv serviciile publice de
radiodifuziune) sunt transmise prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit, fie gratuit,
fie contra cost, ca servicii incluse in ofertele distribuitorilor de servicii. Distribuitorii de servicii de
programe audiovizuale prin retelele de cablu si/sau prin retelele de acces la internet in banda larga
la puncte fixe includ serviciile de programe de radiodifuziune ca servicii suplimentare la pachetele
de baza pe care le ofera utilizatorilor finali;

4. Receptionarea serviciilor de programe de radiodifuziune transmise prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre se poate realiza si de utilizatorii finali aflati in miscare, prin intermediul
aparatelor portabile. Transmisia prin intermediul retelelor de cablu, a sistemelor de comunicat;i
prin satelit si a retelelor de acces la internet in banda larga la puncte fixe permite receptionarea
serviciilor de programe de catre utilizatorii finali doar in locul in care a fost instalat aparatul de
receptie, respectiv conexiunea fixa necesara, fara a permite mobilitatea utilizatorului final. In plus,
transmisiile in format codificat prin intermediul retelelor de cablu, a sistemelor de comunicatii prin
satelit si, respectiv, a retelelor de acces la internet in banda larga la puncte fixe nu pot fi
receptionate prin intermediul aparatelor portabile.
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in general, din perspectiva utilizatorilor finali, transmisia serviciilor de programe audiovizuale prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre in vederea receptionarii gratuite a acestora este considerata
complementarad (re)transmisiei contra cost a serviciilor de programe prin intermediul retelelor de cabluy,
retelelor de acces la internet in banda larga la puncte fixe si a sistemelor de comunicatii prin satelit de tip
DTH. Astfel, se poate conchide ca distributia serviciilor de continut (a programelor audiovizuale) prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre la nivelul pietei cu amanuntul constituie o piata distincta de
distributia serviciilor de continut (programelor audiovizuale) prin intermediul retelelor de cablu, a sistemelor
de comunicatii prin satelit, respectiv a retelelor de acces la internet in banda larga la puncte fixe. Prin urmare,
ANCOM considera ca serviciile de (re)transmisie furnizate la nivel cu amanuntul prin intermediul platformelor
mentionate (cablu, satelit, acces la internet) nu sunt in masura a exercita constrangeri concurentiale indirecte
asupra serviciilor de transmisie furnizate prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre la nivel de gros.

Substituibilitatea ofertei

Avand in vedere prevederile legale in vigoare, precum si tranzitia de la transmisia in format analogic
la cea in format digital, este imposibil, din punctul de vedere al substituibilitdtii ofertei, ca distribuitorii de
servicii de programe de televiziune prin intermediul retelelor de cablu, a sistemelor de comunicatii prin satelit
de tip DTH, respectiv a retelelor de acces la internet in banda larga sa inceapa sa furnizeze servicii de
transmisie a programelor de televiziune prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre analogice, in
vederea receptiondrii de cdtre utilizatorii finali.

In ceea ce priveste serviciile de transmisie a programelor de radiodifuziune furnizate prin intermediul
retelelor de cablu, a sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH, respectiv a retelelor de acces la internet
in banda largd, dupa cum a fost mentionat anterior, aceste servicii de programe sunt furnizate la pachet cu
servicile de programe de televiziune. Astfel, servicille de programe de radiodifuziune transmise prin
intermediul platformelor mentionate pot fi privite ca servicii aditionale serviciilor de programe de televiziune,
valoarea addugatd pentru utilizatorii finali fiind nesemnificativd. In aceste conditii, este extrem de putin
probabil ca distribuitorii de servicii de programe de radiodifuziune prin intermediul retelelor de cablu, a
sistemelor de comunicatii prin satelit si/sau a retelelor de acces la internet in banda larga la puncte fixe sa
inceapa sa furnizeze servicii de transmisie a programelor de radiodifuziune prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali. Mai mult, costurile pe care le
presupune dezvoltarea unei retele radio terestre pentru transmisia serviciilor de programe de radiodifuziune,
care sa asigure o acoperire de cel putin 90% din teritoriul tarii, sunt foarte ridicate.

De asemenea, strategiile de afaceri si modul in care s-a dezvoltat activitatea distribuitorilor de servicii
de programe audiovizuale sunt diferite de strategiile operatorilor care transmit serviciile de programe
audiovizuale prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre in vederea receptiondrii gratuite a acestora de
catre utilizatorii finali. Prin urmare, din punctul de vedere al ofertei, serviciile de transmisie prin intermediul
retelelor de cablu, a sistemelor de comunicatii prin satelit (de tip DTH) si, respectiv, a retelelor de acces la
internet in banda larga la puncte fixe nu reprezintd un substitut pentru serviciile de transmisie prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre.

In concluzie, tindnd cont de argumentele prezentate mai sus, ANCOM considerd c3, pe de o parte,
serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice
de programe audiovizuale, respectiv serviciile de transmisie prin intermediul retelelor de cablu, a sistemelor
de comunicatii prin satelit (inclusiv de tip DTH), a retelelor de acces la internet in banda larga la puncte fixe
(IPTV), pe de alta parte, formeaza piete relevante ale produsului distincte.
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2.2.3. Analizd de substituibilitate intre serviciile de transmisie a serviciilor publice de radiodifuziune si
serviciile de transmisie prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a programelor publice de
televiziune

La fel ca in analiza de piatda precedentd, ANCOM reanalizeaza daca serviciile de transmisie a
programelor publice de radiodifuziune fac parte din aceeasi piata relevanta cu serviciile de transmisie prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a programelor publice de televiziune.

Substituibilitatea cererii

Din punctul de vedere al substituibilitdtii cererii la nivel de gros, este necesar sa analizam daca
SRR/SRTV pot substitui serviciile de transmisie prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre achizitionate
de la SNR in vederea asigurarii receptionarii de catre utilizatorii finali a serviciilor de programe de
radiodifuziune pe care le difuzeaza cu serviciile de transmisie prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
a serviciilor de programe de televiziune si invers. Avand in vedere existenta barierelor tehnice la utilizarea
echipamentelor pentru transmisia programelor de televiziune in scopul transmisiei serviciilor de programe de
radiodifuziune si invers, Autoritatea considera ca o astfel de posibilitate de substituibilitate nu exista. Detalii
despre barierele tehnice existente sunt prezentate in mod detaliat in contextul analizei substituibilitatii ofertei.

Substituibilitatea ofertei

Furnizorii de servicii de transmisie prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a programelor de
televiziune la nivel national nu pot intra pe piata pentru a incepe sa transmita servicii de radiodifuziune, fara
sa inregistreze costuri considerabile. Astfel, transmisia in format analogic a serviciilor de programe de
televiziune prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre presupune utilizarea unui anumit spectru de
frecvente (canale) care diferd de spectrul de frecvente alocat pentru transmisia serviciilor de programe de
radiodifuziune. In mod corespunzator, sunt necesare echipamente de emisie noi (antene, transmitdtoare),
care trebuie sa fie adaptate pentru transmisia serviciilor de programe de radiodifuziune. Avand in vedere ca
spectrul de frecvente radio folosit este diferit pentru transmisia programelor de televiziune, respectiv pentru
transmisia programelor de radiodifuziune, este important de subliniat ca echipamentele pentru transmisia si
receptionarea serviciilor de programe radio sunt proiectate exclusiv in acest scop.

In plus, radiodifuzorii care detin o licenta de emisie pot transmite propriul serviciu de programe doar
cu respectarea destinatiei frecventei si a specificatiilor tehnice prevdzute in licentd. Un radiodifuzor care
doreste sa asigure transmisia pe cale radio a unui nou tip de servicii de programe audiovizuale trebuie sa
obtind o noua licentd de emisie prin care sa ii fie acordate frecvente radio corespunzatoare. Astfel, ANCOM
considerd cd, la nivelul pietei de gros, nu exista susbtituibilitatea ofertei intre transmisia prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor de programe de televiziune si transmisia prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor de programe de radiodifuziune.

In concluzie, Autoritatea considerd c& serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune si serviciile de transmisie in
format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a programelor publice de radiodifuziune,
formeaza piete relevante ale produsului distincte.
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2.2.4. Analiza de substituibilitate intre serviciile de transmisie a serviciilor publice de radiodifuziune in banda
de frecvente AM si serviciile de transmisie prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a programelor
de radiodifuziune in banda de frecvente FM

Substituibilitatea ofertei

Tinand cont de diferentele tehnice existente intre cele doua benzi de frecvente prezentate anterior,
este putin probabil ca transmisia serviciilor de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM sa
reprezinte un substitut pentru transmisia serviciilor de programe radio prin intermediul benzilor de frecvente
AM si invers. Astfel, un radiofurnizor care utilizeaza o banda de frecvente AM nu poate trece la utilizarea unei
benzi de frecvente FM fara a inregistra costuri considerabile, avand in vedere ca spectrul de frecvente ce
poate fi alocat pentru transmisia FM este diferit de spectrul de frecvente ce poate fi alocat pentru transmisia
AM, iar trecerea de la transmisia FM la cea AM implica achizitionarea de transmitdtoare si antene/sisteme
radiante noi, specifice transmisiei serviciilor de programe de radiodifuziune in acest mod.

Prin urmare, la nivelul pietei de gros, nu exista substituibilitatea ofertei intre serviciile de transmisie a
programelor de radiodifuziune in banda de frecvente FM si servicile de transmisie a programelor de
radiodifuzine in banda de frecvente AM.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, ANCOM mentine concluzia din analiza de piata
precedenta conform careia serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM si, respectiv, in banda
de frecvente FM, formeaza piete relevante ale produsului distincte.

2.2.5. Analiza de substituibilitate intre serviciile de transmisie a serviciilor publice de programe de audiovizuale
la nivel national si serviciile de transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale la nivel local

In aceastd sectiune ANCOM reanalizeazd oportunitatea definirii unei singure piete relevante a
produsului pentru serviciile de transmisie a programelor de radiodifuziune in banda de frecvente FM si,
respectiv, in banda de frecvente AM la nivel national si serviciile de transmisie a serviciilor de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente FM i, respectiv, in banda de frecvente AM la nivel local.

In ceea ce priveste serviciile de transmisie a serviciilor publice de programe de televiziune, in prezent,
mai exista un singur serviciu public de programe de televiziune transmis pe cale radioelectrica terestra, in
format analogic, la nivel national, prin urmare piata relevanta a produsului va fi delimitata de acest serviciu.

Substituibilitatea cererii

Ca urmare a diferentelor existente intre echipamentele din reteaua radio operata de SNR in vederea
transmisiei la nivel local a serviciilor de radiodifuziune si cele utilizate pentru transmisia la nivel national —
acoperirea transmitatoarelor, puterea de emisie a transmitatoarelor/emitdtoarelor locale, locatia elementelor
de infrastructurd, interferenta frecventelor utilizate de echipamentele de emisie colocate intr-un site,
radiodifuzorii publici nu vor considera transmisia la nivel local a serviciilor de programe ca fiind substituibila
cu transmisia la nivel national a serviciilor de programe (si invers).

La nivelul pietei cu amanuntul, chiar daca continutul serviciilor de programe de radiodifuziune locale
nu difera in mod semnificativ de continutul celor nationale, este putin probabil ca utilizatorii finali sa considere
cele doua tipuri de servicii de programe ca fiind substituibile. Utilizatorii finali dintr-o anumita zond a tarii
preferd sd urmdreasca serviciile de programe locale intrucat pot asculta stiri locale sau alte emisiuni care
prezinta preoponderent realitatile specifice zonei respective, spre deosebire de programele transmise la nivel
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national care se caracterizeaza printr-un continut editorial generalist. Asadar, situatia existenta pe piata cu
amanuntul nu este de natura sa determine constrangeri concurentiale asupra serviciilor furnizate pe piata de
gros.

Substituibilitatea ofertei - analiza gradului de omogenitate a conditiilor concurentiale

Cu toate ca elementele de retea (sistemele de emisie) utilizate pentru transmisia serviciilor de
programe de radiodifuziune la nivel local nu reprezinta un substitut pentru elementele de retea utilizate pentru
transmisia serviciilor de programe de radiodifuziune la nivel national, se poate observa cd, din punct de vedere
al conditiilor concurentiale, situatia este aceeasi: exista o piata de monopol si barierele la intrarea pe piata
sunt aceleasi atat pentru transmisia programelor de radiodifuziune la nivel local, cat si pentru transmisia la
nivel national, iar pe perioada de timp analizata structura tarifelor aplicate de SNR pentru elementele de retea
utilizate este identica pentru ambele categorii de servicii, aceasta practicand negocierea pe elemente de cost
in cazul amandurora. Tariful perceput de SNR pentru utilizarea unui emitator depinde de banda de frecventa
(AM/FM) si de puterea de emisie, si nu de scopul pentru care este folosit — pentru transmisia serviciilor de
programe la nivel local sau la nivel national.

In concluzie, ANCOM mentine concluzia din analiza de piata precedentd, conform cireia transmisia
serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM la nivel local si transmisia serviciilor
publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM la nivel national fac parte din aceeasi piata
relevantd a produsului, in timp ce transmisia serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de
frecvente AM la nivel local si transmisia serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente
AM la nivel national constituie, de asemenea, o singura piata relevanta a produsului.

Concluzii cu privire la pietele relevante ale produsului identificate

Pe baza criteriilor substituibilitatii cererii si a ofertei, ANCOM considerd ca pietele relevante ale
produsului sunt urmatoarele:

1. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
a serviciflor publice de programe de televiziune la nivel national

Piata cuprinde transmisia initiala in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectronice
terestre a serviciului public de programe de televiziune la nivel national, transportul acestuia prin retelele de
comunicatii electronice si transmiterea finald, in integralitate si fara nicio modificare, in vederea receptionarii
de catre utilizatorii finali.

2. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM, la nivel local si
national

Piata cuprinde transmisia initiala in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM, la nivel local si national,
transportul acestor servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice si transmiterea finald, in
integralitate si fara nicio modificare, in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali.

3. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre

a serviciflor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM, la nivel local si
national
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Piata cuprinde transmisia initiald in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM, la nivel local si national,
transportul acestor servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice si transmiterea finald, in
integralitate si fara nicio modificare, in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali.

2.3. Identificarea pietei geografice relevante

ANCOM a reanalizat dacd, in continuare, dimensiunea geografica a pietelor relevante ale produsului
identificate anterior este necesar a fi stabilitd la nivel national. Piata geografica relevantd reprezinta zona in
care sunt localizati furnizorii produselor din piata relevantd a produsului, zona in cadrul cdreia conditiile de
concurenta sunt suficient de omogene si care poate fi delimitata de arii geografice vecine datorita unor conditii
concurentiale diferite®.

Conditiile concurentiale pentru transmisia serviciilor publice de programe audiovizuale la nivel local si,
respectiv, national sunt similare, avand in vedere monopolul detinut de SNR i, prin urmare, existenta unor
bariere ridicate la intrarea pe piata este valabila in ambele cazuri. In plus, tarifele percepute de SNR pentru
utilizarea echipamentelor componente ale sistemelor de emisie (emitatoare/translatoare) nu difera in functie
de scopul pentru care sunt utilizate — transmisia serviciilor de programe la nivel local sau la nivel national.
Astfel, pietele geografice corespunzdtoare serviciilor de transmisie a serviciilor publice de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente AM la nivel local si national si, respectiv, a serviciilor de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente FM la nivel local si national sunt determinate de teritoriul national.

In ceea ce priveste serviciile de transmisie a serviciilor publice de programe de televiziune, aceasta
este definita la nivel national, avand in vedere conditiile particulare descrise in sectiunile anterioare.

In concluzie, pietele geografice relevante sunt piete nationale, determinate de acoperirea geografica
a retelei operate de SNR.

2.4. Concluzii cu privire la pietele relevante identificate

Pietele relevante ale produsului sunt urmatoarele:

1. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
a serviciflor publice de programe de televiziune.

2. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
a serviciflor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM.

3. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
a serviciflor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM.

Piata geografica relevanta

Piata nationald determinata de teritoriul Romaniei.

61n conformitate cu Instructiunile CE, paragraful 56.
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Capitolul III
Definirea pietelor relevante susceptibile de reglementare ex ante

In aceasts sectiune se analizeaza dacd pietele relevante identificate in cadrul capitolului II sunt
susceptibile de a fi reglementate ex ante, respectiv daca caracteristicile acestora pot justifica impunerea
anumitor obligatii In sarcina unor furnizori cu putere semnificativa, in concordanta cu conditiile specifice
nationale.

Dupa cum a fost mentionat anterior, piata serviciilor de transmisie a serviciilor de programe
audiovizuale in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali nu este inclusa in Recomandarea CE. Cu toate
acestea, n cazul in care conditiile nationale specifice sunt de asa natura incat sa fie necesara interventia ex
ante, autoritatile pot defini piete care nu mai sunt incluse in Recomandarea CE, aplicand testul celor trei
criterii. ANCOM considera ca sunt suficiente indicii ca o astfel de situatie exista in Romania in ceea ce priveste
serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice
de programe audiovizuale. Cele trei criterii care trebuie indeplinite, in mod cumulativ, pe pietele relevante,
sunt urmatoarele:

1. prezenta unor bariere ridicate si netranzitorii la intrarea pe piata, de natura structurala sau legalg;

2. structura pietei este de asa natura incat aceasta nu tinde catre concurenta efectiva in orizontul de

timp al analizei;

3. insuficienta legislatiei concurentei pentru a remedia problemele existente pe piata.

3.1. Bariere ridicate si netranzitorii la intrarea pe piata

Conform conditiilor prevazute in licenta initiala acordata SNR pentru transmisia pe cale radioelectricd
terestra a serviciilor publice de radiodifuziune si, respectiv, de televiziune, licenta care a fost prelungita, cu
anumite conditii si limitari, pana la data de 31 august 2019, respectiv 31 decembrie 2019, radiodifuzorii publici
fiind obligati sd foloseasca in mod exclusiv serviciile de transmisie oferite de SNR in vederea receptionarii de
catre utilizatorii finali a serviciilor de programe de radiodifuziune si televiziune proprii. De asemenea, conform
aceleiasi licente, SNR a dobandit dreptul de a utiliza anumite frecvente radio in scopul transportului si difuzarii
cu mijloace radio a serviciilor publice de radiodifuziune si televiziune.

Astfel, se poate concluziona ca exista bariere legale la nivelul tuturor pietelor serviciilor de transmisie
in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe
audiovizuale. Practic, pana la data de 31 august 2019, respectiv 31 decembrie 2019 (in orizontul de timp al
analizei), serviciile de transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale nu pot fi furnizate de alti
operatori, iar, la randul lor, radiodifuzorii publici nu isi pot auto-furniza serviciile de transmisie.

Prin urmare, toate cele trei piete relevante identificate sunt caracterizate de bariere legale si
netranzitorii la intrarea pe piata.

3.2. Absenta caracteristicilor pietei analizate care sa indice evolutia acesteia catre concurenta
efectiva

Tinand cont de barierele legale si netranzitorii existente pe toate cele trei piete relevante identificate,
ANCOM considera ca nu exista indicii care sa arate ca, in perioada urmatoare, conditiile de piata se vor
schimba astfel incat sa determine evolutia acesteia catre concurenta efectiva. Barierele la intrarea pe piata se
vor mentine atata vreme céat va continua sa fie in vigoare dreptul SNR de utilizare a anumitor frecvente radio
pentru furnizarea serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale de catre radiodifuzorii publici in format
analogic in conditiile actuale, adica in cursul, respectiv, finalul anului 2019. De asemenea, este foarte putin
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probabil ca, in orizontul de timp al prezentei analize de piata, sa intre pe piata un alt furnizor care sa dezvolte
o retea de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radio terestre.

3.3. Insuficienta legislatiei concurentei

Principala problema concurentiala existenta pe piata, determinata de barierele ridicate si netranzitorii
la intrarea pe piata care impiedica dezvoltarea unui mediu concurential pe termen mediu si lung, este aceea
ca SNR ar putea, la nivel teoretic, sa practice tarife excesive pentru serviciile de transmisie furnizate
radiodifuzorilor publici. O alta problema potentiala este reprezentata de lipsa unor stimuli care sa determine
cresterea eficientei activitatii SNR. In Capitolul IV se va analiza in detaliu natura problemelor concurentiale
identificate la nivelul pietelor de gros, respectiv masura in care SNR isi poate exercita efectiv puterea de piata
in conditiile specifice pietei din Romania®’.

Asadar, pe baza considerentelor de mai sus, ANCOM considera ca aplicarea in mod exclusiv a legislatiei
generale din domeniul concurentei nu este suficientd pentru a putea controla in mod eficient nivelul tarifelor
practicate de SNR pentru serviciile de transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale si, in particular,
pentru a asigura fundamentarea tarifelor in functie de costuri. Astfel, ANCOM considera ca masurile care pot
fi adoptate ex post, prin aplicarea exclusiva a legislatiei generale din domeniul concurentei, nu sunt suficiente,
astfel incat si cel de-al treilea criteriu analizat pentru a se stabili daca pietele identificate sunt susceptibile de
a fi reglementate ex ante este indeplinit.

3.4. Concluzii cu privire la pietele relevante susceptibile de a fi reglementate ex anteidentificate

ANCOM propune identificarea urmatoarelor piete relevante ca fiind susceptibile pentru reglementarea
ex ante.

1. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
a serviciflor publice de programe de televiziune.

Piata cuprinde transmisia initiald in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectronice
terestre a serviciului public de programe de televiziune la nivel national, transportul acestuia prin retelele de
comunicatii electronice si transmiterea finald, in integralitate si fara nicio modificare, in vederea receptionarii
de catre utilizatorii finali.

2. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre

a serviciflor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM.

Piata cuprinde transmisia initiala in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM, la nivel local si national,
transportul acestor servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice si transmiterea finald, in
integralitate si fara nicio modificare, in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali.

3. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre

a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM.

Piata cuprinde transmisia initiala in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre
a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM, la nivel local si national,
transportul acestor servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice si transmiterea finald, in
integralitate si fara nicio modificare, in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali.

“Inclusiv tinand cont de trecerea de la transmisia in format analogic la transmisia in format digital.
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Capitolul IV
Analiza situatiei concurentiale pe pietele relevante ale serviciilor de transmisie in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe
audiovizuale si determinarea eventualilor furnizori cu putere semnificativa pe aceste piete

4.1. Cadrul legal

In conformitate cu prevederile Capitolului VII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011,
ANCOM identifica pietele relevante din domeniul comunicatiilor electronice, iar pe pietele relevante astfel
identificate efectueaza periodic analize de piata in scopul determindrii situatiei concurentiale. Daca, in urma
analizelor realizate, se constata ca nu exista concurenta efectiva pe pietele respective, ANCOM identifica
furnizorii de comunicatii electronice cu putere semnificativa si impune acestora, in cazul pietelor de gros, una
sau mai multe dintre obligatiile specifice prevazute la art. 106 - 110 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2011.

In cazuri exceptionale, atunci cand Autoritatea considera ca obligatiile mentionate nu sunt suficiente
pentru a asigura concurenta efectiva si ca existd, in continuare, probleme concurentiale importante si
persistente in ceea ce priveste furnizarea la nivelul pietelor de gros a anumitor servicii de acces, aceasta poate
impune operatorilor integrati pe verticald, in conditiile stabilite de art. 111 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.111/2011, obligatia de separare functionald.

Potrivit art. 94 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, un furnizor de retele sau
servicii de comunicatii electronice este considerat ca avand putere semnificativa pe piata daca, ,[...] individual
sau impreuna cu alti asemenea furnizori, se bucura pe piata respectivd de o pozitie echivalenta unei pozitii
dominanté’. Jurisprudenta constanta a instantelor de la nivelul Uniunii Europene a definit conceptul de pozitie
dominanta ca fiind pozitia de putere economica detinutd de o intreprindere, care ii confera capacitatea de a
se opune mentinerii unei concurente efective pe piata relevanta, oferindu-i posibilitatea de se comporta, intr-
0 masura apreciabild, in mod independent fata de concurenti, clienti si, in final, fata de consumatorii sdi®. In
acord cu aceasta jurisprudentd, art. 94 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 dispune
ca prin pozitie dominanta se intelege situatia in care un furnizor de retele sau de servicii de comunicatii
electronice este capabil, intr-o madsura apreciabild, sa se comporte independent fata de concurenti, clienti si
consumatori.

Prin urmare, tinand cont de principiile dreptului concurentei si de Instructiunile Comisiei Europene
2002/C165/03, ANCOM analizeaza situatia concurentiald pe pietele identificate in cadrul Capitolului ITI pentru
a determina daca exista furnizori ce sunt capabili sa se comporte, intr-o masura substantiald, independent de
concurenti, clienti, respectiv de consumatori.

Avand in vedere caracterul de monopol legal al pietelor serviciilor de transmisie in format analogic prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale identificate, pentru
a analiza situatia concurentiala si pentru a determina eventualii operatori cu putere semnificativa pe aceste
piete, ANCOM ia in considerare urmatoarele criterii:

- cota de piata si stabilitatea acesteia in timp;evaluarea barierelor la intrarea pe piatd si a concurentei

potentiale;

- puterea de contracarare a cumparatorilor.

“A se vedea considerentul nr. 65 din cauza C-27/76 (United Brands Company si United Brands Continentaal BV impotriva Comisiei Comunitatilor
Europene), considerentul nr. 147 din cauza T-128/98 (Aéroports de Paris impotriva Comisiei Comunitatilor Europene).
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4.2. Cota de piata si stabilitatea acesteia

Pe pietele relevante identificate de ANCOM, SNR este singurul furnizor de servicii de transmisie in
format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de
televiziune si radiodifuziune. Asadar, SNR detine o cota de piatd de 100% pe fiecare dintre pietele analizate.

In general, jurisprudenta instantelor de la nivelul Uniunii Europene subliniaza faptul ca o cota de piata
mai mare de 50%, in lipsa unor circumstante exceptionale, instituie, in sine, o prezumtie a unei pozitii
dominante pe piata relevanta®. De asemenea, existenta unei pozitii dominante este probabila si in cazul unei
cote de piata cuprinse intre 40% si 50%, pentru cotele de piatd de sub 40% probabilitatea existentei unei
pozitii dominante fiind mai redusa, dar neputand fi exclusa°.

Cu toate acestea, in situatia particulara supuse prezentei analize de piata, trebuie avut in vedere ca
situatia de monopol nu este rezultatul manifestarii unui mecanism concurential/de piata la nivelul serviciilor
analizate, ci este o consecinta fireasca a barierelor de ordin legal prezente pe piata din Romania. Asadar, in
acest context, se poate considera ca analiza cotei de piatd reprezinta un criteriu mai putin relevant, avand in
vedere ca este exclusiv rezultatul unor prevederi legale specifice, nereprezentand vreun indiciu cu privire la
comportamentul de piata in situatia in care SNR nu ar fi fost protejatd de acest drep exclusiv.>*

De asemenea, este general recunoscut® ca prezenta unei pozitii de dominanta nu poate fi stabilitd
strict pe baza existentei unei cote de piata ridicate, autoritatile de reglementare trebuind sa realizeze o analiza
temeinica si cuprinzatoare a tuturor caracteristicilor pietei analizate, respectiv a altor factori relevanti®?, inainte
de a concluziona ca exista furnizori cu putere semnificativa pe piata respectiva. Mai mult, existenta unei pozitji
de dominantad pe piata nu determind, in sine, lipsa unui anumit nivel de concurentd pe piata respectiva,
relevant in acest sens fiind gradul de manifestare a acesteia. Astfel, puterea de piata poate fi contracarata cu

“Acest aspect a fost precizat initial in cauza C-85/76 (Hoffman-La Roche & Co. AG impotriva Comisiei Comunitatilor Europene), ulterior fiind reafirmat
in cauza C-62/86 (AKZO Chemie BV impotriva Comisiei Comunitatilor Europene), respectiv in cauza C-497/99 P (Irish Sugar plc impotriva Comisiei
Comunitatilor Europene).

0In cauza C-85/76 (Hoffman-La Roche & Co. AG impotriva Comisiei Comunitatilor Europene) intreprinderea Hoffman-La Roche AG a fost desemnatd
ca avand pozitie dominata pe piata anumitor vitamine, in conditiile in care cotele de piata variau intre 40% si 45%. De asemenea, in cauza C-250/92
(Ggttrup-Klim e.a. Grovvareforeninger impotriva Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA), Curtea de Justitie a Uniunii Europene a evidentiat faptul
ca Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA, cu o cotd de 36% pe piata ingrasamintelor chimice si de 32% pe piata produselor fitosanitare, poate fi
consideratd, in stransa legdturd cu puterea si numdrul competitorilor de pe piatd, ca avand pozitie dominantd.

S1In cauzele T-30/89 (Hilti AG impotriva Comisiei Comunitatilor Europene) si T-83/91 (Tetra Pak International SA impotriva Comisiei Comunitatilor
Europene) Tribunalul de Prima Instanta, referindu-se la cele stabilite in privinta relevantei cotelor de piata in cauza C-85/76 (Hoffman-La Roche & Co.
AG Tmpotriva Comisiei Comunitatilor Europene), mentioneaza ca in cazul unor cote de piatd de 70-80%, respectiv de 90% exista o prezumtie a unei
pozitii dominante pe piata relevantd, dar precizeaza ca aceste cote de piatd au fost atinse in conditiile existentei unor bariere semnificative la intrarea
pe piata.

S2Existd o serie de cazuri de concentrare economica analizate de Comisia Europeand, in legaturd cu care aceasta si-a exprimat acceptul ca urmare a
analizelor efectuate, care probeaza faptul cd pot exista circumstante exceptionale, de naturd a determina devierea obiectiva de la criteriile general
acceptate in ceea ce priveste valorile cotelor de piatd care instituie prezumtii de dominantd; astfel, in cazul IV/M042 - Alcatel/Telettra, cele doua
societadti urmau sa detina impreuna controlul asupra a peste 80% din pietele relevante ale produsului identificate, principalul motiv pentru care
operatiunea de concentrare economica a fost acceptatd fiind posibilitatea celui mai important cumparator (Telefonica) de a migra cu usurinta catre
surse alternative de achizitionare, societatea fiind capabila sa creasca cantitatea de produse achizitionate de la alti furnziori, in functie de necesitatj.

De asemenea, in cazul IV/M.1245 VALEO/ITT INDUSTRIES, desi, ca urmare a operatiunii de concentrare economica, cotele de piatd cumulate
ale societatilor implicate urmau sa varieze intre 30% si 65%, in functie de piata relevantd a produsului considerata (au fost identificate multiple piete
relevante ale produsului), la nivelul spatiului economic european, Comisia a aprobat operatiunea de concentrare economica tinand cont de faptul ca
piata de desfacere a produselor considerate este extrem de concentratd, existand doar cdtiva mari cumparatori, care achizitioneaza cantitati
semnificative din produsele considerate. Mai mult, drepturile de proprietate intelectuald asupra produselor achizitionate sunt detinute de catre
cumparatori, aspect ce este de natura a determina existenta unei concurente semnificative pentru cumparatori la nivelul producatorilor. Astfel, s-a
considerat ca existd putere de contracarare efectivéd a cumparatorilor.

De asemenea, in cazul IV/M.1245 VALEO/ITT INDUSTRIES, desi, ca urmare a operatiunii de concentrare economica, cotele de piata
cumulate ale societdtilor implicate urmau sa varieze intre 30% si 65%, in functie de piata relevanta a produsului considerata (au fost identificate
multiple piete relevante ale produsului), la nivelul spatiului economic european, Comisia a aprobat operatiunea de concentrare economica tinand
cont de faptul ca piata de desfacere a produselor considerate este extrem de concentrata, existand doar cativa mari cumpdratori, care achizitioneaza
cantitdti semnificative din produsele considerate. Mai mult, drepturile de proprietate intelectuald asupra produselor achizitionate sunt detinute de
catre cumparatori, aspect ce este de natura a determina existenta unei concurente semnificative pentru cumparatori la nivelul producatorilor. Astfel,
s-a considerat cd exista putere de contracarare efectivd a cumparatorilor.

SEvidentiati de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-27/76 (United Brands Company si United Brands Continental BV impotriva Comisiei
Comunitatilor Europene).
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succes de catre concurentii deja existenti pe piata considerata ori de concurentii potentiali, de exemplu, in
conditiile in care are loc o crestere mica, dar semnificativa si de durata a preturilor pentru serviciile furnizate
in piata relevanta>*.

Avand in vedere situatia specificd prezentata, ANCOM reanalizeaza si o serie de alte criterii relevante
pentru a evalua masura in care SNR detine putere semnificativa pe pietele relevante identificate.

4.3. Evaluarea barierelor la intrarea pe piata si a concurentei potentiale

Barierele legale la intrarea pe piata existente la nivelul fiecarei piete relevante identificate de ANCOM
impiedica furnizarea serviciilor de transmisie a programelor publice de televiziune si radiodifuziune de cdtre
un alt operator decat SNR sau auto-furnizarea serviciilor de catre radiodifuzorii publici. Dupa cum a fost
evidentiat anterior, aceasta situatie este determinata de clauzele specifice incluse in licenta acordata SNR in
vederea difuzarii si transmisiei, in mod exclusiv, a serviciilor de programe audiovizuale ale radiodifuzorilor
publici, conditiile de prelungire a acesteia fiind neschimbate din acest punct de vedere=.

Chiar si in absenta barierelor legale, in ceea ce priveste serviciile de transmisie in format analogic a
programelor publice de televiziune, in contextul obligatiilor asumate de Romania cu privire la incetarea
transmisiei in format analogic, si al faptului cd, in prezent, mai exista doar un singur serviciu de programe de
televiziune transmis in acest mod, care-si va inceta transmisia, cel tarziu, la sfarsitul anului 2019, Autoritatea
considera cd nu este posibila intrarea pe aceasta piatd a unor concurenti potentiali.

In ceea ce priveste serviciile de transmisie a programelor publice de radiodifuziune, avand in vedere
ca, pe de o parte, se preconizeaza digitalizarea acestora in orizontul de timp al analizei si c3, pe de alta parte,
punerea in functiune a unei retele radio terestre presupune costuri mari si o perioadd indelungatd de
implementare, este extrem de putin probabil sa existe interes din partea altor furnizori in a intra pe pietele
relevante identificate corespunzatoare serviciilor de transmisie in format analogic a programelor publice de
radiodifuziune, in benzile de frecvente AM si FM.

In plus, tehnologiile de transmisie in format analogic sunt depdsite, uzate moral, mai putin stabile,
fiind afectate de diverse tipuri de interferente, fiind extrem de putin probabil ca furnizorii sa considere eficient
din punct de vedere economic sa investeasca intr-o tehnologie perimata si, respectiv, sa intre pe o piatd in
declin. Din punct de vedere al modului de utilizare a resurselor de spectru, transmisia in format digital este
semnificativ mai eficientd, permitand transmiterea mai multor programe digitale prin intermediul aceloragi
resurse de spectru prin care era transmis, anterior, un singur program in format analogic. In mod traditional,
programele de radiodifuziune in format analogic sunt transmise in benzi de frecvente diferite (AM/FM),
aparatele radio trebuind sa fie reglate pe frecventele respective. Astfel, in cazul transmisiei in format analogic,
sunt utilizate resurse considerabile de spectru pentru un numar restrans de programe, limtand posibilitatile
de alegere a utilizatorilor finali. Pe de alta parte, transmisia programelor de radio in format digital, prin
aplicarea multiplexarii si a tehnicilor de comprimare, combina o serie de fluxuri intr-o Idtime de banda relativ
ingustd, in cadrul aceleiasi frecvente.

Din punctul de vedere al utilizatorilor finali, prin intermediul transmisiei digitale, operatorii au
posibilitatea de a oferi si alte servicii aditionale pentru a imbunadtati experienta acestora — interactivitate,
servicii de calitate superioara (,high definition”), informatii aditionale despre programele de radiodifuziune
transmise (numele interpretilor, titlul albumelor din care fac parte piesele difuzate s.a.m.d.), informatii rutiere
relevante etc.

Prin urmare, este putin probabil ca in orizontul de timp al analizei pe pietele relevante identificate sa
intre alti furnizori, chiar si in conditiile in care barierele de natura legala caracteristice pietei din Romania ar

>Potrivit Instructiunilor Comisiei Europene 2002/C165/03 pentru efectuarea analizelor de piata si determinarea puterii semnificative pe piata, pag.
15.

SLicenta a fost prelungitd, cu caracter temporar, pand la data de 31 august 2019 pentru servicile de transmisie a programelor publice de
radiodifuziune, respectiv 31 decembrie 2019 pentru serviciile de transmisie a programelor publice de televiziune, cu anumite conditii si limitari.
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disparea, in principal din cauza declinului inregistrat de transmisia analogica terestras, si nu din cauza
exercitarii unei eventuale puterii de piatd a SNR.

4.4. Puterea de contracarare a cumparatorilor

Puterea de contracarare existd atunci cand un cumpdrator sau grup de cumpdratori ai unui serviciu
este suficient de important pentru vanzator astfel incat sa influenteze tariful pentru serviciul respectiv. In
general, puterea de negociere a unui cumpdrator poate fi datd de marime, importanta comerciala pe care o
are pentru vanzdtor sau abilitatea sa de a migra catre surse alternative de achizitionare.

In ceea ce priveste analiza importantei economice pe care radiodifuzorii publici, in calitate de
cumparatori ai serviciilor de transmisie furnizate de SNR, o au in raport cu aceasta, datele referitoare la
veniturile inregistrate in perioada 2012 — 2016 aratd ca SRR si SRTV generau o pondere semnificativa a
veniturilor din exploatare ale SNR. Structura veniturilor din exploatare realizate de SNR in perioada analizata
este prezentata in tabelul nr. 2-a.

Tabelul nr. 2 — a. Structura veniturilor din exploatare realizate de SNR in perioada 2012 -2016

e 2012 2013 2014 2015 2016
Venituri L o L L L
mif lei mif lei mif lei mif lei mif lei
Venituri din furnizarea serviciilor de transmisie a programelor SRR si SRTV | 266.720 267.449 268.161 221.244 198.715
\p/fiCl;;rl din furnizarea serviciilor de transmisie ocazionala radiodifuzorilor 569 187 177 43 )
Venituri din inchirieri de spatii si suporti antene 45.899 44.899 45.170 41.623 42.944
Alte venituri 25.520 24.375 24.305 26.033 25.137
TOTAL venituri din exploatare 338.709 | 336.909 337.813 288.943 266.795
Ponderea veniturilor din furnizarea de servicii de transmisie a o o o o o
programelor SRR si SRTV in totalul veniturilor SNR L e e L AR

Sursa: SNR

Dupa cum se poate observa, ponderea veniturilor corespunzatoare serviciilor de transmisie a
programelor audiovizuale publice (venituri generate exclusiv de SRR si SRTV) in veniturile totale realizate de
SNR a fost semnificativa, de peste 70% pe parcursul perioadei analizate, fapt ce denotd importanta foarte
mare pentru activitatea SNR a achizitiilor realizate de cele doud societati. Aceasta pondere a ramas relativ
constantd in perioada 2012 — 2014, anii 2015 si 2016 marcand o scddere ugoard, cauzatd de fapt de
renuntarea la transmisia in format analogic a majoritatii programelor de televiziune, cu exceptia TVR1. In
tabelul nr. 2-b se poate observa scaderea ponderii veniturilor generate de SRTV concomitent cu cresterea
ponderii veniturilor generate de SRR.

Tabelul nr. 2 - b. Ponderea veniturilor generate de SRR, respectiv de SRTV in totalul veniturilor din exploatare realizate
de SNR in perioada 2012 — 2016

Ponderea veniturilor generate de SRR/SRTV in totalul 2012 2013 2014 2015 2016
veniturilor din exploatare realizate de SNR % % % % %

Ponderea veniturilor din servicii de transmisie a programelor SRR 40,0% 39,8% 40,2% 47,1% 51,7%

Ponderea veniturilor din servicii de transmisie a programelor SRTV 38,6% 38,8% 38,7% 28,8% 22,9%

Sursa: SNR

56Tn luna septembrie 2016, Romania era singura tard din cadrul Uniunii Europene care nu implementase complet obligatiile asumate in contextul trecerii
de la transmisia in format analogic la transmisia in format digital a serviciilor de programe de televiziune (sursa: http://www.cullen-international.com).
In ceea ce priveste transmisia serviciilor de programe de radiodifuziune in format analogic, exista deja planuri concrete pentru renuntarea la transmisia
in format analogic in unele tari (de exemplu, in cazul Norvegiei sau al Elvetiei — sursa: http://digitalradio.vlaanderen/data/documents/2.-Jacqueline-
Bierhorst-WorldDAB-status.pdf), transmisia in format digital implementdndu-se in din ce n ce mai multe tdri din lume (sursa:
https://www.worlddab.org/country-information).
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De asemenea, conform datelor analizate, rezulta ca piata cumparatorilor de servicii de transmisie pe
cale radioelectrica terestra a serviciilor de programe audiovizuale este foarte concentrata, SRTV si SRR fiind
societatile care au generat peste 90% din veniturile obtinute de SNR din furnizarea de servicii de transmisie,
in perioada 2012 — 2016.

Gradul mare de concentrare a cererii pentru serviciile de transmisie si importanta semnificativa a
radiodifuzorilor publici pentru activitatea SNR sunt indicii cu privire la manifestarea unei puteri de contracarare
din partea cumparatorilor la nivelul pietelor analizate.

In acelasi timp, ANCOM a analizat comportamentul de piatda al SNR, in mod particular in ce masura
tarifele percepute de SNR au fost influentate de procesul de negociere cu SRR, respectiv SRTV, inclusiv in ce
masura SNR ar putea abuza, in orizontul de timp al analizei, de presupusa sa putere de piata in ipoteza in
care ar dori impunerea unei cresteri tarifare, urmarindu-se daca principalii cumparatori detin parghiile
necesare pentru a-lI contracara in demersul de a pune in practica cresterea tarifara vizata.

Astfel, ca urmare a rezultatelor analizei precedente de piatd, in anul 2009, SNR i-a fost impusa obligatia
de control al tarifelor, inclusiv de fundamentare a acestora in functie de costuri. Tarifele fundamentate in
functie de costuri trebuiau determinate pe baza unui model de calculatie a costurilor®” realizat de catre SNR,
pe baza unui regulament aprobat de Autoritate. Practic, SNR a avut obligatia de a dezvolta si implementa
modelul de calculatie a costurilor pentru anul 2010 si de a-l pune la dispozitia Autoritatii impreuna cu
documentatia aferentd pana la data de 1 iunie 2011. Ulterior, SNR avea obligatia de a implementa anual
modelul de calculatie a costurilor, pentru fiecare exercitiu financiar. Mai mult, ca masura tranzitorie, pana la
implementarea obligatiei de fundamentare pe costuri a tarifelor, SNR avea inclusiv posibilitatea de a majora
tarifele pentru serviciile de transmisie pe cale radioelectrica a serviciilor de programe audiovizuale furnizate
de radiodifuzorii publici o singura data, cu aprobarea prealabild a Autoritatii. Eventuala majorare nu putea
depasi rata inflatiei.

La inceputul anului 2010, SNR a transmis catre ANCOM o solicitare de aprobare a majorarii tarifelor
practicate, motivatia principala fiind legata de presiunile inflationiste exercitate asupra costurilor serviciilor
respective®®. In urma analizei documentelor si a clarificdrilor aduse ulterior, ANCOM a aprobat partial
majorarea tarifelor reglementate, in functie de solicitarile particulare formulate de SNR, emitand, totodata, si
o serie de recomandari privind modul de alocare a costurilor si de structurare a acestora in stabilirea tarifelor
pentru serviciile reglementate. In scop informativ, tarifele maxime ce puteau fi percepute de SNR pentru
serviciile de transmisie a programelor audiovizuale publice, in functie de caracteristicile emitatoarelor
considerate, sunt publicate pe pagina de internet a ANCOM>°. Cu toate acestea, desi SNR a primit aprobarea
din partea ANCOM de a majora tarifele variabile practicate in relatia cu SRR si SRTV, in fapt, a mentinut
constant nivelul tarifelor aferente serviciilor de transmisie a programelor publice de televiziune si de
radiodifuziune din anul 2008 pana in prezent.

Conform raspunsului SNR la solicitarea de informatii transmisa in vederea realizarii prezentei analize
de piatd, a rezultat c3, in perioada 2012 - 2015, tarifele aferente serviciilor de transmisie furnizate au fost
negociate cu SRTV si SRR prin contracte comerciale. SNR a incercat, la sfarsitul fiecarei perioade contractuale
sa aplice tarifele aprobate de ANCOM, dar demersul sau a fost fara succes. In fapt, tarifele aplicate de catre
SNR in relatia cu SRTV sunt cele din anul 2005, respectiv din anul 2008 in relatia cu SRR. Asadar, se poate
concluziona cd, in masura in care SNR si-ar fi putut manifesta puterea semnificativa pe piatg, ar fi reusit sa
impuna cresterile tarifare aprobate de Autoritate, de-a lungul perioadei analizate. Mai mult, SNR nu a reusit
sa impuna nicio crestere tarifara, nici macar in ceea ce priveste indexarea tarifelor cu indicele corespunzator

’Bazat pe metoda costurilor complet alocate, utilizand drept standard de cost costurile istorice.

8SNR a invocat, pe de o parte, faptul ca in perioada 2004 — 2008 si-a modernizat reteaua, tarifele fiind mentinute la un nivel constant din anul 2005,
cu o singurd indexare de 5% in anul 2008 doar in cazul tarifelor percepute SRR, dar si cresterea costurilor cu furnizarea serviciilor de transmisie
(energie electrica, combustibili, materiale etc.), pe de alta parte.

¥Conform anexei la raspunsul ANCOM nr. SC-DER-11727/26.04.2010, disponibil pe pagina de internet a Autoritdtii la urmatoarea adresa:
http://www.ancom.org.ro/uploads/articles/file/decizii/Decizie_aprobare%20majorare%20tarife%20SNR.pdf.
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inflatiei, pe o perioada lunga de timp®®. In plus, asa cum rezult3 din modelele de cost transmise anual de cétre
SNR, nivelul tarifelor practicate nu acopera costurile, astfel incat nu pot fi considerate excesive.

Asadar, din analiza informatiilor si a datelor istorice disponibile ANCOM pentru perioada 2009 — 2016
rezultd ca principalii cumparatori ai serviciilor de transmisie furnizate de SNR detin o putere de negociere
apreciabild, fiind capabili sa influenteze tarifele percepute de aceasta si, in fapt, sa se comporte ei insisi in
mod independent fata de vanzator.

In plus, avand in vedere prevederile legale in vigoare, sursele de finantare a serviciilor de transmisie
furnizate de SNR radiodifuzorilor publici sunt reprezentate de alocatii de la bugetul de stat, stabilite si aprobate
de Parlamenul Romaniei, intr-o masura apreciabild, in mod independent de prioritdtile si planurile de
dezvoltare ale SRTV si SRR si, implicit, ale SNR. Un astfel de mecanism de finantare determina constrangeri
suplimentare in ceea ce priveste comportamentele de piata ale societatilor considerate.

In concluzie, opinia Autoritatii este cd radiodifuzorii publici pot exercita constrangeri asupra
comportamentului de piata al SNR, putandu-si manifesta puterea de contracarare, ceea ce inseamna ca
operatorul monopolist nu are posibilitatea de a-si utiliza puterea de piatd, in mod particular sub forma
practicarii unor tarife excesive, in orizontul de timp al analizei.

4.5. Concluzii cu privire la identificarea potentialilor furnizori cu putere semnificativa pe pietele
serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a
serviciilor publice de programe de televiziune si radiodifuziune

Avand in vedere faptul ca analiza criteriului puterea de contracarare a cumparatorilor a condus la
concluzia ca acesta este indeplinit, Autoritatea considerd cd SNR nu mai detine putere semnificativd pe
urmatoarele piete relevante de gros:

1. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a
serviciilor publice de programe de televiziune.

2. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a
serviciflor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM.

3. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a
serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM.

4.6. Retragerea obligatiilor impuse in sarcina Societatii Nationale de Radiocomunicatii S.A.

Potrivit prevederilor art. 16 alin. (3) din Directiva-cadru, autoritatile de reglementare in comunicatji
trebuie sa retraga obligatiile impuse daca, in urma realizarii unei analize, rezulta ca pe pietele respective exista
concurenta. Cu atat mai mult, in cazul in care pietele reglementate nu mai prezinta caracteristici care pot
justifica impunerea de masuri ex ante, obligatiile specifice impuse anterior in sarcina furnizorilor cu putere
semnificativa trebuie retrase, astfel cum dispune si art. 93 alin. (3) teza I din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011. Astfel, atunci cand nu se mai justificd impunerea de obligatii ca urmare a
nedesemnadrii unor furnizori cu putere semnificativd pe pietele relevante identificate, obligatiile in vigoare
trebuie retrase.

Avand in vedere ca pe pietele relevante corespunzdtoare serviciilor de transmsie a programelor
audiovizuale publice in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre, SNR nu a mai fost
identificat furnizor cu putere semnificativa de piatd, ANCOM nu mai poate mentine sau impune noi obligatii
acesteia. Prin urmare, in cazul in care Autoritatea a impus anterior masuri de reglementare in sarcina SNR,
acestea trebuie retrase.

Astfel, ANCOM propune retragerea obligatiei de control al tarifelor, inclusiv de fundamentare a tarifelor
in functie de costuri pe baza unui sistem de contabilitate a costurilor, impuse anterior in sarcina SNR.

%0Din anul 2005 in relatia cu SRTV, respectiv din anul 2008 in relatia cu SRR.
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Retragerea obligatiei impuse SNR pe cele trei piete nu va afecta utilizatorii finali ai serviciilor publice
de programe de televiziune, de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM si de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente AM, nici direct, prin posibilitatea cresterii tarifelor abonamentelor de
radio si TV (acestea fiind eliminate incepand cu data de 01.02.2017), nici indirect, prin posibilitatea scaderii
calitatii programelor oferite de catre SRTV si SRR ca urmare a reducerii bugetelor aferente realizarii lor, in
cazul in care s-ar incerca crestere cheltuielilor cu transmisia lor, deoarece atat SRTV, cat si SRR au demonstrat
ca au putere de negociere a tarifelor practicate de catre SNR.

4.7. Intrarea in vigoare a retragerii obligatiilor

in general, atunci cand sunt retrase anumite obligatii impuse in sarcina unui furnizor cu putere
semnificativd, este necesar ca utilizatorii care sunt afectati de aceasta madsura sa cunoasca din timp
schimbarile intervenite pe piata.

De asemenea, atunci cand sunt retrase anumite masuri de reglementare, in principiu, concurentii ar
putea avea nevoie de o perioada de adaptare a planurilor lor de afaceri pentru a putea raspunde posibilelor
schimbari ale obligatiilor existente. Potrivit dispozitiilor art. 93 alin. (3) teza a-II-a din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 111/2011, ,, Decizia presedintelui ANCOM prin care se retrag obligatii impuse unui furnizor de
retele sau de servicii de comunicatii electronice va stabili un termen corespunzator de la care inceteaza
obligatiile respective, pentru a permite persoanelor care sunt afectate prin luarea acestei masuri sa se
adapteze la noile conditii” De reguld, acest termen nu poate depasi un an.

Avand in vedere ca singurii operatori la nivel de gros care ar fi putut fi afectati de retragerea obligatiilor
impuse anterior in sarcina SNR sunt SRTV si SRR, operatori cu putere mare de contracarare pe aceastd piata,
ANCOM propune retragerea obligatiei incepand cu data de 1 ianuarie 2018. Termenul mentionat ofera
posibilitatea tuturor partilor implicate in a-si realiza propriile calcule in vederea unor eventuale negocieri
privind tarifele de transmisie a programelor publice de radio si televiziune in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre.

Totodatd, in ceea ce priveste obligatia de control al tarifelor, inclusiv de fundamentare a tarifelor in
functie de costuri pe baza unui sistem de contabilitate a costurilor realizat in conformitate cu regulamentul
aprobat de Autoritate, trebuie avuta in vedere particularitatea obligatiei, respectiv de a implementa anual
modelul de calculatie a costurilor, pentru fiecare exercitiu financiar, si de a-l transmite ANCOM in
termen de cel mult 60 de zile de la data publicarii situatiilor financiare anuale reglementate prin legislatia
financiar-contabild, dar nu mai mult de 9 luni de la incheierea exercitiului financiar pentru care acestea se
intocmesc.

Prin urmare, pentru exercitiul financiar aferent anului 2017, SNR va avea obligatia de a realiza si
implementa modelul de calculatie a costurilor conform dispozitiilor Deciziei presedintelui ANCOM nr. 178/2010
pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea modelului de calculatie a costurilor, bazat pe metoda
costurilor complet alocate, de catre Societatea Nationalda de Radiocomunicatii — S.A.. Astfel, documentatia,
modelul de calculatie a costurilor si raportul auditorului trebuie transmise ANCOM in termen de cel mult 60
de zile de la data publicarii situatiilor financiare anuale reglementate prin legislatia financiar-contabila, dar nu
mai mult de 9 luni de la incheierea exercitiului financiar aferent anului 2017, conform dispozitiilor Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 178/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea modelului de calculatie
a costurilor, bazat pe metoda costurilor complet alocate, de catre Societatea Nationala de Radiocomunicatii —
S.A.
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