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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind raportarea unor date statistice de catre
furnizorii de servicii postale

Potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea
nr. 113/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Nationala de Administrare si
Reglementare in Comunicatii (denumitd in continuare ANCOM sau Autoritatea) are ca rol
punerea in aplicare a politicii nationale inclusiv in domeniul serviciilor postale, avand totodata
ca atributie generald in acest domeniu elaborarea si publicarea de rapoarte, studii, analize si
alte asemenea, in special pentru evaluarea necesitatii si oportunitatii emiterii de noi reglementari
precum si pentru evaluarea si controlul implementarii politicilor si reglementarilor in vigoare.

Totodata, prevederile art. 50 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2013
privind serviciile postale aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 187/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, acorda ANCOM competenta de a impune furnizorilor de
servicii postale obligatia de a transmite periodic anumite categorii de informatii, in vederea
realizarii unor rapoarte statistice cu privire la furnizarea de servicii postale.

De asemenea, in anul 2013 a fost adoptata Decizia presedintelui ANCOM nr. 336/2013
privind mijloacele si modalitatea de transmitere a unor documente, date sau informatii catre
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, act normativ care
stabileste noi mecanisme prin care furnizorii de servicii postale transmit ANCOM anumite
documente, date sau informatii solicitate de cdtre aceasta in exercitarea atributiilor legale ori
care trebuie raportate acesteia, in mod periodic, in conformitate cu dispozitiile legislatiei primare
sau secundare din domeniul serviciilor postale.

Plecand de la faptul ca unul dintre obiectivele principale ale ANCOM este adoptarea unor
prevederi in legislatia secundara care sa reflecte in mod corespunzator dispozitiile relevante din
cadrul legislativ primar, asigurandu-se astfel continuitatea in ceea ce priveste reglementarea si
supravegherea domeniului serviciilor postale in conditiile dispozitiilor legale actuale,

Luand in considerare experienta ultimilor ani precum si necesitatea optimizarii procesului
de colectare de date statistice pe care autoritatea nationala de reglementare il deruleaza anual,

Avand in vedere faptul ca in anul 2016, prin modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 13/2013, au fost introduse in legislatia nationald din domeniul
serviciilor postale noi concepte, generand o nouad realitate juridica ce trebuie transpusa in mod
corespunzator in legislatia secundara,

ANCOM a elaborat proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru



Administrare si Reglementare in Comunicatii privind raportarea unor date statistice
de catre furnizorii de servicii postale, acesta urmand sa inlocuiasca, incepand cu data de
1 mai 2017, Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru Comunicatii nr. 127/2009 privind
raportarea de date statistice de catre furnizorii de servicii postale, cu modificarile si completarile
ulterioare, care se va abroga.
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Principalele elemente de noutate pe care acest proiect le aduce in procesul de raportare
de catre furnizori a datelor statistice sunt:

1. Stabilirea unor indicatori statistici suplimentari celor raportati de furnizori
pana in prezent:

Tn cursul acestui an, au intrat in vigoare noi prevederi ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 13/2013.

Elementele de noutate care au survenit in cadrul legislativ primar din domeniul serviciilor
postale si care prin natura lor influenteaza procesul de raportare a datelor statistice sunt:

a) definirea categoriei trimiterilor de corespondenta in numar mare aceasta constand in
trimiterile interne si internationale de corespondenta expediate in numar de minimum 5.000 de
trimiteri, in decurs de o lund, de cdtre acelasi expeditor sau integrator, in baza unui contract
incheiat in forma scrisa cu furnizorul de servicii postale;

b) definirea coletelor postale in numdr mare ca fiind coletele postale interne si
internationale expediate in numar de minimum 50 de bucdti, in decurs de o lung, de cdtre acelasi
expeditor sau integrator, in baza unui contract incheiat in forma scrisa cu furnizorul de servicii
postale;

c) definirea trimiterilor postale imprimate in numar mare ca fiind imprimatele interne si
internationale, expediate in numdr de minim 500 de trimiteri, in decurs de o lund, de catre
acelasi expeditor sau integrator, in baza unui contract incheiat in forma scrisa cu furnizorul de
servicii postale;

d) definirea trimiterii postale sac ,,M” ca fiind trimiterea postala cu o greutate maxima de
30 kg continand imprimate si/sau obiecte atasate sau asociate printr-un alt mijloc imprimatelor
cu care acestea sunt expediate, respectiv discuri, benzi magnetice, casete, esantioane
comerciale expediate de fabricanti si distribuitori, articole comerciale care nu fac obiectul
drepturilor vamale sau materiale de informare care nu pot fi vandute, alte obiecte care au un
raport cu imprimatele pe care le insotesc, adresate aceluiasi destinatar, la aceeasi adresa de
livrare;

e) definirea trimiterilor postale pachete mici, acestea constand in trimiteri postale ce
contin bunuri cu sau fara valoare comerciala la care se pot atasa orice documente care au
caracter de corespondentd, in greutate de pana la 2 kg, inclusiv, si care urmeaza fluxul
tehnologic utilizat pentru trimiterile de corespondentd, astfel cum prevad Conventia Postala
Universala si Regulamentul postei de scrisori;

f) definirea trimiterilor postale pachete mici in numar mare, acestea constand in pachetele
mici interne si internationale, expediate in numar de minimum 500 de trimiteri, in decurs de o
lund, de catre acelasi expeditor sau integrator, in baza unui contract incheiat in forma scrisa cu
furnizorul de servicii postale.

Tinand cont de cele de mai sus, lista indicatorilor statistici corespunzatori serviciilor
postale a fost completata cu indicatorii corespunzatori volumelor de trafic prelucrate, avand ca



obiect trimiteri de corespondentd in numar mare, colete postale in numar mare, imprimate in
numar mare, saci ,M"”, pachete mici, respectiv pachete mici in numar mare.

2. Introducerea indicatorului suplimentar ,,sisteme automate”

Tinand cont de evolutia tehnologica si de evolutia solutiilor inovative prin care multi
furnizori de servicii au inceput sa asigure colectarea si livrarea trimiterilor postale, la indicatorii
statistici referitori la punctele de acces/contact nedeservite de personal au fost adaugate
sistemele automate de tip self-service.

3. Revizuirea procedurii de raportare in ceea ce priveste indicatorii statistici
de tip financiar

Concomitent cu revizuirea indicatorilor ce fac obiectul reglementarii in vigoare in prezent,
prin proiectul de decizie supus consultarii publice s-a urmarit si instituirea obligatiei de raportare
a unor noi indicatori, date fiind necesitatile de ordin statistic, de elaborare de rapoarte specifice
ori activitatile circumscrise mecanismului de compensare a costului net determinat de furnizarea
serviciilor din sfera serviciului universal, identificate de Autoritate in decursul experientei sale de
administrare si reglementare a sectorului serviciilor postale.

Astfel, in primul rand, pentru simplificarea procedurii de raportare a indicatorilor statistici
aferenti activitatii de furnizare de servicii postale (Anexa nr. 1), a fost eliminat din lista
indicatorilor financiari raportati in prezent, indicatorul aferent cheltuielilor operationale
ocazionate de furnizarea serviciilor.

Prin urmare, singurii indicatori financiari prevazuti la Anexa nr. 1 ce vor mai face obiectul
obligatiei de raportare de catre toti furnizorii de servicii postale vor fi ,Cifra de afaceri”, acest
indicator vizand cifra de afaceri totald generata de furnizarea de servicii si vanzarea de produse
si ,Venituri rezultate ca urmare a prelucrarii trimiterilor postale exclusiv in nume propriu”.

De asemenea, vor fi raportate exclusiv trimiterile prelucrate in nume propriu si veniturile
rezultate ca urmare a prelucrarii acestora, nu si trimiterile prelucrate in numele si pe seama unui
alt furnizor de servicii postale ori veniturile aferente prelucrarii lor.

Acesti indicatori vor fi raportati anual, pana la data de 15 martie, pentru perioada de
referinta reprezentata de anul calendaristic anterior.

Totodata, o serie de noi indicatori vor face obiectul obligatiei de raportare de date
statistice, acestia vizand traficul postal si veniturile provenind din furnizarea fiecdrui serviciu
inclus sau nu in sfera serviciului universal (Anexa nr. 2).

Raportarea acestor indicatori se va face anual pana la data de 15 iulie, pentru aceeasi
data de referinta reprezentata de anul calendaristic anterior, datele raportate urmand a viza
cumulat trimiterile postale prelucrate in nume propriu si trimiterile postale prelucrate in numele
si pe seama unui alt furnizor de servicii postale, precum si veniturile cumulate rezultate ca
urmare a prelucrarii acestora.

Tinand cont de cele de mai sus, ANCOM supune consultarii publice, prin publicarea pe
pagina proprie de internet, prezentul proiect de decizie, acordand un termen de 30 zile pentru
depunerea de observatii.



