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I. INTRODUCERE

Proiectul de decizie supus consultdrii publice are drept obiectiv stabilirea tarifului de utilizare a
spectrului ce urmeazd a fi achitat de catre titularii drepturilor de utilizare a frecventelor radio
destinate furnizdrii serviciilor de comunicatii electronice la puncte mobile, in contextul in care
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumitd in continuare
ANCOM sau Autoritatea) intentioneazad sa acorde, prin procedura de selectie, drepturile de utilizare
disponibile in cadrul benzilor 694-790 MHz, 1427-1517 MHz, 2500-2690 MHz, respectiv 3400-3800
MHz.

Initiativa ANCOM vine in sprijinul Tntregii piete de comunicatii electronice, tariful de utilizare a
spectrului achitat de titularii de drepturi de utilizare a frecventelor radio fiind o componenta de
care trebuie sa se tind seama la intocmirea planurilor de afaceri ale persoanelor interesate de
furnizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice la puncte mobile In Romania.

Precedentele revizuiri ale tarifului de utilizare a spectrului pentru retelele de comunicatii mobile
terestre (inclusiv MFCN') au avut loc in 2012, respectiv in 2015, in contextul procedurilor de
selectie competitiva organizate de ANCOM.

Prin urmare, in proiectul sdu, autoritatea de reglementare propune o abordare unitara a benzilor
de frecvente mentionate anterior, optiunea fiind fundamentatd pe similitudinile existente la nivelul
serviciilor de comunicatii electronice ce pot fi furnizate. Tn aceste conditii, apare ca fiind obiectiv
justificat si nediscriminatoriu ca autoritatea de reglementare sa trateze in mod similar si cuantumul
tarifului de utilizare a spectrului ce va fi perceput pentru utilizarea benzilor de frecvente radio ante-
mentionate.

La stabilirea tarifului de utilizare a spectrului autoritatea de reglementare are in vedere si faptul ca
frecventele radio sunt resurse limitate, in sensul ca, desi spectrul radio, in mod intrinsec, este o
resursa inepuizabild, utilizarea unei frecvente de cdtre o entitate interesatd (de exemplu, titularul
licentei) — intr-un anumit amplasament sau, dupad caz, intr-o zond geografica data — limiteazd, total
sau partial, utilizarea acelei frecvente de catre terti in respectivul amplasament ori in acea zond
geograficd. Drept urmare, ANCOM considera ca la stabilirea cuantumului tarifului trebuie luatd in
considerare o serie de factori, precum nivelul agregat al cererii de acordare de noi drepturi de
utilizare, tipul de serviciu de comunicatii electronice furnizat ori categoria de furnizori de servicii de
comunicatii electronice.

! engl. Mobile-Fixed Communication Networks, comunicatii mobile/fixe.



1. CADRUL LEGAL S1 OBIECTIVE

Potrivit art. 23 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificdri si completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare ,,(1) In situatia in care este necesard acordarea unor drepturi individuale,
frecventele radio pot fi utilizate numai dupd obtinerea uner licente de utilizare a frecventelor radio
acordate in conditii obiective, nediscriminatorii, proportionale si transparente care sa asigure
maximizarea utilizarii eficiente si eficace a resursei limitate [...]”. Avand in vedere obiectivele
urmdrite si benzile aflate in discutie, frecventele radio pot fi utilizate numai prin obtinerea unor
drepturi individuale, licentele acordate urmand sd contina o serie de obiective de urmat de cdtre
fiecare titular in parte.

Tn contextul utilizarii frecventelor radio potrivit principiului enuntat anterior, titularului i revine
obligatia achitdrii, conform art. 30 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011,
unui tarif de utilizare a spectrului. Obligatia ce revine titularilor drepturilor de utilizare Tn temeiul
articolului invocat reprezinta o parte a sumei ce este achitatd pentru utilizarea resursei publice
limitate de spectru radio, proprietate publicd a statului aflatd in administrarea ANCOM.

In plus, titularul licentei ce se acorda prin procedurd de selectie are obligatia de a achita catre
bugetul de stat o suma ce reprezinta taxa de licentd rezultata ca urmare a procedurii de selectie,
masurile fiind validate ca urmare a art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011.

Prin exceptie de la regula utilizarii frecventelor radio numai dupd obtinerea unei licente, este
posibild si utilizarea spectrului fara detinerea unei licente insd numai in anumite benzi, in cazul in
care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic, precum si atunci cand riscul producerii
interferentelor prejudiciabile este redus, impunandu-se totodatd si conditiile de utilizare a acestora
prin intermediul specificatiilor tehnice de interfatd radio.

Avand in vedere cd taxa de licentd se percepe numai in cazul acelor drepturi de utilizare ce se
acorda prin procedurd de selectie, organizatd in cazul in care numarul de drepturi de utilizare este
limitat, se admite cd unele benzi de frecvente radio sunt mai valoroase din punct de vedere
economic in comparatie cu acele drepturi de utilizare ce se pot acorda fara constrangerile amintite
anterior (adica prin procedura de incredintare directd).

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile legale amintite, tariful de utilizare a spectrului trebuie
stabilit astfel incat ,/...J] sa asigure utilizarea optima a frecventelor radio si sd fie obiectiv
Justificat, transparent, nediscriminatoriu si proportional cu scopul pentru care este
destinat’.

In aplicarea dispozitiilor legale, ANCOM intelege ca utilizarea optima este asiguratd prin
utilizarea eficienta a spectrului, astfel incat:

= spectrul este atribuit acelor servicii de radiocomunicatii ale caror aplicatii radio pot beneficia
in mod corespunzator de proprietdtile fizice ale benzilor de frecvente in cauza si este alocat
acelor utilizatori (ori categorii de utilizatori) care furnizeazd cele mai mari beneficii de
bundstare asupra societdtii in ansamblu;

* la randul lor, titularii drepturilor utilizeaza spectrul in mod rational, astfel incat sa elimine
risipa sau utilizarea suboptima, extensiva, in detrimentul utilizarii intensive a spectrului, in
raport cu modelele de alocare/asignare a frecventelor, tehnologiile, nivelul tehnologic si
eficienta retelelor;

= in timp, spectrul isi modifica utilizarea si devine disponibil pentru servicii noi si aplicatii
inovative generatoare de valoare si permite incorporarea progresului tehnologic,
circumstante care pot necesita inclusiv repozitiondri ori reorganizdri ale utilizarilor in
anumite benzi sau modificarea tarifului;

= cresterea eficientei utilizarii spectrului, materializatd prin utilizarea noilor tehnologii si prin
utilizarea intensiva, este esentiald pentru asigurarea utilizarii optime.



In vederea calificarii proportionalitatii tarifului de utilizare a spectrului, ANCOM porneste de la
premisa ca utilizdrile si utilizatorii care furnizeaza cele mai mari beneficii de bunastare sunt, in mod
normal, cei/cele care atribuie spectrului cea mai mare valoare economicd, in reflectarea
productivitatii sporite a activitatilor pe care le desfasoara si a eficientei pentru deservirea cererii de
servicii, pe baze comerciale sau in sectorul public. Pe de altd parte, pentru maximizarea bunastarii
pentru societate, trebuie tinut cont de valoarea economica si sociald a utilizarii spectrului, precum
si de interesele specifice ale categoriilor de utilizatori de spectru. Cu alte cuvinte, la analizarea
modului in care este determinat cuantumul tarifului de utilizare a spectrului se au in vedere
utilizarile posibile pentru resursa limitata de spectru radio, urmand ca la determinarea in concret a
sumelor ce urmeaza a fi achitate de catre titularii drepturilor de utilizare sa fie avut in vedere si
caracteristicile tehnice specifice ale aplicatiilor radio, ce se pot implementa intr-o bandd de
frecvente, si ale serviciului de radiocomunicatii in care se incadreazd respectivele aplicatii (de
exemplu, in serviciul mobil terestru: comunicatii publice mobile terestre, radiocomunicatii mobile
profesionale, in serviciul de radiodifuziune: comunicatii audiovizuale, in serviciul fix: legdturi punct-
la-punct prin linii de radiorelee, in serviciul de radiodeterminare: radiolocatie, radionavigatie etc.),
in directd relatie cu cresterea de bundstare asteptata de societate urmare a implementarii unor
astfel de aplicatii radio. Prin urmare, valoarea pentru societate a resurselor limitate de spectru
radio este determinatd inclusiv in raport cu tipurile de aplicatii ce se pot implementa prin
intermediul benzilor de frecvente radio.

Totodata, proportionalitatea tarifului de utilizare a spectrului in raport cu scopul (utilizarea optima),
inseamnd — in cazul retelelor publice de comunicatii electronice pentru care se aloca la nivel
national, prin procedura de selectie, subbenzi de frecvente radio — si ca structura tarifului de
utilizare a spectrului trebuie realizata intr-o maniera care sa nu penalizeze extinderea si/sau
densificarea retelelor. Acest criteriu, recomandat de Setul comun de instrumente privind
conectivitatea?, este aplicat de ANCOM prin doud mecanisme:

(1) — pe de-o parte, tariful este dependent de blocul(urile) de frecvente radio si dimensiunea
acestora si independent de numadrul de statii de bazd/celule care re-utilizeaza blocul(urile) n
cauza;

(2) — pe de alta parte, tariful scade progresiv pe masura urcdrii in frecventd, cu efect stimulativ
asupra densificarii retelelor.

Avand in vedere consideratile de mai sus, ANCOM propune ca in fundamentarea tarifului de

utilizare a spectrului ce urmeaza a fi achitat in cazul utilizarii frecventelor radio de catre retelele de

comunicatii mobile terestre (inclusiv MFCN) sa se aiba in vedere urmdtoarele obiective:

= asigurarea utilizdrii optime pe termen lung a resursei de spectru, prin stabilirea unui tarif de
utilizare care sa furnizeze semnalele economice corecte privind valoarea spectrului, in raport cu
costul de oportunitate al accesului la resursa;

= asigurarea posibilitatii titularilor de licente de a valoriza spectrul si de a rdspunde la modificarea
tarifului de utilizare, ca parte integranta a propriilor cicluri investitionale.

Raportarea la costul de oportunitate al spectrului in stabilirea tarifului de utilizare este
fundamentatd economic, de vreme ce costul de oportunitate este pretul care ar prevala intr-o piatd
competitiva, iar tariful de utilizare este o componentda importantd a costului administrativ al
spectrului in Romania. Astfel, dacd pretul spectrului ar reflecta valori substantial mai mici fata de
costul de oportunitate, detindtorii drepturilor ar putea fi inclinati, din ratiuni de crestere a propriei
eficiente productive, sa reduca investitiile in echipamente (ale cdror costuri reflecta valori stabilite
pe piete competitive) pe seama utilizarii mai putin intensive a spectrului (al carui tarif de utilizare
este stabilit pe cale administrativd). Indirect, utilizarea suboptimd a spectrului descurajeaza
extinderea si densificarea retelelor.

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-boost-timely-
deployment-5g-and-fibre.
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Principiul nediscriminadrii urmdrit la stabilirea tarifului de utilizare a spectrului se raporteaza si
la beneficiile de bundstare ce decurg din utilizarea resursei limitate, nefiind adecvata ori suficienta
0 comparatie realizatd doar in termeni de tarif/MHz, indiferent de tipul de serviciu de comunicatii
electronice furnizat. Tn alti termeni, consideram ca este asigurat un tratament nediscriminatoriu al
tarifului de utilizare a spectrului in cazul in care este comparat tariful achitat de cdtre aceeasi
categorie de utilizatori si nu atunci cand este analizat cuantumul tarifului achitat de catre utilizatori
diferiti, in benzi de frecvente radio ce au destinatie diferitd. De asemenea, la stabilirea tarifului de
utilizare a spectrului are relevanta si valoarea conferita de cdtre fiecare dintre destinatarii serviciilor
de comunicatii electronice furnizate prin intermediul undelor radio, acest lucru fiind in mdsura sa
pozitioneze diferit cuantumul tarifului achitat de categorii distincte de utilizatori de spectru radio.

De asemenea, dispozitiile Strategiei 5G pentru Romania® prezintd o semnificatie deosebitd in
contextul particular al prezentului proiect de decizie: , Progresul tehnologic in modurile in care
retelele mobile utilizeaza frecventele radio, precum si noile provocari in perspectiva dezvoltarii
masive a retelelor 5G, sunt de naturd sd recomande o re-gandire a modelelor actuale de tarifare a
utilizarii spectrului radio intr-o abordare pro-competitiva, care ar trebui sd conduca decisiv la
reducerea acestora.”

Ca urmare, in aplicarea Strategiei 5G pentru Roméania, ANCOM admite ca modificarea tarifului de
utilizare a spectrului poate fi realizatd si pe parcursul ciclurilor de utilizare, nu numai la inceputul
acestora. Mai mult, intr-o abordare pro-competitiva, perspectivele cresterii traficului si densificarii
retelelor odata cu adoptia 5G necesita o utilizare mai intensd a subbenzilor de frecvente alocate
(respectiv o reducere mai mare a tarifului) in benzile de frecvente radio care livreaza capacitate,
comparativ cu benzile de frecvente radio care livreaza acoperire, pentru a incuraja implementarea
pe scard larga a noilor tehnologii.

In cele din urma, proiectul de hotarare privind stabilirea cuantumului valorii minime a taxei de
licenta pentru acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio disponibile in benzile de 700
MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz, precum si a conditiilor de platd a taxei de licenta
solicita ANCOM sd analizeze in ce mdsura o reducere temporard a tarifului de utilizare a spectrului
radio in benzile de frecvente radio sub 1 GHz, ce fac obiectul procedurii de selectie, poate accelera
atingerea obiectivelor nationale de conectivitate fard a influenta negativ eficienta utilizarii
spectrului.

111. CRITERII

n stabilirea unui nivel al tarifului de utilizare a spectrului care sa reflecte dispozitiile legale si care
sa poatd asigura obiectivele enuntate, ANCOM propune utilizarea a cel putin urmatoarelor criterii.
Lista nu este exhaustiva, fiind esential limitatd la criteriile identificate a fi relevante pentru tariful
asociat utilizarii frecventelor radio pentru furnizarea de retele si servicii de comunicatii mobile
terestre (inclusiv MFCN).

1) Proprietdtile fizice ale benzii

Resursele de spectru nu sunt omogene. Legile fizicii influenteaza factori precum distanta de
propagare a semnalului si cantitatea de informatii care poate fi transportatd sau relatia dintre
mdrimea antenei si frecventa radio. Spre exemplu, frecventele joase tind sa se propage pe distante
mai mari si sa patrundd mai bine in interiorul cladirilor comparativ cu frecventele inalte, insa sunt
caracterizate de o largime de banda limitatd care poate sa nu fie suficientd pentru transferul unei
cantitdti mari de informatii.

3 Paragraful 10 al pct. 7.1 din Anexa la Hotdrarea Guvernului nr. 429/2019 pentru aprobarea Strategiei 5G pentru
Romania.



2) Armonizarea internationald

Existenta acordurilor europene si/sau internationale de armonizare a utilizarii benzilor de frecvente
radio, acompaniata de designul de sisteme si dezvoltarea de standarde tehnice, poate crea piete
multinationale pentru echipamente, retele si servicii de comunicatii, permitand inclusiv itineranta
echipamentelor terminale ale utilizatorilor dintr-o tard in alta, pentru o varietate de servicii cu
amanuntul (de exemplu, comunicatii mobile de banda largd sau transmisii de radio si televiziune).
Or, se intelege de la sine ca economiile de scard in productia de echipamente, terminale sau de
retea, rezultat al armonizdrii internationale, au o contributie substantiald la cresterea valorii
spectrului pentru furnizarea de servicii, cu amanuntul sau cu ridicata.

3) Utilizari

Capacitatea resursei de spectru de a genera beneficii viitoare, de naturd sa-i potenteze valoarea
economicd, este strans legatd de utilizdrile permise ale benzii. Spre exemplu, realitatile ultimelor
decenii au ardtat cd utilizarea spectrului pentru comunicatii mobile terestre este susceptibilda sa
augmenteze valoarea economica si sociald a spectrului, comparativ cu alte utilizdri.

De asemenea, dezvoltdrile tehnologice din ultimii ani, care au urmdrit extinderea posibilitatilor de
utilizare a internetului mobil Tn mai multe benzi de frecvente, au fost generate in principal de
valoarea pe care consumatorii o atribuie acestui gen de servicii. Prin urmare, valoarea potentiald a
benzilor vizate de dezvoltdrile tehnologice, atat pentru titularii de drepturi cat si pentru societate in
ansamblu, a crescut.

4) Cerere

Cererea crescanda de comunicatii de banda largd, in special mobile dar nu numai, determind in
mod firesc cresterea cererii de spectru radio, in special in conditiile in care dezvoltdrile tehnologice
nu sunt suficiente pentru decongestionarea unor benzi de frecvente. Cu alte cuvinte, insdsi piata
de comunicatii electronice este cea care genereaza un interes mai mare pentru o anumita banda
si, implicit, duce la aprecierea valorii resursei limitate de spectru radio in banda respectivd. Drept
urmare, cuantumul tarifului de utilizare a spectrului tinde sa fie diferit datorita gradului mai mare
de interes al pietei de comunicatii electronice pentru benzile de frecvente radio dedicate retelelor si
serviciilor de comunicatii mobile terestre (inclusiv MFCN), cererea extinsa de resurse limitate de
spectru radio intr-o anumitd banda crescand astfel valoarea economica ce i poate fi atribuita.

5) Politica nationald in materie de frecvente

Restrictiile la nivel national in ce priveste utilizarea spectrului sau conditiile de licentiere pot afecta
in mod direct valoarea spectrului. Portiuni din spectru pot fi desemnate pentru anumite aplicatii
radio sau tehnologii ori pentru utilizari generice nespecificate (de exemplu, aparare, ordine publica
si securitate nationald). De asemenea, nevoia de a proteja serviciile dintr-o bandd contra
interferentelor prejudiciabile poate necesita impunerea de restrictii tehnice, ca de exemplu limitdri
ale puterii de emisie in acea banda ori in alte benzi, situatie in care restrictiile impuse pot influenta
indirect valoarea benzii in cauza.

6) Disponibilitatea si pretul echipamentelor

Disponibilitatea limitatda a echipamentelor sau pretul de achizitie influenteazd intr-o maniera
substantiala capacitatea spectrului de a genera beneficii, prin urmare si atractivitatea spectrului in
cauza pentru furnizarea de servicii. Pe de altd parte, piata internationald a echipamentelor este
caracterizata de o dinamica ridicatd, astfel incat disponibilitatea echipamentelor (de retea sau
terminale, necesare pentru furnizarea unei solutii complete cap-la-cap) urmdreste valorificarea
economiilor de scard conferite de armonizarea utilizarii frecventelor radio.



De exemplu, daca productia de pldci de baza (chipset-uri) 5G fusese anuntatd/prezentata de cinci
producatori la inceputul anului 2019, in prezent numadrul acestora depdseste 40

In context, introducerea unui regim de autorizare® al producatorilor unor echipamente are
consecinte asupra alegerilor aflate la dispozitia furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice in selectarea producatorului/producdtorilor acestor echipamente, cu impact pe termen
scurt/mediu asupra preturilor respectivelor echipamente. Or, asemenea circumstante pot influenta
si atractivitatea unor benzi de frecvente radio, in special a benzilor a cdror utilizare efectiva
necesitd realizarea de investitii in perioade cu optiuni limitate de alegere a producdtorilor. Cu toate
acestea, se apreciaza ca, pe termen mediu, beneficile unui regim de autorizare care rezolva
disfunctionalitdti (zone de esec) ale pietelor, de exemplu cu privire la securitatea retelelor si
serviciilor, compenseaza impactul negativ pe termen scurt.

Avand in vedere cele de mai sus, este de asteptat ca valoarea spectrului sa varieze considerabil de
la o bandd de frecvente la alta, insa nu numai in functie de proprietdtile fizice ale benzii si de
utilizarile permise. Mai mult, spectrul intr-o banda de frecvente nu este in mod necesar substituibil
cu spectrul in altd banda de frecvente, chiar daca aceste doud benzi sunt relativ apropiate si au
proprietati fizice apropiate. Factori precum limitdrile tehnologice, armonizarea internationald si
diferentele in disponibilitatea si pretul echipamentelor sunt factori care influenteaza
substituibilitatea unei benzi de frecvente cu alta. Prin urmare, chiar si pentru aceeasi utilizare,
relatia frecventd - valoare nu este caracterizatd printr-o curbd continuad de tip Kuznetz, care sa
reflecte exclusiv proprietdtile fizice ale benzilor. Figura nr. 1 mai jos incearcd sa surprinda grafic
efectele combinatiei acestor factori asupra relatiei frecventd-valoare, caracterizatd in fapt de
numeroase discontinuitati.

Figura nr. 1— Discontinuitadti in relatia frecventa-valoare
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1V. CONTEXTUL PREZENTEI REGLEMENTARI/SITUATIA ACTUALA

Furnizarea retelelor publice de comunicatii electronice si serviciilor de comunicatii mobile/fixe de
bandd larga prin unde radio destinate publicului se realizeaza in prezent prin intermediul
drepturilor de utilizare pentru o cantitate de spectru radio de 805 MHz. Benzile de frecvente

4 Sursa: http://5gobservatory.eu/market-developments/5g-products/).
5 Legea nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes
national si conditiile implementdrii retelelor 5G.
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folosite astfel sunt cele de 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz, 2,6 GHz si 3,4-3,8 GHZz% cu
drepturi de utilizare acordate cu termen pana cel tarziu in decembrie 2031. Cantitdtile de spectru
alocate si nealocate, precum si pozitiile existente in prezent in fiecare bandd de frecvente, sunt
ilustrate in figura nr. 2 de mai jos.

Figura nr. 2 — Frecvente utilizate pentru comunicatii mobile si titularii drepturilor iulie 2022
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De asemenea, tabelul nr. 1 de mai jos sintetizeazd drepturile existente si perioadele lor de
valabilitate, pe titulari si benzi de frecvente

Tabelul nr. 1 — Drepturi existente si termen limita (iulie 2022)

800 MHz 2 x 10 MHz
900 MHz 2 x 10 MHz 05.04.2029

1800 MHz 2 x 20 MHz
2100 MHz 2 x 14,8 MHz 31.12.2031
2600 MHz 2 x 20 MHz 05.04.2029

3400-3600 MHz 1x70 MHz
31.12.2025

3600-3800 MHz 1 x 45 MHz
3600-3800 MHz 1 x 50 MHz 31.12.2025
800 MHz 2 X5 MHz 05.04.2029
900 MHz 2 X5 MHz 05.04.2029

& Tn cuprinsul prezentului document, benzile de frecvente poarta denumiri generice, astfel: 700 MHz, pentru banda 694 —
790 MHz; 800 MHz, pentru banda 790 — 862 MHz; 900 MHz, pentru benzile 880 MHz — 915 MHz / 925 — 960 MHz; 1500
MHz, sau banda L, pentru banda 1427 — 1517 MHz; 1800 MHz, pentru benzile 1710 — 1785 MHz / 1805 — 1880 MHz;
2100 MHz sau 2,1 GHz, pentru benzile 1920-1980 MHz / 2110-2170 MHz; 2600 MHz sau 2,6 GHz, pentru banda 2500 —
2690 MHz; 3,4 — 3,8 GHz pentru banda 3400 — 3800 MHz.



2100 MHz 2 x 15 MHz 31.12.2031
2600 MHz i i 4212 mi 05.04.2029
3600 — 3800 MHz | 1 x 50 MHz 31.12.2025
800 MHz 2 x 5 MHz
900 MHz 2 x 10 MHz 05.04.2029
1800 MHz 2 X 25 MHz
2100 MHz 2 x 14,8 MHz 31.12.2031
2600 MHz 2 x 10 MHz 05.04.2029
800 MHz 2 x 10 MHz
900 MHz 2 x 10 MHz 05.04.2029
1800 MHz 2 x 30 MHz
2100 MHz 2 x 14,8 MHz 31.12.2031
3400 - 3600 MHz 1 x 40 MHz 31.12.2025
3400 - 3600 MHz 1% 5 MHz 31.12.2025

sursa: ANCOM

Conform Deciziei ANCOM nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, tariful de utilizare a spectrului in cazul utilizarii resursei
limitate in vederea furnizarii serviciilor de comunicatii mobile terestre, respectiv pentru comunicatii
mobile/fixe in banda 3400-3800 MHz, in cazul retelelor publice de banda larga, datorat de catre
titularii de drepturi in benzile mentionate mai sus, este:

Tabelul nr. 2 — Tariful de utilizare a spectrului pentru comunicatii mobile terestre, respectiv

pentru comunicatii mobile/fixe in banda 3400-3800 MHz

800 MHz 2,3 Bloc FDD cu ldrgimea de 2x5 MHz alocat la nivel national
900 MHz 2,3 Bloc FDD cu ldrgimea de 2x5 MHz alocat la nivel national
1800 MHz 1,4 Bloc FDD cu ldrgimea de 2x5 MHz alocat la nivel national
1,2 Bloc FDD cu ldrgimea de 2x5 MHz alocat la nivel national

2100 MHz 0,3 Bloc TDD cu ldrgimea de 1x5 MHz alocat la nivel national
0,9 Bloc FDD cu ldrgimea de 2x5 MHz alocat la nivel national

2600 MHz 0,25 Bloc TDD cu largimea de 1x5 MHz alocat la nivel national
3400-3600 MHz 0,072 Bloc FDD cu largimea de 2x5 MHz alocat la nivel national
3600-3800 MHz 0,036 Bloc TDD cu largimea de 1x5 MHz alocat la nivel national

sursa: ANCOM

Tn contextul in care toate licentele de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea serviciilor sunt
acordate la nivel national, unitatea de tarifare a fost stabilitd pe blocuri de frecvente, in functie de
conditiile licentelor si in considerarea utilizarilor permise si a tehnologiilor prevalente in fiecare caz,
la data acordarii drepturilor. Asadar, este de la sine inteles cd, in reflectarea valorii spectrului, din
punct de vedere al titularilor drepturilor, costul utilizarii resursei de spectru este dat si de tariful de
utilizare al spectrului, precum si de o serie de conditii ale licentelor (de exemplu, cerintele de

acoperire).




Tn conformitate cu Pozitia ANCOM privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio
disponibile in benzile de frecvente 694-790 MHz, 790-862 MHz, 1427-1517 MHz, 2500-2690 MHz,
3400-3800 MHz si 24,25- 27,5 GHz (mai 2019)’, drepturile de utilizare care vor fi acordate prin
procedurd de selectie competitivd in cursul anului 2022, sunt:

Tabelul nr. 3 — Blocuri de frecvente radio in selectia competitiva 2022

200 MH 6 Bloc FDD cu ldrgimea de 2 x 5 MHz alocat la nivel national
z

3 Bloc SDL cu ldrgimea de 1 x 5 MHz alocat la nivel national

1500 MHz 8 Bloc SDL cu ldrgimea de 1 x 5 MHz alocat la nivel national

2600 MHz 4 Bloc FDD cu ldrgimea de 2 x 5 MHz alocat la nivel national

3400 — 3800 MHz 40 Bloc TDD cu ldrgimea de 1 x10 MHz alocat la nivel national

sursa: ANCOM

ANCOM are in vedere, prin proiectul de decizie supus consultarii publice, modificarea cuantumului

tarifului de utilizare a spectrului ce urmeaza a fi achitat in fiecare an de catre titularii drepturilor, in

toate benzile de frecvente radio utilizabile in prezent de catre retelele de comunicatii mobile

terestre (inclusiv. MFCN), indiferent daca acestea fac sau nu obiectul procedurii de selectie

competitiva din 2022. Eventualitatea limitarii stabilirii cuantumului tarifului de utilizare a spectrului

la benzile de frecvente radio care fac obiectul selectiei din 2022 nu ar fi o solutie proportionald si

justificatd, din urmatoarele considerente:

= ar fi potential discriminatorie, prin raportare la tariful de utilizare in aceleasi benzi de frecvente,
stabilite in 2012 (de exemplu, in banda de 2600 MHz);

= ar fi insuficientd, intrucat nu ar permite considerarea tuturor utilizarilor prezente (de exemplu,
drepturile in benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz ori banda de 2100 MHz);

= ar putea furniza semnale economice suboptime pentru utilizatorii existenti sau viitori ai
frecventelor, prin favorizarea cererii pentru anumite frecvente (cu tarif de utilizare mai mic) Tn
detrimentul altora (cu tarif de utilizare mai mare);

* ar putea constitui un obstacol dificil de surmontat in respectarea principiilor stabilite in
Strategia 5G pentru Romania privind abordarea pro-competitiva si reducerea decisiva a tarifului
de utilizare.

Tn aceste conditii, stabilirea tarifului pentru toate benzile de frecvente radio utilizabile in prezent
pentru comunicatii mobile terestre, va putea furniza semnalele economice corecte in conditiile
multitudinii de combinatii de drepturi (pe cale de a ajunge la termen, existente sau viitoare),
respectiv de frecvente radio propriu-zise, astfel incat sa favorizeze utilizarea optima a ansamblului
benzilor de frecvente radio.

De altfel, intr-o perspectiva pe termen lung, ,ciclurile” de alimentare cu spectru a pietei pe baza de
proceduri de selectie, au fost insotite de ANCOM si de o revizuire corespunzdtoare a tarifului. De
exemplu, odata cu procedura de selectie competitiva organizatd in 2012, ANCOM a revizuit tariful
de utilizare a spectrului, intre altele reducand cu 32% tariful in banda de 900 MHz si cu 34% tariful
in banda de 1800 MHz.

7 http://www.ancom.org.ro/uploads/forms_files/Document_de_pozitie 20191559326182.pdf.



http://www.ancom.org.ro/uploads/forms_files/Document_de_pozitie_20191559326182.pdf

Titularii drepturilor vor trebui sa aiba in vedere, in conditii de transparentd si nediscriminare, noul
cuantum al tarifului de utilizare a spectrului, aceasta valoare urmand sa fie avutd in vedere la
intocmirea planurilor de afaceri ale persoanelor interesate.

ANCOM urmdreste, odata cu supunerea la procedura de consultare publicd a proiectului de decizie,
asigurarea transparentei tarifului de utilizare a spectrului, mdsura fiind necesara pentru
considerente ce tin de acordarea drepturilor in conditii menite sd asigure predictibilitatea
planurilor, potentialii ofertanti fiind astfel in deplind cunostintd, inainte de depunerea ofertelor, a
tuturor cerintelor ce creeaza obligatii de plata in sarcina viitorilor titulari de licente.

Tn ciuda progresului tehnologic, nevoile de conectivitate si mobilitate si largimile tot mai mari de
banda necesare pentru asigurarea satisfacerii in conditii optime a cererii nu pot fi satisfacute n
mod rezonabil prin cresterea eficientei spectrale sau densificarea celulelor existente, necesitand in
mod obiectiv spectru suplimentar de frecvente radio.

Tn aceste conditii, ANCOM urmareste ca tariful de utilizare a spectrului ce urmeazd a fi achitat de
catre titularii de drepturi ce furnizeaza servicii de comunicatii la puncte mobile/fixe de banda larga
sa fie cunoscut pentru toate benzile de frecvente radio in care pot fi furnizate astfel de servicii,
natura concurentei in aceste benzi fiind mult mai bine conturatd in raport de alte benzi de
frecvente radio.

V. ABORDARE PRO-COMPETITIVA

Tn primul rand, remarcdm faptul cd toate benzile in discutie fac obiectul unei suficiente armonizari
internationale/europene, astfel incat, doar sub acest aspect, aparent, nu pot fi justificate diferente
in evaluarea tehnica a spectrului radio.

Tn al doilea rand, dinamicitatea pietei internationale a echipamentelor (terminale sau de retea)
pusa in evidenta de evolutiile ultimilor ani, pe fondul avantului cererii de banda tot mai larga in
comunicatii mobile, aratd ca este putin probabil ca, pe termen lung, anumite benzi de frecvente
radio armonizate international sa sufere de limitdri din perspectiva disponibilitatii echipamentelor.

In al treilea rand, sub aspect tehnic, datd fiind diversitatea caracteristicilor de propagare in cele
opt benzi de frecvente radio, ne propunem sa realizam o estimare a valorii relative a benzilor (una
fatd de alta) pe baza unei simuldri privind numarul de site-uri necesare pentru satisfacerea cererii
de servicii de comunicatii mobile in banda larga din Romania.

Figura nr. 3 — Abordare pentru determinarea valorii relative a benzilor

Bugetul legaturii radio
(Linkbudget, dB)

Modele de propagare
(Okumura-Hata, cost Hata, etc)
Raza celulei tipice
in 7 benzi de frecv (km)
Suprafata acoperita
(kmp)

Macrocelula 3
sectoare

Date geo-demo
(kmp urban, suburban
rural)

Numar site-uri pentru
acoperire cu linkBudget

Date geo-demo
(populatie pe geotip)

Ipoteze
dimensionare

sursa: ANCOM

Numar total site-uri
(acoperire + trafic)
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De exemplu, dacd pentru acoperirea unei anumite zone bine identificate sunt necesare fie X1 site-
uri in banda 1, fie X2 site-uri in banda 2, iar pentru satisfacerea cererii de servicii este necesara
densificarea site-urilor existente, respectiv fie instalarea de Y1 site-uri suplimentare in banda 1, fie
instalarea de Y2 site-uri suplimentare in banda 2, unui utilizator (titular) de spectru radio i-ar fi
indiferent daca sa utilizeze banda 1 sau banda 2 in masura in care, orice altceva ramanand
neschimbat, raportul intre tariful de utilizare in cele doua benzi ar fi dat de raportul intre numarul
de site-uri necesare pentru satisfacerea aceluiasi nivel al cererii.

Tl x2+y2
T2 x1+yl

Desi utilizeaza ipoteze rezonabil de realiste, exercitiul este unul pur teoretic, simplificat si adaptat
scopului si nu poate fi interpretat pentru estimarea numarului de site-uri necesare satisfacerii in
mod efectiv a cererii de cdtre furnizorii de retele din Roméania: in mod real, retelele de comunicatii
mobile satisfac cererea printr-o combinatie de cantitdti diferite de spectru radio in mai multe benzi
de frecvente, iar dimensionarea retelelor se realizeazd pe baze mult mai detaliate si in
considerarea unei complexitdti sporite de parametri.

n ciuda limitdrilor practice si simplificdrilor metodologice, apreciem ca simularea conform abordarii
propuse este proportionald pentru scopul in care este utilizatd, permitand identificarea diferentelor
date de utilizarea resurselor de spectru radio in contextul cererii de servicii din Romania. De
asemenea, simularea astfel realizatd furnizeaza semnale economice corecte pentru titularii
drepturilor de utilizare a frecventelor radio, intrucat nu favorizeaza utilizarea unor frecvente in
detrimentul celorlalte, respecta criteriile stabilite de Strategia 5G pentru Romaénia privind
stimularea concurentei.

Principalele etape si ipoteze pentru determinarea valorii relative a benzilor

Acoperirea poate fi definitd pe baza unui buget al legdturii radio specificat, care defineste
atenuarea maxima a semnalului ce este compatibila cu un grad acceptabil al calitatii serviciului. Pe
de altd parte, semnalele radio sufera atenuare de la un numar de surse, incluzand pierderile in
spatiul liber, reflexiile de la obstacolele dintre emitator si receptor si absorbtiile prin pereti, ferestre
etc. Atenuarea tinde sa fie semnificativ mai mare in zonele construite datoritd prezentei unei mari
aglomerdri de obstacole.

Asa cum se poate observa din Figura nr. 4 mai jos, diferitele benzi de frecvente radio prezintd
caracteristici de propagare substantial diferite, care se reflecta in mod direct in valoarea economica
a spectrului, astfel incat stabilirea unui tarif de utilizare a spectrului uniform la nivelul tuturor
benzilor de frecvente radio ar conduce la exacerbarea deficitului de spectru in benzile cu
caracteristici superioare de propagare (de exemplu, pe distante lungi sau in cladiri), in detrimentul
celorlalte benzi. Pe de alta parte, in aplicarea obiectivului utilizarii optime, eficiente, si in conditiile
unei oferte inelastice de frecvente radio, data de caracterul limitat al resursei si de specificul
utilizarii, se ntelege de la sine cd stabilirea unui tarif de utilizare diferentiat in functie de
proprietatile fizice ale benzilor poate contribui la echilibrarea deficitului de spectru.

Razele tipice ale celulelor in diferitele benzi de frecvente sunt prezentate utilizand modelele de
propagare Okumura-Hata (pentru benzile sub 1500 MHz), respectiv extrapolate utilizand Extended
231 Cost-Hata (pentru benzile peste 1500 MHz), fiind considerate pentru o indltime de la sol
standard a antenei/statiei de bazd de 30m si la o ndltime a terminalului de 1,5m de la nivelul
solului, corespunzatoare unui buget conventional al legaturii radio, de 119 dB.
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Figura nr. 4: Raza tipica a celulei pe geotip si banda de frecvente,
la un buget de 119 dB
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Sursa: ANCOM, pe baza Okumura-Hata si cost-Hata extended

Desigur cd, suplimentar fatd de modelul de propagare si
bugetul legaturii radio, modelarea capacitatilor unei retele
de acces radio functionale necesitd informatii suplimentare
de natura topometricda si topograficd, sau etape
suplimentare de natura tehnica precum stabilirea SINRS,
tehnologia pentru conversia SINR in data rate, algoritmii
pentru programarea prioritatilor (de ex., Round Robin,
Proportional Fair etc.). Apreciem insa ca gradul de detaliu al
exercitiului trebuie sa fie proportional cu scopul/utilizarea
rezultatelor.

Prezumand un grad moderat de re-utilizare a frecventelor radio® intr-o configuratie standard de
macro-celule cu 3 sectoare, raza celulei permite determinarea suprafetei tipice care poate fi
acoperita de un site, pentru fiecare banda de frecvente in parte.

. Informatiile privind "castigul” de acoperire teritoriald

e, ™

8 engl. SINR — Signal to Noise Interference Ratio.
9 engl. SFR — soft frequency re-use, 1*3*1
10 Institutul National de Statistica.

y de la o banda de frecvente la alta, in functie de
L'-l'"- bugetul legdturii radio, au fost mediate cu date de
»" naturd geograficd si demografica privind distributia
[ ':. teritoriald a populatiei, utilizand informatii la un nivel
¥ -:.‘ superior de granularitate rezultate din cel mai recent
: % recensamant realizat de INSSE'?, obtinandu-se astfel
un numdr teoretic de site-uri necesare pentru

ne acoperirea teritoriald (tabelul nr. 4 de mai jos).

N i |

: .;.E. i "'*. i’ Datele geo-demo utilizate pentru prezentul exercitiu
L "' sunt totodata consecvente cu informatiile similare
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utilizate de ANCOM pentru alte scopuri de reglementare (de exemplu, modelele de calculatie a
costurilor Ovum 2011, Tera 2014), dar si cu cele din modelul Axon 2019 utilizat de Comisia
Europeand pentru scopuri de reglementare:

1089 7537 230311
8,3 5,9 6
[40.492 — 2.511) [2.511 — 420) [420 — 1)

Tabelul nr. 4: Simulare numar alternativ de site-uri pentru acoperire teritoriala (mii)

0.3 1.0 0.6 2.2 1.7 6.0 2.5 9.2

0.3 1.2 0.7 2.5 1.9 6.8 2.8 10.5

04 1.5 0.8 2.8 2.1 7.5 3.2 11.8

1.0 3.9 1.6 5.9 3.8 13.9 6.4 23.7

1.4 5.1 2.0 7.5 4.7 16.8 8.1 29.4

1.7 6.6 2.4 8.9 5.2 19.2 9.3 34.7

3.0 11.5 3.6 13.8 7.2 26.5 13.9 51.8

6.2 24.8 6.4 24.2 10.2 39.9 23.3 88.9

sursa: estimari ANCOM pe baza modelelor de propagare si a datelor geo-demo INSSE

Numarul de site-uri din tabelul nr. 4 nu poate fi utilizat ca un indiciu care sa ofere informatii privind
eventuale obligatii de acoperire, intrucat in realitate este foarte improbabil ca acoperirea "umbreld”
la nivel national sa fie realizata exclusiv printr-o retea densa de celule exterioare in banda 3,4-3,8
GHz.

Pe de altd parte, compararea numarului alternativ de site-uri pentru realizarea acoperirii teritoriale
ar fi suficientd pentru reflectarea utilizarii optime a resurselor de spectru in diferite benzi de
frecvente, iIn madsura in care ar genera instalarea de capacitate suficienta pentru deservirea
traficului. Or, pot exista situatii in care cererea de servicii sd depdseasca capacitatea minima a
acoperirii, astfel incat sa fie necesara densificarea site-urilor.

Pentru estimarea impactului cererii de servicii asupra dimensiondrii capacitdtilor si respectiv a
numdrului de site-uri, avand in vedere scopul exercitiului, am presupus ca nu exista diferente in
traficul mediu/utilizator in functie de geotip (urban/suburban/rural), utilizand totodatd ipotezele
prezentate in tabelul nr. 5 de mai jos.

Tabelul nr. 5: Ipoteze dimensionare

trafic total date mobile in Romania PB, H2 2018 352

PB, 2020 2,816

TB/lung, 2020 234,667
trafic in ora de varf / trafic zilnic % 10%
cota de piata retea nationald % 25%
trafic in downlink % 80%
trafic descarcat prin micro/pico/nano % 0%
canalizatie disponibila MHz 10
eficienta spectrald conventionald, uplink bps/Hz 2.55
capacitatea pe macro-celuld Gbps 0.0765

13




Astfel, capacitatea necesara pentru satisfacerea cererii de servicii depdseste semnificativ
capacitatea minima instalata pentru realizarea acoperirii teritoriale necesare asigurarii bugetului
legaturii radio. Tn particular, date fiind ipotezele de dimensionare si modelare, satisfacerea cererii
implica densificarea masiva a site-urilor in mediile urban si suburban, cu precddere in benzile sub 1
GHz, mergand pana in benzile de 1800 si 2100 MHz. Tn 2600 MHz si 3400-3800 MHz, acoperirea
"umbreld” permite livrarea traficului.

Cu alte cuvinte, alternarea utilizarii intensive (pentru acoperire teritoriald dar si pentru cererea de
servicii) a unui bloc de 10 MHz in fiecare din cele 7 benzi de frecvente analizate necesitd un numar
diferit de locatii (site-uri) de macro-celule de la o banda la alta, asa dupa cum se poate observa in
figura nr. 5 de mai jos.

Figura nr. 5: Rezultate simulare numar alternativ de site-uri pentru acoperire si trafic
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sursa: estimari ANCOM

Calculele privind numarul de macro-celule (statii de bazd) sunt cea mai buna estimare a ANCOM
pentru scopul estimarii valorii relative a benzilor de frecvente, pe baza informatiilor de care
autoritatea dispune in prezent. Recunoscand limitdrile legate de simplificdrile conceptuale operate,
modelele de propagare utilizate, disponibilitatea informatiilor privind arhitectura retelelor, impactul
factorilor de relief si privind distributia reald a cererii de servicii, precum si incertitudinile inerente
legate de nivelurile prognozate ale cererii, ANCOM apreciaza totusi cd abordarea propusad este
rezonabil de robusta pentru scopul pentru care a fost realizata.

In context, rezultatele obtinute la alte valori ale atenudrii de propagare maxim admisibile la
marginea celulei sau utilizand modelul de propagare ITU pieton pentru mediul urban®' si in
comparatie cu valorile relative utilizate in prezent privind tariful de utilizare a spectrului radio, sunt
prezentate in figura nr. 6 mai jos.

11 Modelul de propagare ITU pedestrian calibrat pentru mediul urban a fost rulat intr-o abordare conservatoare cu
urmatorii parametrii

TxPwr [dBm] 60

Gtx [dBi] 15

eirp [dBm] 75

RxLvl [dBm] -90

pathloss [dB] 165
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Figura nr. 6: Rezultate simuldri alternative

800 MHz 900 MHz 1500 MHz 1800 MHz 2100 MHz 2600 MHz 3400 MHz
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ITU pedestrian, RxLvl -90 dBm valori relative in prezent

sursa: ANCOM

V1. STABILIREA NIVELULUI TARIFULUI DE UTILIZARE

Extinderea acoperirii teritoriale si cresterea capacitatilor in retelele de acces radio drept raspuns la
avantul traficului de date mobile este ilustratd prin numadrul de sectoare de statii de bazd utilizate
de operatorii de retele mobile din Roméania, in figura nr. 7 de mai jos.

Figura nr. 7: Sectoare statii de baza si trafic de date mobile in Romania
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sursa: ANCOM

Pe mdsura extinderii acoperirii i cresterii capacitatilor, a crescut si intensitatea utilizarii spectrului
radio. Un bun indiciu in acest sens este dat de sectorizarea statiilor de baza, de exemplu prin
observarea evolutiei sectoarelor de statii de bazd, raportat la evolutia statiilor de bazd (un asa-
numit "indice” de sectorizare).
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Astfel, in ansamblul benzilor de frecvente pentru comunicatii mobile terestre, indiferent de
tehnologia utilizatd in prezent (2G, 3G sau 4G), numarul mediu de sectoare instalate la o statie de
baza a inregistrat un ritm de crestere medie anuala ponderatd de 2,4%, in perioada sem. 11 2013
— sem. Il 2018. Altfel, spus, pe parcursul intregii perioade in observatie, numarul mediu de
sectoare, raportat la numarul mediu de statii de bazd, a crescut cu 13%, in ansamblul benzilor si
pentru toate tehnologiile.

Apreciem ca utilizarea celor 555 MHz aferenti frecventelor radio care fac obiectul procedurii de
selectie care va fi organizatd in 2022 va permite continuarea cresterii eficientei utilizarii spectrului.
Prin urmare, recunoasterea in tariful de utilizare a cresterilor de eficienta ar trebui realizatd in
asociere cu incrementarea resurselor utilizate (alocarea resurselor de spectru radio ce sunt puse la
dispozitia pietei de comunicatii prin intermediul selectiei din acest an), iar nu in absenta
incrementdrii acestora.

Pe de altd parte, re-evaluarea valorii relative a benzilor de frecvente radio (pentru asigurarea unei
abordari competitive neutre), poate fi completatda cu considerarea indiciilor privind cresterea
intensitatii utilizarii resurselor de spectru radio cu 13%, pentru fundamentarea reducerii tarifului de
utilizare a spectrului.

Medierea celor doud situatii de fapt permite satisfacerea criteriilor privind stabilirea tarifului de
utilizare a spectrului radio prevdzute in legislatia in vigoare, atat privind utilizarea optima
(prevazuta in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobatd, cu modificari si completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completdrile
ulterioare), cat si a celui privind reducerea decisivd a tarifului intr-o abordare pro-competitiva,
prevazute in Strategia 5G. Avand insd in vedere re-evaluarea valorii relative a benzilor, reducerea
calculata la nivelul benzilor este diferitd de reducerea medie efectiva aplicata.

Astfel, Autoritatea considerd ca valorile retinute in cadrul tabelului de mai jos reflectd o abordare
care raspunde principiilor enuntate mai sus:

Tabelul nr. 6 — Tarif de utilizare a spectrului pentru comunicatii mobile terestre, respectiv pentru
comunicatii mobile/fixe in banda 3400-3800 MHz

700 MHz bloc pereche de 5 MHz 2,3 n/a
bloc nepereche 5 MHz (SDL) 0,58 n/a
800 MHz bloc pereche de 5 MHz 2,3 -
900 MHz bloc pereche de 5 MHz 2,3 -
1500 MHz bloc nepereche 5 MHz (SDL) 0,24 n/a
1800 MHz bloc pereche de 5 MHz 0,79 -44%
2100 MHz bloc pereche de 5 MHz 0,67 -44%
bloc nepereche de 5 MHz 0,17 -44%
2600 MHz bloc pereche de 5 MHz 0,45 -50%
bloc nepereche de 5 MHz 0,22 -11%
3400-3800 MHz bloc nepereche de 5 MHz 0,17 +472%

VII. ANALIZA PRIVIND REDUCEREA TEMPORARA

ANCOM este solicitatd sa analizeze in ce mdsurd o reducere temporara a tarifului de utilizare a
spectrului radio in benzile de frecvente radio sub 1 GHz, ce fac obiectul procedurii de selectie,
poate accelera atingerea obiectivelor nationale de conectivitate fdra a influenta negativ eficienta
utilizarii spectrului.
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ANCOM analizeaza cu seriozitate oportunitatea, corectitudinea si fundamentarea tarifului pe care il
propune, pe baza criteriilor legale si prin prisma efectelor si contributiei acestuia la promovarea
obiectivelor statutare ale ANCOM vizand in particular asigurarea utilizarii optime a spectrului de
frecvente radio si prevenirea tezaurizarii sale anticoncurentiale.

Analizand impactul unei reduceri temporare a tarifului de utilizare a spectrului in benzile de 700
MHz, 800 MHz si 900 MHz, constatam urmadtoarele:

1. Aceste benzi armonizate european au cea mai mare valoare economica: banda de 700 MHz
nu este folositd in prezent in absenta licentelor, iar in benzile de 800 MHz si 900 MHz 4
titulari au detineri asimetrice;

2. Intrarea unui operator nou pe piata in banda de 700 MHz este putin probabila in contextul
actual si pe termen mediu, astfel incat o eventuald reducere a tarifului doar in aceastd
banda sa aiba un efect real de antrenare a concurentei pe infrastructuri;

3. Toate benzile sub 1 GHz prezintd caracteristici superioare de propagare (de exemplu, pe
distante lungi sau in cladiri), in comparatie cu celelalte benzi, de natura sa favorizeze
implementarea lor in retelele de acces radio in special pentru acoperire teritoriald si inclusiv
in zone rurale sau indepdrtate; prin urmare, benzile sub 1 GHz sunt cele mai potrivite sa
serveasca scopului accelerdrii atingerii obiectivelor nationale de conectivitate;

4. Tn principiu, nu existd nicio garantie cd o eventuald reducere a tarifului de utilizare a

spectrului, fard impunerea unor obligatii care sa fie inseparabile de adjudecarea spectrului,
aduce dupa sine, pe termen scurt sau mediu, redirectionarea acestor diferente in investitii
realizate pentru dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice, si cu atadt mai putin in
zonele neatractive comercial, adicd acolo unde atingerea obiectivelor nationale de
conectivitate este mai inceata si oneroasa;
Tocmai de aceea, prin impunerea obligatiilor de acoperire care conduc la atingerea unor
obiective strategice de interes national general (a se vedea si Strategia 5G), cum ar fi
acoperirea celor 600 de localitati rurale (“zone albe™), acoperirea cu un procent semnificativ
a populatiei tarii cu servicii de date cu viteze mari, precum Si acoperirea cvasitotald a
infrastructurii modernizate a drumurilor si cdilor ferate, garantarea scopului reducerii
tarifului este realizata;

5. Analizand oportunitatea reducerii tarifului de utilizare in raport cu una din benzile care fac
obiectul procedurii (700 MHz), respectiv cu toate cele trei benzi sub 1 GHz (700 MHz, 800
MHz si 900 MHz), ANCOM constata cd, sub aspect tehnic, indeplinirea obligatiilor de
acoperire avute in vedere in procedura 2022, cu oricare din benzile sub 1 GHz, aduce
flexibilitatea necesara si prezinta eficientd operationala sporitd, fiind totodatd proportionald
cu formularea obligatiilor de acoperire;

Cel mai probabil scenariu de utilizare al benzii de 700 MHz constd in implementarea cu
prioritate a benzii in macro-celulele pentru acoperire teritoriald, care utilizeaza deja benzile
de 800 MHz si 900 MHz, inclusiv in zone urbane, urmatd de extinderea progresiva a
implementdrilor pentru cresterea performantelor de ansamblu ale retelelor de acces radio.
Echipamentele de retea combind banda de 700 MHz cu mai multe benzi de frecvente radio
in care operatorii detin deja drepturi, inclusiv cu banda 3400 — 3800 MHz, astfel incéat
ciclurile investitionale sa produca efecte de antrenare inter-benzi;

6. Sub aspect economic, semnalele investitionale date de reducerea tarifului de utilizare
raportat doar la banda de 700 MHz, ar putea stimula mai bine cererea de spectru nou,
comparativ cu o reducere de dimensiune echivalentd, mediatd prin raportare la toate
benzile sub 1 GHz.

Cu toate acestea, considerentele de flexibilitate, eficientd tehnica si operationald, precum si
proportionalitatea in raport cu obligatile de acoperire, recomanda reducerea temporara a
tarifului de utilizare Tn raport cu toate benzile sub 1 GHz ( 700 MHz, 800 MHz si 900 MHz).

Pe baza acestor argumente si in considerarea regulilor specifice introduse in procedura de selectie
competitivd, ANCOM anticipeaza cd o eventuala reducere a tarifului de utilizare a spectrului in
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benzile sub 1 GHz nu ar influenta negativ eficienta utilizarii spectrului radio, daca reducerea ar fi
limitata la un termen scurt — mediu (astfel incat sa nu afecteze valoarea intrinseca a benzii de 700
MHz) si ar fi aplicatd in perioada in care asteptarile privind dinamica investitionala pentru realizarea
obligatiilor de acoperire este comparativ mai mare.

Concluzii privind reducerea temporara

O reducere temporard a tarifului de utilizare a spectrului radio in benzile de 700 MHz, 800 MHz si
900 MHz poate avea o contributie la accelerarea obiectivelor nationale de conectivitate fdra sa
prejudicieze concurenta si utilizarea eficientd a spectrului, in urmatoarele conditii:

() reducere pe termen mediu, aplicatd pe o perioadd limitatd, corespunzator cu eforturile
investitionale suplimentare necesare a fi realizate de titularii drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in vederea indeplinirii obligatiilor de acoperire: ANCOM propune o duratd
de 5 ani, recunoscuta doar pentru perioada 1 ianuarie 2023 — 31 decembrie 2027;

(b) reducere mare, proportionala cu obligatiile de acoperire incluse in sectiunea 3.3.1.1
din caietul de sarcini al procedurii de selectie 2022: in acest sens, ANCOM propune o
reducere de 30%, fatd de nivelul nominal;

(c) reducere intrinseca procedurii de selectie competitivd, care sa permita reliefarea valorii
intrinseci a resursei spectrale, in conditii de concurentd si in deplind cunostinta asupra
situatiei de fapt; in acest sens, reducerea nu poate fi acordata in afara procedurii de
selectie competitivd, respectiv nu poate acordata in absenta angajamentelor de
investitii din partea titularilor drepturilor de utilizare a frecventelor radio n
vederea indeplinirii obligatiilor de acoperire asociate noilor licente.

Tabelul nr. 7 — Tarif de utilizare a spectrului pentru comunicatii mobile terestre si MFCN,
incluzand reducerea temporara pentru obligatii de acoperire

700 MHz bloc pereche de 5 MHz 1,6 n/a
bloc nepereche 5 MHz (SDL) 0,40 ® n/a
800 MHz bloc pereche de 5 MHz 1,6 -30%
900 MHz bloc pereche de 5 MHz 1,6 ™ -30%
1500 MHz bloc nepereche 5 MHz (SDL) 0,24 n/a
1800 MHz bloc pereche de 5 MHz 0,79 -44%
2100 MHz bloc pereche de 5 MHz 0,67 -44%
bloc nepereche de 5 MHz 0,17 -44%
2600 MHz bloc pereche de 5 MHz 0,45 -50%
bloc nepereche de 5 MHz 0,22 -11%
3400-3800 MHz bloc nepereche de 5 MHz 0,17 +472%

O tarif de utilizare valabil in perioada 1 ianuarie 2023 — 31 decembrie 2027 pentru titularii care isi adjudeca
drepturi de utilizare a frecventelor in banda de 700 MHz si, implicit, trebuie sa indeplineasca obligatiile de
acoperire de la punctul 3.3.1.1. din caietul de sarcini al procedurii de selectie 2022.
) reducere valabild pentru perioada 1 ianuarie 2023 — 31 decembrie 2027 pentru titularii care isi adjudeca
drepturi de utilizare a frecventelor in banda de 700 MHz si, implicit, trebuie sa indeplineasca obligatiile de
acoperire de la punctul 3.3.1.1. din caietul de sarcini al procedurii de selectie 2022.

VIII. ALTE DISPOZITII

Autoritatea propune ca intrarea in vigoare a noului cuantum al tarifului de utilizare a spectrului sa
se realizeze incepand cu 1 ianuarie 2023, pentru toate benzile.

Pe cale de exceptie, datd fiind situatia particulard a drepturilor existente in banda de 3400-3800
MHz, tariful de utilizare a spectrului in banda intrd in vigoare in prima zi de valabilitate a drepturilor
acordate urmare a procedurii de selectie 2022, respectiv incepand cu 1 ianuarie 2026.
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