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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii pentru stabilirea formatului si a modalitatii de transmitere a informatiilor
privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice si

a elementelor de infrastructura fizica asociate acestora

In conformitate cu prevederile art. 5 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009
privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin
Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, Autoritatea Nationald pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare ANCOM sau Autoritatea) asigurd utilizarea
eficientd a resurselor limitate din domeniul comunicatiilor electronice si al serviciilor postale, actionand si
in directia incurajarii investitiilor eficiente in infrastructura si promovarea inovatiei.

Totodata, in anul 2016 a fost adoptatd Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a
retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului
instaldrii retelelor de comunicatii electronice, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede la
art. 40 alin. (3) obligatia ANCOM de a realiza un inventar al retelelor publice de comunicatii electronice si
al elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii acestora, denumit in continuare, inventarul.

La nivel de legislatie secundara, cadrul prin care se asigura in prezent implementarea dispozitiilor
art. 40 alin. (3) din Legea nr. 159/2016 este asigurat prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 1108/2017
pentru stabilirea formatului si a modalitdtii de transmitere a informatiilor privind dezvoltarea si
localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura
asociate acestora. In baza acestui cadru, furnizorii de retele publice de comunicatii electronice au
raportat informatii privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii
electronice si a elementelor de infrastructura fizicd asociate acestora pe care le detin in proprietate sau
concesiune.

Pe parcursul procesului de raportare a informatiilor, reprezentanti ANCOM s-au aflat in
permanent dialog cu furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, analizand datele rezultate,
dar si toate problemele survenite in procesul de raportare si modalitdtile de solutionare a acestora.
Totodata, pentru indeplinirea atributiilor functionale, Autoritatii ii sunt necesare informatii de localizare a
retelelor si elementelor de infrastructura asociate de o acuratete mult mai buna decat cea detinuta in
prezent. Toate aceste elemente au dus la concluzia ca se impune demararea procesului de revizuire a
prevederilor Deciziei presedintelui ANCOM nr. 1108/2017 in vederea optimizarii si adaptarii acestora
contextului actual.



Astfel, ANCOM a constatat ca procesul de actualizare a Deciziei presedintelui ANCOM nr.
1108/2017 presupune in principal: modificdri/completari ale informatiilor ce trebuie transmise ANCOM si,
punctual, reorganizarea acestora pe categorii; modificarea, ori dupa caz, introducerea de noi definitii;
stabilirea unei noi date pentru actualizarea anuala a informatiilor transmise, dar si circumstantierea
obligatiei de transmitere a informatiilor prin raportare la noi criterii - dispunerea teritoriala si tipologia
retelelor.

Avand in vedere ca cele de mai sus determind revizuirea cel putin a anexelor Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 1108/2017 (fiind necesara modificarea anexei nr. 2 si renuntarea la anexa nr.
3), pentru usurinta parcurgerii textului legal este de preferat emiterea unei decizii noi si abrogarea in
consecinta a Deciziei presedintelui ANCOM nr. 1108/2017.

Este totusi de subliniat faptul cad noul cadru propus nu aduce atingere in mod semnificativ
modului in care este organizat procesul de raportare, actualizarea reflectdndu-se in principal prin ajustari
si adaugiri la dispozitiile actuale.

Raman a fi raportate, ca si pana in prezent, doar informatiile aferente retelelor de comunicatii
electronice si elementelor de infrastructura fizicd asociate acestora pe care furnizorii le detin in
proprietate sau in concesiune, insa, spre deosebire de cadrul legal actual, se modifica, In anumite
privinte, formatele in care se raporteaza aceste date.

Totodatd, nu au intervenit modificari nici cu privire la obligatia si modalitatile de transmitere a
informatiilor de cdtre operatorii de retea ori autoritdtile administratiei publice centrale sau locale care
detin in proprietate, administrare sau concesiune elemente de infrastructura fizica.

Asa cum am aratat mai sus, propunerile de modificare formulate prin prezentul proiect sunt
consecinta directd a aspectelor constatate pe parcursul raportarilor efectuate, precum si a dialogului cu
furnizorii de comunicatii electronice.

Astfel, principalele schimbari avute in vedere de prezentul proiect se refera la:

1. Modificarea/completarea informatiilor ce trebuie transmise ANCOM si,
punctual, reorganizarea acestora pe categorii. Modificarea, ori dupa caz,
introducerea de noi definitii

Prin proiectul de decizie se propune revizuirea anumitor definitii (de exemplu, definitia
»Stalpului”, a ,pilonului” etc), dar si introducerea de noi definitii (de exemplu, punct de multiplicare,
vertex, grup de accesorii de prindere a cablurilor pe/la stalp etc) necesare in contextul raportarii, dar si
redenumirea unor elemente deja existente [si anume, schimbarea denumirii elementului de retea ,,cablu”
cu cea de ,segment de cablu”; schimbarea denumirii elementului de retea ,radio” cu cea de ,segment
radio”; inlocuirea referirilor la ,statie de distributie CATV (head-end)” cu cea de ,head-end”; inlocuirea

2/5



denumirii elementului de infrastructura fizica ,cabinet stradal (cabinet)” cu cea de ,dulap de cabluri
(cabinet)”, avand doua componente - dulap de cabluri (cabinet) extern si dulap de cabluri (cabinet)
intern; nlocuirea denumirii elementului de infrastructura fizica ,conducta/grup de conducte” cu cea de
~segment de conducta”].

De asemenea, in ceea ce priveste informatiile care vor fi raportate catre ANCOM, in cadrul anexei
nr. 2 la proiect, sunt enumerate elementele retelelor de comunicatii electronice si ale infrastructurii fizice
asociate, precum si caracteristicile acestora, dupa cum urmeaza:

A. Elemente de retea de comunicatii electronice:

1. segment de cablu;

2. segment radio;

3. head-end;

4. comutator

5. border router

B. Elementele de infrastructura fizica asociate retelelor:
1. dulap de cabluri (cabinet)/cutie terminala de bransament/shelter;
2. camera de tragere/de instalare;

3. segment conductd;

4. stalp;

5. grup de accesorii de prindere a cablurilor pe/la stalp;
6. pilon/turn/elemente asimilate.

2. Stabilirea unei noi date pentru actualizarea anuala a informatiilor transmise

ANCOM a demarat procesul de inventariere a retelelor publice de comunicatii electronice si a
elementelor de infrastructura fizica in anul 2018, cand furnizorii au transmis prima oard date in baza
Deciziei 1108/2017. Urmatoarea raportare a furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice s-a
desfasurat in anul 2020, an in care ANCOM a realizat si a pus la dispozitia furnizorilor aplicatia
informaticd prin intermediul cireia se pot transmite respectivele informatii. In anul 2021 s-a desfasurat
raportarea corespunzdtoare prin intermediul aceleiasi aplicatii. Datele primite incepand cu anul 2020 au
fost stocate, prelucrate si analizate in cadrul ANCOM si constituie primii pasi in realizarea inventarului
retelelor publice de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura fizica asociate acestora.

In ceea ce priveste actualizarea informatiilor transmise, se va modifica data pand la care
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice vor avea obligatia de a actualiza anual informatiile
transmise, data de 15 august fiind inlocuitd cu data de 15 octombrie. Motivul acestei modificari este
reprezentat de dorinta de a preintampina eventualele suprapuneri cu alte raportari la nivel ANCOM,
urmarindu-se totodata ca raportarea anuala sa cuprindd mai multe din schimbarile survenite pe
parcursul unui an.

Prima actualizare a informatiilor, efectuata in conformitate cu dispozitiile prezentului proiect de
act normativ, se va realiza pand la data de 15 octombrie 2022 si va fi efectuatd prin intermediul
aplicatiei informatice puse la dispozitia furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice in baza
Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.
1108/2017 si prin intermediul careia s-au raportat informatiile in anii 2020 si 2021.
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3. Circumstantierea obligatiei de transmitere a informatiilor prin raportare la
noi criterii - dispunerea teritoriala si tipologia retelelor.

Potrivit prevederilor actuale ale Deciziei presedintelui ANCOM nr. 1108/2017, obligatiile de
raportare ale furnizorilor sunt diferentiate teritorial (municipiul Bucuresti/restul teritoriului national),
reflectandu-se in acelasi timp asupra unor categorii determinate de furnizori care au obligatia
transmiterii unor seturi de informatii diferite.

in prezent, pentru diferentierea intre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice
prevazuti la art. 2 alin. (1) din Decizia nr. 1108/2017 se ia in considerare numarul de conexiuni aferente
furnizarii, la puncte fixe, a serviciilor de telefonie sau a serviciilor de acces la internet. Prin prezentul
proiect, ANCOM propune utilizarea unui nou set de criterii de selectare a furnizorilor de retele de
comunicatii electronice care vor transmite informatii complexe, in format XML. Acest set de criterii ia in
calcul numarul de localitati si numarul de judete in care reteaua este prezenta, precum si existenta fibrei
optice in componenta retelei .

Aceste informatii constituie indicatori mai relevanti comparativ cu numarul de conexiuni,
deoarece, de exemplu, s-a constatat, cu ocazia raportdrilor realizate pana in acest moment, ca exista
furnizori care au un numar de conexiuni mai mic de 100.000 dar care opereaza retele de transport la
nivel national, asigurand solutii de backbone/backhole pentru alti furnizori cu peste 100.000 de
conexiuni. Lipsa acestor informatii a condus la imposibilitatea realizarii continuitdtii unor retele pentru
furnizorii cu peste 100.000 de conexiuni care au raportat pana in prezent si care inchiriaza tronsoane de
transport pentru a face legatura intre diverse zone ale propriilor retele.

Astfel, prin prezentul proiect se prevede ca furnizorii care detin in proprietate sau in concesiune
elemente de infrastructura fizica si/sau retele publice de comunicatii electronice, prin intermediul cdrora
sunt furnizate servicii de telefonie la puncte fixe sau servicii de acces la internet la puncte fixe,
amplasate pe teritoriul a cel putin 25 de localitati, situate in cel putin 5 judete si care utilizeaza sisteme
de transmisie bazate pe fibra opticd, in oricare din aceste retele, vor raporta informatiile in conformitate
cu anexa nr. 2 la prezentul proiect in formatul XML.

Totodata, furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care detin in proprietate sau in
concesiune elemente de infrastructura fizica si/sau retele radio mobile celulare publice vor avea obligatia
de a transmite ANCOM informatiile in conformitate cu anexa nr. 2 la prezentul proiect, utilizand de
asemenea formatul XML, ca si la raportdrile precedente.

Furnizorii care nu se incadreaza in cele doua categorii expuse mai sus vor raporta informatiile in
conformitate cu anexa nr. 2 la prezentul proiect in formatul CSV. A fost ales acest tip de format (CSV)
intrucat este un format deschis care nu presupune costuri de licentiere sau drepturi de utilizare,
functional pe toate sistemele de operare PC.

Se renuntd astfel la raportarea in formatul stabilit in anexa nr. 3 din Decizia presedintelui ANCOM
nr. 1108/2017, deoarece din practica raportdrilor anterioare s-a observat ca posibilitatea transpunerii
exacte in GIS a elementelor raportate conform anexei nr. 3 este una limitatd si cu utilitate scdzuta in
procesul de realizare al diverselor raportari. ANCOM apreciaza ca renuntarea la anexa nr. 3 la Decizia
presedintelui ANCOM nr. 1108/2017 si impunerea obligatiei de raportare in conformitate cu anexa nr. 2
presupune un impact asupra furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice care au raportat
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panad in prezent in formatul anexei nr. 3 la actul normativ mai sus mentionat, insa considera ca aceasta
constituie un demers necesar pentru indeplinirea obiectivelor Legii nr. 159/2016, si anume facilitarea si
stimularea extinderii retelelor de comunicatii electronice, prin realizarea unui inventar la nivel national,
capabil a fi proiectat pe o harta GIS.

Aceasta categorie de furnizori va raporta in format CSV doar elementele de retea sau de
infrastructura fizica pe care le detin in proprietate sau in concesiune si care se transpun sub forma de
puncte (ex: stalpi, cutii terminale etc.). Informatiile legate de segmente de cablu, segmente radio si
respectiv segmente de conducte se vor putea raporta, optional pentru aceasta categorie, conform
anexei nr. 2, in format XML.

in acelasi timp, prin proiect se extinde raportarea in formatul anexei nr. 2 la nivel national pentru
toate categoriile de furnizori de retele de comunicatii electronice care au obligatia de a raporta informatii
privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice si a
elementelor de infrastructura fizicd asociate acestora. Extinderea la nivel national a obligatiei de
raportare conform anexei nr. 2 va spori acuratetea datelor referitoare la acoperirea teritoriului Romaniei
cu retele de comunicatii electronice ducand la posibilitatea formarii unei prime versiuni de hartd a
infrastructurii retelelor publice de comunicatii electronice.

La data intrarii in vigoare a prezentului proiect, Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 1108/2017 pentru stabilirea formatului si a modalitatii
de transmitere a informatiilor privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura fizica asociate acestora, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 39 din 16 ianuarie 2018, se va abroga.

Tinand cont de cele de mai sus, in conformitate cu dispozitiile art. 41 din Legea nr. 159/2016,

ANCOM supune consultarii publice, prin publicarea pe pagina proprie de internet, prezentul proiect de
decizie, acordand un termen de 30 de zile pentru depunerea de observatii.
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