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Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii
electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii
retelelor de comunicatii electronice, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza
inter-alia si conditiile In care se realizeaza accesul pe proprietatea publicd sau privata (inclusiv
in spatiile aflate in proprietate indiviza din blocurile de locuinte) in vederea instalarii,
intretinerii, inlocuirii ori mutarii retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de
infrastructura fizicd necesare sustinerii acestora, incheierea contractelor de acces pe
proprietatea publicd si privata, conditiile in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice la infrastructura fizica a operatorilor de retea, precum si
masurile privind construirea de retele de comunicatii electronice si pentru facilitarea si
stimularea extinderii acestora prin reducerea costurilor asociate acestei extinderi.

In raport cu cadrul legal anterior, respectiv Legea nr. 154/2012 privind regimul
infrastructurii retelelor de comunicatii electronice, dispozitiile art. 6 alin. (9) din Legea nr.
159/2016 mentin in vigoare interdictia de a stabili in sarcina furnizorilor de retele de
comunicatii electronice a oricaror altor sume pentru accesul pe imobilele proprietate publica,
altele decat cele prevazute de dispozitiile Legii nr. 159/2016.

La data de 10 iulie 2022 a intrat in vigoare Legea nr. 198/2022 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor electronice si pentru stabilirea
unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice, act normativ care
prin dispozitiile art. 6 modifica si completeaza o serie de prevederi ale Legii nr. 159/2016. Una
dintre aceste interventii legislative are ca obiect completarea dispozitiilor art. 6 din Legea nr.
159/2016 cu alineatele (6) si (62), prevederi care stabilesc ca:

,(61) In cazurile in care pe baza metodologiei detaliate prevézute la alin. (5), ANCOM
calculeaza pentru anumite tipuri de acces tarife maxime pentru exercitarea dreptului de acces
prevazut la alin. (1) sau (2) sub nivelul de 0,1 lei/ml/an, 3 lei/mp/an ori 3,5 lei/stalp/an, dupa
caz, atunci, cu respectarea prevederilor alin. (11), tarifele maxime pentru respectivele tipuri
de acces vor fi cele prevazute de prezentul alineat.

(6%) In vederea asigurarii unui cadru economic sustenabil dezvoltarii retelelor de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura fizicd, entitdtile prevdzute la alin. (1)
sau (2), tinand cont si de beneficiile identificate de catre ANCOM potrivit alin. (6), pot impune,
cu respectarea principiului nediscriminarii i a prevederilor alin. (11), tarife pentru exercitarea
dreptului de acces inferioare celor stabilite conform prezentului articol.”

Astfel, nivelul maxim al tarifelor este deja prevazut in legislatia primara in vigoare, nefiind
calculat de ANCOM. Prezentam, in continuare, si fundamentarea asociata dispozitiilor legale
incluse in Legea nr. 198/2022, astfel cum a fost detaliata in Expunerea de motive a actului
normativ — a se vedea pagina 91, punctul D. Clarificarea aplicarii unor prevederi din Legea nr.
159/2016"

»In vederea clarificdrii modului de aplicare a unor dispozitii in vigoare din Legea nr.
159/2016, proiectul propune o serie de modificari care sa imbunatateasca textele vizate si sa
excluda posibile interpretdri care nu au fost avute in vedere de legiuitor. Astfel, pentru
sublinierea componentei de folosinta asupra bunului care face obiectul accesului, in definitia
dreptului de acces a fost introdusd o mentiune corespunzatoare.

In vederea clarificarii modului in care, pe baza prevederilor existente ale art. 6 alin. 4, 5
si 6 din Legea nr. 159/2016, ANCOM stabileste tarifele maxime care pot fi percepute de
entitdtile prevazute la art. 6 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, proiectul precizeaza ca in
situatia In care elementele pe care ANCOM le ia in calcul la stabilirea tarifelor maxime nu
conduc la obtinerea unei valori pozitive cel putin egale cu un anumit prag, atunci, pentru
respectivele tipuri de acces, vor fi aplicabile cuantumurile maxime stabilite prin proiectul de

L http://www.cdep.ro/proiecte/2021/400/20/8/em571.pdf
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act normativ. Avand in vedere dispozitiile Deciziei presedintelui ANCOM nr. 997/2018 privind
tarifele maxime care pot fi percepute pentru exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, in
sau sub imobilele proprietate publica, aplicarea masurilor propuse prin proiect va face
necesara modificarea si completarea acesteia, urmand ca pragurile minimale prevazute sa fie
preluate in cadrul legislatiei secundare mentionate. Realizarea modificarilor si completarilor
necesare in cadrul Deciziei presedintelui ANCOM nr. 997/2018, nu va implica dezvoltarea unei
noii metodologii de calcul, urmand ca metodologia in temeiul cdreia a fost emisd Decizia
presedintelui ANCOM nr. 997/2018 sa fundamenteze in continuare acest act normativ, cu
modificarile si completdrile impuse de aplicarea proiectului de act normativ. Tarifele maxime
propuse a constitui un prag minim pentru anumite tipuri de acces, se bazeaza pe rezultatele
modelului de cost dezvoltat de ANCOM, potrivit prevederilor art. 6 alin. (4), (5), (6) din Legea
159/2016. Astfel, tariful maxim pentru accesul pe stalpi/piloni/turnuri are la baza prejudiciul
direct si cert anual (afectarea imobilului si lipsa folosintei) calculat de Autoritate fard a lua in
calcul beneficiile tangibile si intangibile aduse. De asemenea, tarifele acces pe/sub imobilele
proprietate publica (terenuri si constructii) au la baza prejudiciile directe si certe care ar putea
sa apara ca urmare a exercitarii dreptului de acces pe proprietatea publica, calculate pe metru
patrat pe an. Tariful pe metru liniar (instalare cablu) a fost determinat pornind de la tariful pe
metru patrat pentru exercitarea dreptului de acces, luand in considerare spatiul ocupat de un
metru liniar de cablu.

(...)

De asemenea, prin proiect se prevede posibilitatea entitatilor prevazute la alin. (1) sau
(2) din art. 6 al Legii nr. 159/2016, inclusiv autoritatile administratiei publice locale, de a stabili
tarife de acces inferioare celor maximale prevazute de decizia presedintelui ANCOM. Aceasta
madsurd poate fi adoptatd in situatiile in care entitdtile mentionate urmdresc sa sprijine
dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice si a infrastructurilor fizice necesare sustinerii
acestora, avand in vedere si beneficiile tangibile si intangibile determinate de ANCOM prin
metodologia de calcul a tarifelor maxime. In acest demers, entitatile mentionate trebuie sa se
asigure ca respecta principiul nediscriminarii, precum si procedura prevazuta de dispozitiile
art. 6 alin. (11) din Legea nr. 159/2016. Totodata, normele privind ajutorul de stat vor trebui
avute in vedere in realizarea acestui demers.”

Asadar, prin prezentul proiect de decizie, ANCOM a actualizat Decizia presedintelui
ANCOM nr. 997/2018 exclusiv in raport cu modificarile aparute in legislatia primara
mentionate anterior.

Astfel, fara a interveni asupra modelului de calcul ce a stat la baza emiterii Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 997/2018, ANCOM a revizuit rezultatele acestuia (a se vedea fisierul
~ANEXA - Lista tarife”, foaia de lucru ,Result all”), pentru a identifica acele tarife ce se situeaza
sub pragul de 0,1 lei/ml/an (pentru cabluri), respectiv 3 lei/mp/an (pentru cutii), precum si
gruparea acestora pe categorii, astfel cum fusese realizata in Anexa nr. 5 la Referatul de
aprobare aferent Deciziei presedintelui ANCOM nr. 997/2018 (a se vedea lista de tarife anexata
prezentei expuneri de motive, foaia de lucru ,GrupateDecizie 997").

Valorile maxime ale tarifelor rezultate pentru fiecare categorie de acces din Anexa la

Decizia presedintelui ANCOM nr. 997/2018 au ramas nemodificate?, fiind revizuite doar
categoriile de acces pentru care tariful rezultat din modelul de cost se situeaza peste nivelul
de 0,1 lei/ml/an (pentru cabluri), respectiv 3 lei/mp/an (pentru cutii).
Tarifele din foaia de lucru ,Result all”, anexatd prezentei expuneri de motive, avand un
nivel mai mic sau egal cu 0,1 lei/ml/an (in cazul cablurilor), respectiv 3 lei/mp/an (in cazul
cutiilor) au fost evidentiate cu o culoare distinctiva. Tarifele ramase neevidentiate au constituit
baza pentru revizuirea categoriilor de acces pentru care raman aplicabile tarifele din Anexa la
Decizia presedintelui ANCOM nr. 997/2018.

2 Cu exceptia tarifelor de la randurile 22 si 37, pentru care tariful maxim era mai mic de 3 lei/mp/an
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Intrucat tarifele situate sub pragurile impuse de legislatia primard nu fac parte, in unele
cazuri, din aceleasi categorii de cladiri nepatrimoniale, fatd de cele patrimoniale, au fost
restructurate categoriile din Anexa la Decizia presedintelui ANCOM nr. 997/2018, in forma
publicata spre consultare a Anexei fiind evidentiate cu o culoare distincta.

De exemplu, in cazul randului 10 din Anexa la Decizia presedintelui ANCOM nr. 997/2018,
au rezultat doua categorii distincte ale caror tarife se situeaza sub pragul de 0,1 lei/ml/an,
acestea fiind:

- n cazul cladirilor rezidentiale, cele situate in localitdti de rang 4 si 5, cu densitate
mica (sub 50 locuitori/km?)

- n cazul cladirilor industriale cu valoare de patrimoniu, cele situate in localitati
de rang 0 si 1, respectiv in localitati de rang 2, 3, 4 si 5 cu densitate mica (sub 50
locuitori/km?).

Astfel, randul 10 din Anexa la Decizia presedintelui ANCOM nr. 997/2018 a fost modificat
astfel:

Tarife maxime anuale
Nr Tip de acces Active, cu ex- | o diri cu
crt. ceptia cladirilor
valoare de
cu valoare de . .
. . patrimoniu
patrimoniu
10 | Cabluri direct instalate pe/in/sub cladiri de birouri
/cladiri rezidentiale (cu exceptia cladirilor reziden- 131 lei/ml
tiale situate in localitati rang 4 si 5, cu densitate !
sub 50 locuitori/km?) — utilizare continua
11 | Cabluri direct instalate pe/in/sub cladiri de biro-
uri/cladiri industriale situate in localitati rang 2, 3, 2 41 lei/ml
4 si 5, cu densitate peste 50 locuitori/km?/cladiri !
rezidentiale — utilizare continua

Pentru toate categoriile de active ce nu se regdsesc in Anexa la Decizia presedintelui
ANCOM nr. 997/2018 (atat cele pentru care rezultatul modelului de calcul genera tarife
negative, cat si cele pozitive, dar situate sub nivelurile de 0,1 lei/ml/an, 3 lei/mp/an ori 3,5
lei/stalp/an), tarifele maxime ce pot fi percepute sunt de 0,1 lei/ml/an, 3 lei/mp/an ori 3,5
lei/stalp/an.

Avand in vedere necesitatea facilitarii punerii in acord cat mai rapide a conditiilor de
acces stabilite de entitatile prevazute la art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 159/2016, cu noile
dispozitii ale legislatiei primare privind tarifele de acces pe proprietatea publica a statului si a
unitatilor teritorial administrative, in temeiul art. 135 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011, proiectul deciziei a fost supus consultarii publice in regim de urgenta,
pentru o perioada de 10 zile.

Conform dispozitiilor art. 3 alin. (1) — (4) din Hotdrarea Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative, ANCOM a realizat in regim de urgenta si procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.
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