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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
pentru stabilirea si impunerea conditiilor tehnice si economice
in care se realizeaza accesul la infrastructura fizica realizata de catre societatea ,RCS&RDS” S.A.
in baza contractului de concesiune nr. 1494/20.08.2014, incheiat cu municipiului Oradea
(varianta publicd)

Capitolul 1. Prezentarea proiectului de instalare de infrastructura fizica

1.1 Context general

Prin adresa societatii RCS&RDS S.A., denumitd in continuare RCS&RDS, nr. 9822/10.08.2015,
inregistratd la Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, denumita
in continuare ANCOM sau Autoritatea, cu nr. SC-22188/10.08.2015, ANCOM a fost informata ca intre
societate si municipiul Oradea a fost incheiat contractul de concesiune nr. 1494/20.08.2014, denumit
in continuare contractul de concesiune, avand ca obiect concesionarea unei suprafete de 100.000
de mp in vederea realizdrii unui proiect de canalizatie subterana destinatd instalarii de retele de
comunicatii electronice Tn municipiul Oradea, denumit in continuare Proiectul.

Prin concesionarea suprafetei de 100.000 de mp, teren aflat in proprietatea publicd a
municipiului Oradea, administratia locald are in vedere realizarea unei canalizatii subterane in
lungime de pana la 200 de km, dintre care minim 150 de km in primii 2 ani de la semnarea
contractului de concesiune, compusa din tubulatura, cdmine de acces, camere si camerete de
tragere.

Suprafata de 100.000 de mp nu a fost strict delimitatd, zona concesionata fiind specificatd cu
titlu orientativ in contractul de concesiune ca fiind ,teren public reprezentand parcari, artere de
circulatie carosabild si pietonald, drumuri, strazi, bulevarde, scuaruri, parcuri, zone verzi etc., in care
se vor realiza lucrdri pentru implementarea unei canalizatii tehnice subterane pentru retele de
comunicatii electronice si electrice pe lungimea de pand la 200 km, latimea de 0,50 m si adancimea
de 1,11 m”.

Terenul concesionat poate fi utilizat de catre RDS&RCS, pe riscul, cheltuiala si raspunderea
sa, doar n scopul realizarii canalizatiei in care aceasta, imputernicitii si clientii sdi vor instala retele
de comunicatii electronice si retele electrice.

Prin contractul de concesiune, municipiul Oradea si-a rezervat dreptul de stabili, prin acte
aditionale, strdzile sau tronsoanele de stradd pe care RCS&RDS va realiza canalizatia subterana.

De asemenea, prin documentatia aferentd procesului de concesionare, municipiul Oradea si-
a stabilit ca obiective asigurarea accesului egal, transparent si nediscriminatoriu la infrastructura
dezvoltata prin Proiect in favoarea oricarui furnizor de retele de comunicatii electronice.

Prin adresa Administratiei Imobiliare Oradea, in calitate de reprezentantd a municipiului
Oradea, nr. 23120/03.11.2015, inregistratd la ANCOM cu nr. SC-30118/09.11.2015, s-a solicitat
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Autoritatii emiterea, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 154/2012%, a avizului conform cu privire
la conditiile tehnice si economice de acces al furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice
la canalizatia subterand realizata in cadrul Proiectului, denumite in continuare conditiile tehnice si
economice.

In vederea demardrii procedurii de avizare, ANCOM a solicitat municipiului Oradea
transmiterea documentatiei complete care face referire la conditiile tehnice si economice de acces
la canalizatia subterand realizatd in cadrul Proiectului. Municipiul Oradea nu a pus la dispozitia
Autoritatii toate informatiile astfel solicitate.

Netransmiterea documentatiei solicitate a avut ca efect imposibilitatea obiectivd pentru
ANCOM de a verifica in ce masura conditiile tehnice si economice de acces la canalizatia subterana
realizatd in cadrul Proiectului respecta principiile nediscrimindrii, proportionalitdtii si obiectivitatii.

Prin urmare, ANCOM a emis documentul denumit Pozitia Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii referitoare la solicitarea Primariei Municipiului Oradea
— prin Administratia Imobiliara Oradea de emitere a avizului conform privind conditiile tehnice si
economice pentru realizarea accesului la infrastructura subteranad destinata amplasarii retelelor de
comunicatii electronice in Municipiul Oradea realizata de catre societatea RCS&RDS S.A. in baza
contractului de concesiune nr. 1494/20.08.2014, incheiat intre aceasta si Municipiul Oradea prin
Administratia Imobiliard Oradea?, denumit in continuare Pozitia ANCOM fatd de implementarea
Proiectului.

Prin acest document, ANCOM a realizat, pe baza documentelor avute la dispozitie, inclusiv
din surse publice, o analiza extinsd a circumstantelor si a conditiilor legale care definesc participarea
si sprijinul municipiului Oradea la implementarea Proiectului, precum si a celor care determind
competenta Autoritdtii de a interveni in aceastd cauza.

De asemenea, ANCOM a constatat cd solicitarea municipiului Oradea nu a putut determina
inceperea procedurii de emitere a avizului conform intrucat aceasta nu era completa.

n plus, avand in vedere ca intrarea in vigoare a Legii nr. 159/20162, act normativ care inlocuia
in cea mai mare parte regimul juridic instituit prin Legea nr. 154/2012, era previzibila Autoritatea a
subliniat necesitatea respectdrii si implementdrii, de cdtre municipiul Oradea, a dispozitiilor noului
cadru legal, in particular a dispozitiilor art. 25 alin. (2), coroborat cu cele ale art. 47 alin. (6) din
Legea nr. 159/2016.

1.2 Cadrul legislativ relevant
Potrivit art. 25 din Legea nr. 159/2016:

JArt. 25 - (1) In cazul proiectelor de infrastructurd fizica destinate instaldrii de retele de
comunicatii electronice sau de fibra opticd neechipata, realizate cu participarea sau sprijinul
autoritatilor administratiei publice centrale ori locale sau finantate, total ori partial, din fonduri
publice, furnizorii de retele publice de comunicatii electronice beneficiaza de acces deschis la aceastd
infrastructura fizica cu respectarea principiilor nediscrimindrii, proportionalitatii si obiectivitatii.

(2) Conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul la infrastructurd al furnizorilor
de retele publice de comunicatii electronice in cazul prevazut la alin. (1), precum si orice modificare
sau completare a acestora, se supun aprobarii emise prin decizie a presedintelui ANCOM.

(3) Actele administrative prin care se stabilesc orice fel de conditii de operare a infrastructurilor
fizice care fac obiectul proiectelor prevazute la alin. (1) produc efecte juridice in ceea ce priveste
conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele publice de

! Legea nr. 154/2012 privind regimul infrastructurii de comunicatii electronice.
2 Documentul a fost comunicat municipiului Oradea prin adresa ANCOM nr. SC-DJ-20376/27.07.2016, sinteza
acestuia fiind disponibild pe pagina publicd de internet a Autoritdtii la urmatoarea adresa:
http://www.ancom.org.ro/uploads/links_files/Sinteza_Pozitia_ ANCOM_cu_privire_la_avizul_conform_proiect
Oradea.pdf
3 Legii nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru
stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice.
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comunicatii electronice la aceste infrastructuri fizice, numai dupa emiterea aprobdrii prevazute la
alin. (2).

(4) In vederea aplicarii dispozitiilor alin. (2), autoritatile administratiei publice centrale ori
locale care participd, sprifind sau finanteaza, total sau partial, realizarea unor proiecte de
infrastructura fizica destinate instaldrii de retele publice de comunicatii electronice sau de fibra optica
neechipata au obligatia de a transmite ANCOM, pe ldnga documentul care contine propunerile privind
conditiile tehnice si economice de acces, si documentatia care fundamenteaza proiectul de
infrastructurd fizica.

(5) ANCOM decide cu privire la solicitarea de aprobare a conditiilor tehnice si economice de
acces in termen de maximum 90 de zile de la data inregistrarii documentelor prevazute la alin. (4).

(6) In cazul in care documentele transmise potrivit alin. (4) necesitd completari, termenul
prevazut la alin. (5) se suspenda de la data comunicarii solicitarii de completare pana la data primirii
acestor completari de catre ANCOM.”

Din analiza prevederilor legale de mai sus, rezultd o serie de elemente caracteristice
proiectelor de infrastructura fizica destinate instaldrii de retele de comunicatii electronice sau de fibra
optica neechipatd, care fac obiectul prevederilor art. 25 din Legea nr. 159/2016, respectiv:

- participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale ori locale la
implementarea proiectelor sau finantarea acestora, total ori partial, din fonduri publice;

- obligatia, pentru autoritatile administratiei publice centrale ori locale care participa, sprijina
sau finanteazd, total sau partial, realizarea acestor proiecte, de a transmite ANCOM conditiile tehnice
si economice precum si documentatia care fundamenteaza proiectul;

- aprobarea de catre ANCOM a conditiilor tehnice si economice de realizare a accesului la
infrastructura fizicd, precum si a oricaror modificari sau completdri a acestora;

- accesul deschis la infrastructura fizica dezvoltatd prin proiect, acordat de lege in favoarea
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice.

Fara a relua considerentele expuse pe larg in Pozitia ANCOM fatd de implementarea
Proiectului, participarea si sprijinul acordat de catre municipiului Oradea rezulta din urmdtoarele
elemente:

a) Concesiunea unui bun proprietate publicd sau a unor servicii ori lucrdri publice presupune
incheierea unui contract prin care o institutie publicd transmite dreptul si obligatiile de efectuare a
unui serviciu/lucrare publicd de interes local sau national ori a dreptului de exploatare a unui bun
proprietate publica unei alte persoane, in schimbul unei redevente, procedura de concesionare
trebuind sd se supunad exigentelor stabilite prin legislatia specificd, respectiv actelor normative care
stabilesc regimul concesiunii.

Pe de altd parte, regimul aplicabil infrastructurii retelelor de comunicatii electronice este cel
stabilit prin legislatia specifica acestui domeniu, respectiv prin Legea nr. 159/2016 si, anterior, prin
Legea nr. 154/2012.

n situatia particulard in care o autoritate publicd centrald sau locala participd sau sprijina*
realizarea unui proiect de infrastructura fizica destinat instaldrii de retele de comunicatii electronice
prin punerea la dispozitie a unui imobil proprietate publica (indiferent daca aceasta se face prin
incheierea unui contract de concesiune sau a altui tip de contract, de exemplu a unui contract de
asociere in participatie), este indeplinita cel putin conditia participarii autoritatii publice la proiectul
respectiv, cerinta prevazuta de dispozitiile art. 25 alin. (1) din Legea nr. 159/2016 [anterior, de cdtre
art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012].

Cu alte cuvinte, in aceastad situatie particulara, autoritatea publica trebuie sa aiba in vedere
atat respectarea cerintelor referitoare la procedura concesionarii bunului/serviciului/lucrarii
respective, cat si a celor referitoare la accesul deschis al furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice la infrastructura dezvoltata prin proiect, inclusiv a celor referitoare la procedura speciald
de parcurs in vederea stabilirii conditiilor tehnice si economice de acces deschis.

4 Aceleasi considerente sunt valabile si in situatia in care autoritatile publice centrale sau locale finanteazd,
total ori partial, din fonduri publice, realizarea respectivelor proiecte de instalare de infrastructurd.
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b) Tn ceea ce priveste sprijinul acordat in procesul de implementare a Proiectului, in contractul
de concesiune sunt prevazute clauze din care rezultd ca municipiul Oradea isi asuma obligatia de a
sprijini concesionarul®. Prin obligatiile asumate de municipiul Oradea, RCS&RDS beneficiaza de
sprijin/asistenta in obtinerea documentatiei necesare realizdrii lucrdrilor de canalizatie subterana
(certificat de urbanism, autorizatie de constructie, orice alte acorduri, aprobdri si avize etc.), sprijin
care, in mod obisnuit, nu este acordat la acest nivel unei entitati care efectueaza astfel de lucradri.

Nu in cele din urmd, municipiul Oradea are un rol activ in ceea ce priveste implementarea
Proiectului, stabilind/aproband lista continand strazile sau tronsoanele de strada pe care RCS&RDS
sa realizeze canalizatie subterana®, respectiv are un drept de control asupra modalitdtii de realizare
a proiectului’.

Referitor la obligatia transmiterii spre aprobare a conditiilor tehnice si economice
de acces, autoritatile administratiei publice centrale sau locale care gestioneaza finantarea, participd
ori acordad sprijin proiectului de infrastructura fizica stabilesc, de reguld, inclusiv conditiile tehnice si
economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la
respectiva infrastructura fizica.

Autoritatile administratiei publice centrale sau locale trebuie sd obtind aprobarea ANCOM
asupra conditiilor tehnice si economice.

Legea nr. 159/2016 reglementeazd o situatie particulard (tranzitorie) in cazul proiectelor de
instalare de infrastructurad fizica sau de fibra optica neechipata care intrd in sfera celor prevazute la
art. 25 alin. (1) din acest act normativ. Potrivit art. 47 alin. (6) din Legea nr. 159/2016:

.(6) In termen de maxim 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, in cazul
proiectelor de instalare de infrastructura fizica sau de fibra optica neechipata prevazute
la art. 25 alin. (1), pentru care nu s-a solicitat pana la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi emiterea unui aviz conform potrivit dispozitilor Legii nr. 154/2012, autoritatile
administratiei publice centrale sau locale care participa ori sprifjind realizarea acestor proiecte
sau le finanteaza au obligatia de a transmite ANCOM condlitiile tehnice si economice in care
se realizeaza accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice, in vederea aplicarii
art. 25 alin. (2), in conditiile stabilite de acest articol.” (s. n.)

Pe cale de consecintd, pentru proiectele pentru care nu s-a parcurs procedura avizdrii in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 154/2012, in termen de maxim 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 159/2016, autoritatile administratiei publice centrale sau locale care participa ori
sprijind realizarea acestor proiecte au obligatia de a transmite ANCOM, in vederea aprobadrii, conditiile

5 Potrivit art. 5 alin. (2) lit. ¢), d) si g) din contractul de concesiune, municipiul Oradea isi asuma urmdtoarele
obligatii: ,.[...] ¢) sd furnizeze Concesionarului informatiile necesare pentru ca acesta sa poata lua masurile
coreldrii lucrdrii concesionate, cu alte lucrari de interes public, in termenele stabilite; d) sd asiste Concesionarul
pentru a obtine in cel mai scurt timp, conform normelor legale, Certificatul de urbanism, Autorizatia de
constructie, precum Si orice alte acorduri, aprobari si avize necesare (inclusiv solutii de trafic si de mediu), in
madsura in care acestea sunt de competenta sa; [...] g) sa acorde asistenta concesionarului pentru ca impreund
sa identifice trasee noi pe domeniul public pentru tronsoanele de canalizatii care din motive independente de
vointa concesionarului nu se por finaliza la termenul stabilit,”

6 Astfel cum rezultd din dispozitiile art. 1 alin. (5) din contractul de concesiune, potrivit cdrora ,,concedentul va
stabili lista de prioritati si va redacta anexe la contract cuprinzand strazile sau tronsoanele de strada pe care
concesionarul va realiza canalizatia subterand , coroborat cu prevederile art. 4 alin. (2) lit. a) din acelasi
contract, potrivit cdrora municipiul Oradea are dreptul ,,de a stabili lista de prioritati si de a redacta anexe la
contract cu strazile sau tronsoanele de stradd pe care concesionarul va realiza dezvoltarea canalizatiei
subterane”, precum si cu dispozitiile art. 5 alin. (2) lit. a) din acelasi contract conform cdrora municipiul Oradea
are obligatia ,,sd intocmeasca lista strazilor afectate de graficul de realizare a lucrarilor, respectiv sa predea
amplasamentul, in starea tehnica in care acesta se gaseste”.

7 Astfel cum rezulta din prevederile art. 4 alin. (2) lit. b) si ale art. 5 alin. (1) lit. m) din contractul de concesiune,
potrivit cdrora municipiul Oradea are dreptul ,de a inspecta obiectul concesiunii, de a verifica stadiul de
realizare a investitiilor precum si respectarea obligatiilor asumate de concesionar, in vederea verificarii modului
in care se respecta obligatiile asumate de concesionar’, iar concesionarul are obligatia ,,sa prezinte, pana la
data de 31 martie a fiecarui an, Consiliului Local al Municipiului Oradea, Raportul executiei contractului de
concesiune pe anul anterior’.
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tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice la respectivele infrastructuri.

Avand in vedere faptul ca Legea nr. 159/2016 a intrat in vigoare la data de 28 iulie 2016,
Primdria municipiului Oradea avea obligatia de a transmite ANCOM, pana cel tarziu la 28 august
2016, conditiile tehnice si economice, in vederea aprobadrii lor in conformitate cu prevederile art. 25
alin. (2) din acelasi act normativ.

Deoarece pand la data de 28 august 2016, Primdria municipiului Oradea nu a transmis
conditiile tehnice si economice in conformitate cu cele precizate mai sus, in spetd au devenit
aplicabile prevederile art. 47 alin. (9) din Legea nr. 159/2016, potrivit cdrora:

»(9) In cazul nerespectdrii de cdtre autoritdtile administratiei publice centrale sau
locale a prevederilor alin. (6) ori neimplementarii in termen de maximum 90 de zile a aprobarii
emise de ANCOM conform art. 25 alin. (2) pentru proiectele prevazute la alin. (6) sau
neimplementarii in termen de maximum 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi a
avizelor conforme emise de ANCOM in temeiul Legii nr. 154/2012, prin decizia presedintelui
ANCOM se vor stabili si impune persoanelor care implementeaza respectivele proiecte
de infrastructura fizica sau de fibra optica neechipatad, avandu-se in vedere in cazul avizului
conform si continutul acestuia, conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice.” (s. n.)

Pe cale de consecintd, procedura aprobdrii de cdtre ANCOM a conditiilor tehnice si economice
de realizare a accesului la infrastructura a fost inlocuitd, prin efectul dispozitiilor art. 47 alin. (6) si
(9) din Legea nr. 159/2016, de procedura stabilirii Si impunerii acestora, prin decizie a presedintelui
ANCOM, in sarcina entitdtii care implementeaza Proiectul.

Prin urmare, ANCOM a informat RCS&RDS si municipiul Oradea cu privire la incidenta
dispozitiilor legale mai sus mentionate si a solicitat transmiterea documentatiei complete, necesare
in vederea stabilirii si impunerii conditiilor tehnice si economice de acces la canalizata subterana
dezvoltata in cadrul Proiectului.

Capitolul I11. Prezentarea conditiilor de acces la infrastructura fizica dezvoltata
prin implementarea Proiectului

11.1. Conditii generale de acces

Conditiile tehnice si economice stabilite de ANCOM si impuse in sarcina RCS&RDS urmadresc
asigurarea accesului deschis la canalizatia subterana dezvoltatd prin Proiect, cu respectarea
principiilor nediscrimindrii, proportionalitdtii si obiectivitatii prevazute la art. 25 alin. (1) din Legea
nr. 159/2016. Asigurarea accesului deschis cu respectarea principiilor precizate are drept scop
promovarea unei concurente sustenabile intre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice,
utilizatorii finali bucurandu-se de beneficiile astfel rezultate.

Prin sintagma ,,acces deschis” se intelege un cadru neutru din punct de vedere tehnologic in
care accesul neingradit al furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice incurajeaza
inovarea si asigura dezvoltarea unei concurente sustenabile.

In vederea asigurarii accesului deschis pentru furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice la canalizatia subterana realizatd prin Proiect, cu respectarea principiilor nediscrimindrii,
proportionalitatii si obiectivitatii, trebuie sa fie realizata o analiza aprofundatd a tuturor aspectelor
referitoare la conditiile de acces prin aplicarea prevederilor Legii nr. 159/2016 ce determind
aprobarea, sau, dupa caz, stabilirea si impunerea de catre ANCOM a tuturor conditiilor tehnice si
economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele de comunicatii electronice la
infrastructura realizatd cu participarea sau sprijinul autoritdtilor administratiei publice centrale
sau locale ori finantate, total sau partial, din fonduri publice.
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Asigurarea accesului deschis presupune un serviciu de acces functional oferit, in mod
transparent si nediscriminatoriu, furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice pe pietele
de gros, prin punerea la dispozitia acestora a tuturor formele posibile de acces, astfel incat sa se
creeze premisele pentru dezvoltarea unei concurente sustenabile intre ei, ceea ce va aduce beneficii
pentru utilizatori finali prin posibilitatea de a accesa servicii la tarife competitive.

Accesul deschis faciliteaza intrarea si mentinerea pe piata a furnizorilor de comunicatii
electronice de mici dimensiuni, prevenind in acelasi timp formarea unor entitati dominante pe pietele
de comunicatii electronice.

De asemenea, accesul deschis presupune existenta unui mediu transparent, bazat pe
informatii comparative, clare privind preturile si serviciile de acces oferite.

O conditie importanta de asigurare a accesului deschis efectiv, cu respectarea principiului
nediscrimindrii, in cazul proiectelor de infrastructurd fizicd destinate instaldrii de retele de
comunicatii electronice cu finantare ori cu sprijin/participare publicd, o constituie aplicarea
acelorasi conditii de acces pentru intreaga infrastructura dezvoltata intr-un proiect,
inclusiv pe segmentele de infrastructura in zona de acces, respectiv in ceea ce priveste
racordurile/brangamentele cladirilor la canalizatia principala.

Prin documentatia aferenta procesului de concesionare, municipiul Oradea si-a stabilit ca
obiective asigurarea accesului egal, transparent si nediscriminatoriu la infrastructura dezvoltata prin
Proiect al oricdrui furnizor de retele de comunicatii electronice. Avand insa in vedere ca terenul
concesionat este utilizat pentru realizarea canalizatiei subterane de cdtre RDS&RCS, pe riscul,
cheltuiala si raspunderea sa, o serie de conditii de acces au fost propuse de cdtre aceasta prin
~contractul de locatiune infrastructurad’.

Pentru stabilirea si impunerea, conform prevederilor art. 47 alin. (9) din Legea nr. 159/2016,
a conditiilor tehnice si economice de acces al furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice
la canalizatia subterand realizatd de RCS&RDS la nivelul municipiului Oradea, ANCOM a avut in
vedere contractul de concesiune si proiectul de ,,Contract de locatiune infrastructura’, precum Si
informatii suplimentare primite in urma unor solicitari adresate Primadriei municipiului Oradea si
RCS&RDS.

11.2 Respectarea principiilor legale de nediscriminare, proportionalitate si
obiectivitate.

Prin nediscriminare se fintelege obligatia de a aplica conditii echivalente in
circumstante echivalente. Tn mod specific, pentru a asigura aplicarea principiului nediscriminarii,
entitatea care administreaza infrastructura ar trebui sd ofere conditii echivalente de acces in
circumstante echivalente tuturor persoanelor care solicita sau care beneficiaza deja de acces la
infrastructura.

Totodatd, daca entitatea care administreaza infrastructura ofera intr-un contract de acces
conditii mai favorabile unui furnizor de retele publice de comunicatii electronice, atunci aceste
conditii ar trebui oferite tuturor furnizorilor cu care sunt deja incheiate contracte de acces sau
care solicita incheierea de contracte de acces la infrastructura, pe baze nediscriminatorii.

Nu in cele din urmd, in situatile particulare in care entitatea care administreaza
infrastructura este la randul ei furnizor de retele publice de comunicatii electronice, beneficiind
de dreptul de acces la aceasta infrastructura, se impun madsuri suplimentare pentru asigurarea
respectarii principiului nediscrimindrii.

Astfel, Autoritatea a avut in vedere necesitatea de a asigura accesul la infrastructura cel
putin in aceleasi conditii, inclusiv in ceea ce priveste calitatea, cu cele pe care administratorul
infrastructurii si le aplica sau pe care le aplica persoanelor din acelasi grup.
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De asemenea, este necesar ca administratorul infrastructurii sa pastreze, in sistemele
informatice proprii, date referitoare la tratamentul cererilor de acces la infrastructurad si sa poatd
demonstra, in orice moment, respectarea obligatiilor de nediscriminare.

Modalitati de asigurare a respectarii cerintelor de nediscriminare

Publicarea unei oferte de referintd si a unui contract standard de acces la infrastructura
sunt determinante in asigurarea aplicdrii adecvate a principiului nediscriminarii.

Atat oferta de referinfd cat si contractul standard ar trebui sa cuprindd o descriere
suficient de detaliatd a serviciilor de acces la infrastructurd oferite, respectiv conditiile tehnice si
economice, inclusiv de pret, corespunzdtoare fiecdruia dintre aceste servicii.

Din documentul ,Contract de locatiune infrastructurd’ publicat de RCS&RDS, reiese ca
solicitantul poate beneficia de anumite drepturi atunci cand achizitioneaza servicii de acces la
canalizatia subterand, precum:

- dreptul de folosintd temporard si partajata asupra canalizatjiei;

dreptul de colocare a echipamentelor in spatiul din cdmin/camereta;

dreptul de instalare a cablurilor si echipamentelor proprii in canalizatie si in spatiile din

camin/camereta;

dreptul de a inchiria un microtub magistrala (tub HDPE de dimensiuni ®14/10mm, diametru

exterior/interior, instalat in canalizatia magistrald, in care se poate instala un cablu de fibra

optica cu diametru maxim de 7 mm, fara a exista o limitare a numdrului maxim de fibre optice
din acest cablu);

dreptul de inchiria un microtub canalizatie de acces la cladiri rezidentiale de tip unifamilial,

rezidentiale de tip blocuri sau multifamiliale (tub HDPE de dimensiuni ® 14/10mm, diametru

exterior/interior, instalat in canalizatia de acces la cladiri, in care se poate instala un cablu de
fibra optica cu diametru maxim de 7 mm, fara a exista o limitare a numarului maxim de fibre
optice din acest cablu);

dreptul de a solicita conectarea canalizatiei de acces la clddiri, prin extinderea acesteia de la

limita de proprietate a imobilului pana la locatia utilizatorilor finali, respectiv dreptul de a utiliza

acest segment de canalizatie realizat pe proprietdti private;

dreptul de a inchiria spatiu in cdmin/cameretd, spatiu subteran ce face parte din infrastructura

de canalizatie subterana in care se realizeaza operatiunile de tragere si/sau jonctionare a

cablurilor;

dreptul de a beneficia de asistentd tehnica (supervizarea de cdtre RCS&RDS a lucrdrilor

efectuate de beneficiarul accesului in canalizatie subterana).

Luand in considerare caracterul finit al resurselor la care furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice pot avea acces, precum si faptul cd epuizarea unora dintre aceste resurse
poate constitui un motiv obiectiv de refuz al accesului, este foarte important ca resursele de
acces sa fie alocate proportional, astfel incat sa nu fie impiedicat accesul altor furnizori de retele
publice de comunicatii electronice.

Prin urmare, entitatea care administreaza infrastructura ar trebui sa asigure ca la aceasta
pot avea acces toti furnizorii de retele publice de comunicatii electronice Tn conditiile unei
alocari judicioase fiecdrui solicitant, respectandu-se o serie de cerinte care sunt prezentate detaliat
in sectiunea Conditii tehnice de acces.

Tn conditiile in care entitatea care administreaza infrastructura este in acelasi timp concurent
direct cu beneficiarii accesului atunci aceasta are o responsabilitate suplimentard pentru mentinerea
nealteratd a conditiilor concurentiale. O astfel de entitate ar trebui sa aibd obligatia de a pune la
dispozitia solicitantilor de acces toate elementele specifice ale infrastructurii, serviciile si informatiile
necesare in vederea realizdrii accesului, in aceleasi conditii, inclusiv Tn ceea ce priveste
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calitatea, cu cele oferite pentru propriile servicii sau pentru serviciile furnizate
persoanelor din acelagi grup.

Tinand cont de informatiile puse la dispozitia Autoritdtii rezultd cd exista o infrastructura
preinstalata de 7 tubete siun numarde "~ potentiali beneficiari de acces, ca urmare
Autoritatea considera necesara preinstalarea infrastructurii pentru a putea fi deservite
n aceleasi conditii toate solicitarile la momentul lansarii ofertei de servicii.

Asa cum rezulta din sectiunea Conditii tehnice de acces a prezentului document, in
prezent, in canalizatia subterand a fost instalat un fascicul de 7 microtubete de dimensiuni
®14/10mm, diametru exterior/interior, dintre care cel putin 1 (una) tubetd este utilizatd pentru
intalarea retelei RCS&RDS, iar 1 (una) tubetd este rezervatd pentru nevoile municipiului Oradea.

Considerand gradul de ocupare medie de " " tubete, la nivelul retelei de transport, estimat
pe baza proiectiilor RCS&RDS, in ceea ce priveste ocuparea pe fiecare categorie (transport sau
bransamente), Proiectul fiind comparabil cu proiecte similare din Bucuresti sau Cluj-Napoca, prezenta
in canalizatie de la acest moment, precum si numarul de furnizori de retele publice de comunicatii
electronice care si-au manifestat interesul pentru acces in canalizatia subterana in urma consultarii
publice, putem conchide cd, pe anumite segmente de transport, ar putea exista un grad maxim de
ocupare de 10 tubete.

Ca urmare, ANCOM considera ca este necesar ca RCS&RDS sa identifice permanent
tronsoanele unde solicitdrile de acces ar putea depdsi numarul de tubete preinstalate disponibile i
sa suplimenteze numarul acestora sau sa utilizeze metode de optimizare a utilizarii spatiului astfel
incat sa poatd permite instalarea cablurilor furnizorilor de la care in mod previzibil se asteaptd
transmiterea unei cereri de acces la infrastructura.

Implementarea principiului nediscrimindrii necesitd totodatd adoptarea unor masuri menite
sa asigure verificarea indeplinirii exigentelor acestuia.

Tn primul rand, o tertd parte obiectiva ar trebui sa poata verifica oricand daca in contractele
de acces la infrastructurd incheiate cu diferiti furnizori de retele publice de comunicatii electronice
existda conditii echivalente de acces. Pentru aceasta, ar fi necesar ca tertele parti sa aiba cunostinta
de continutul contractelor respective, putand astfel verifica echivalenta clauzelor existente in
raporturile contractuale stabilite cu ceilalti furnizori care au dobandit drepturi de acces.

De asemenea, cererile de informatii, de acces sau de utilizare a infrastructurii, depuse de
solicitantii de acces ar trebui tratate in acelagi interval de timp. Ar trebui asigurat un nivel
identic de transparenta in ceea ce priveste stadiul in care se afla cererile, iar raspunsurile
negative trebuie motivate in mod obiectiv si comunicate in scris solicitantului accesului, intr-un
termen rezonabil.

Motivele obiective de refuz al accesului pot fi doar urmadtoarele:

- imposibilitatea tehnica;

lipsa spatiului disponibil;

afectarea integritatii si securitatii retelelor deja instalate;

riscul de interferente semnificative cauzate de furnizarea serviciilor pe elementele de retea
care ar urma sa fie instalate.

Desigur, motivele de mai sus ar putea fi invocate numai in cazurile in care montarea
elementelor de retea a fost realizata corect din punct de vedere tehnic, conform celor mai bune
practici in domeniu.

Sistemele informatice ale entitdtii care administreazd infrastructura trebuie sa pdstreze
datele referitoare la tratamentul cererilor, pentru verificdri ulterioare efectuate de o tertd parte
obiectiva.

Tn vederea atingerii scopului enuntat mai sus, pentru facilitarea accesului furnizorilor la
infrastructura precum si in scopul asigurdrii transparentei, este necesara publicarea unor informatii
ca de exemplu amplasarea canalizatiei, a punctelor de acces precum si descrierea serviciilor de
acces la canalizatie, elementele minime care trebuie incluse intr-o ofertda de referintd pentru
accesul la infrastructura fiind:
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informatii referitoare la canalizatie, amplasarea si disponibilitatea acesteia;

informatii referitoare la amplasarea punctelor fizice de acces (amplasarea
camerelor/cameretelor de tragere) si caracteristicile acestora;

descrierea serviciilor de acces la canalizatie, impreuna cu facilitatile asociate;

conditiile tehnice referitoare la accesul la canalizatie;

proceduri de comanda si de acordare a accesului la canalizatie;

tarifele pentru serviciile de acces la canalizatie;

termenul maxim in care RCS&RDS solutioneazd cererile de furnizare a serviciilor de
acces la canalizatie, precum si despdgubirile datorate in caz de nerespectare a
termenului stabilit;

masuri aplicabile pentru utilizarea eficientd a conductelor (,,use it or loose it rules”);
indicatori de calitate pentru furnizarea serviciilor de acces la canalizatie, procedura de
madsurare a acestora, precum si despdgubirile datorate in caz de nerespectare a
indicatorilor de calitate stabiliti;

proceduri de remediere a defectiunilor, proceduri de restabilire a nivelului normal al
serviciilor si despdgubirile datorate in caz de nerespectare a termenului sau termenelor
stabilite.

Pentru a garanta, Tn cazul acestui proiect, ca accesul la infrastructurd si utilizarea acesteia
sunt asigurate pe baza unor criterii nediscriminatorii, se impune deopotriva utilizarea aceluiasi
sistem de comanda si procesare a comenzilor in relatia cu toti furnizorii de retele de
comunicatii electronice, utilizarea aceluiasi tip de contract, precum gi definirea si
calcularea atat a unor indicatori care sa masoare reactivitatea entitatii care pune la
dispozitie elementele de infrastructurd in ceea ce priveste actiunile pe care trebuie sd le
intreprinda pentru a acorda accesul la infrastructurd (de exemplu: termenul maxim de negociere
a unui contract, termenul maxim de punere la dispozitie a serviciului solicitat, termenul maxim
de remediere a deranjamentelor), cat si parametri de calitate a serviciului, stabiliti de comun
acord cu solicitantii de acces (Service Level Agreement — SLA).

Principiul proportionalitatii, la cel mai abstract nivel, impune ca masurile adoptate sa
fie adecvate si necesare scopului urmdrit. Desi acest principiu este mentionat in Tratatul privind
Uniunea Europeand, Curtea de Justitie a Uniunii Europene este institutia care |-a statuat ca
principiu fundamental al dreptului european. Pentru a stabili dacd o mdsurd este in acord cu
principiul proportionalitdtii, este necesar de analizat dacd mijloacele prin care se urmadreste
atingerea obiectivului urmarit corespund importantei acestui obiectiv si, de asemenea, dacd sunt
necesare pentru atingerea acestuia. Totodatd, principiul proportionalitati impune pdstrarea unui
echilibru intre interesele particulare si interesul colectivitatii.

Astfel, principiul proportionalitdtii presupune indeplinirea a doud criterii: adecvare i
necesitate. Adecvarea presupune ca mijloacele sd fie potrivite pentru atingerea obiectivelor
legitime propuse, iar necesitatea are in vedere caracterul indispensabil al solutiilor adoptate pentru
atingerea acestor scopuri.

Respectarea principiului proportionalitdtii inseamnd asigurarea corelatiei intre necesitate,
obiectul contractului si cerintele solicitate, asa incat fiecare beneficiar sd poatd obtine serviciile si
resursele de care are nevoie atunci cand solicitd accesul. Entitatea care asigura accesul la
infrastructura se va asigura ca solicitantul are capacitatea de a duce eventualul contract la bun
sfarsit, dar nu va pune conditii impovaratoare, excesive, care ar duce la eliminarea eventualilor
furnizori de retele de comunicatii electronice interesat;.
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Principiul obiectivitatii are in vedere stabilirea unor conditii de acces prin luarea in
considerare doar a circumstantelor obiective, eliminand astfel orice influentd externa care nu
poate fi fundamentata pe elemente cuantificabile.

In privinta desfdsurdrii procesului de relocare in subteran a retelelor de comunicatji
electronice, tinand cont de termenele pe care Primdria Municipiului Oradea le-a impus furnizorilor
prin Hotdrarea Consiliului Local Oradea nr. 284/20158 consideram ca, in situatia Tn care un
furnizor de retele de comunicatii electronice decide sa utilizeze pentru aceasta,
infrastructura realizata prin Proiect, termenul de 90 zile impus pentru lucrarile de
instalare a retelelor in subteran are drept consecinta scurtarea prerioadelor alocate
negocierii si incheierii unui contract de acces la infrastructura.

Tinand cont de cele de mai sus, consideram ca pentru a asigura continuitatea
serviciilor oferite de furnizorii de servicii de comunicatii electronice aflati pe raza
Municipiului Oradea, este necesar un termen de maxim 15 zile de raspuns la solicitari
si 7 zile pentru negocierea si incheierea contractului de acces la infrastructura
subterana, in contextul indeplinirii conditiilor de acces, mutarea imperativa in
subteran nefiind posibila fara aceasta etapa.

Conform datelor transmise de cdtre RCS&RDS °, ,,accesul in camine/camerete se poate face
numai in urma unei notificari scrise, transmisa cu 2 (doud) zile in avans la datele de contact prevazute
la punctul 5 al prezentei anexe, sub rezerva primirii confirmarii de la RCS & RDS in termen de maxim
24 (douazesipatru) ore de la primirea notificarii.

Notificarea trebuie sa contina:

- Numele/numarul caminului/cameretei in care se doreste accesul

- Data, ora $i durata estimata pentru care se doreste accesul

- Persoanele pentru care se doreste acces in camine/camerete

- Motivul pentru care se doreste accesul in camine/camerete si proiectul cu detalii de
executie.

Operatorul retelei, respectiv RCS & RDS, va transmite acceptul pentru accesul in caminul/camereta
sa in termen de maxim 48 (patruzecisiopt) de ore de la ora transmiterii notificarii. In cazul in care
accesul nu se poate permite, RCS & RDS va motiva refuzul si va propune o alta data la care se poate
permite accesul.

In situatii exceptionale, de avarie, in cazul defectdrii unor echipamente ale Beneficiarului sau alte
evenimente neprevazute, accesul in camine/camerete se va asigura in maxim 1 (una) ora de la
notificarea transmisa de Beneficiar in scris Si/sau telefonic, respectand procedura de acces prin
mentionarea persoanei desemnata de catre Beneficiar, anterior pe Lista de acces.”

8 Asa cum rezultd din prevederile Hotdrarii Consiiului Local Oradea nr. 284/2015 privind aprobarea Regulamentului pentru
stabilirea conditiilor de exercitare a dreptului de acces pe proprietdtile Municipiului Oradea in vederea instaldrii, intretinerii,
nlocuirii sau mutdrii retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructurd necesare sustinerii acestora, a
modului de utilizare partajata a elementelor de infrastructurd, precum si mdsurile privind construirea de retele noi de comunicatii
electronice:

Art. 29. Contractele pentru dreptul de acces din proprietatea sau amplasate pe proprietati ale Municipiului Oradea (retele aeriene)
se vor incheia cu clauzd suspensivd pand la aparitia unei alternative de amplasare in subteran a retelelor respective.

Art.30. In cazul aparitiei unor capacitati disponibile de retele subterane, contractele de acces incheiate pentru dreptul de acces
al retelelor aeriene se rezilieaza unilateral prin notificarea furnizorilor de retele de comunicatii cu privire la alternativele si termenul
de maxim 90 de zile in care trebuie sd coboare retelele in subteran.

Art. 31. Neconformarea mutarii retelelor in subteran si eliberarea spatiului suprateran de retele, panda la data indicatd in notificare,
conferd dreptul autoritatii publice locale de a lua mdsura dezafectarii cablurilor pe cale administrativd pe cheltuiala furnizorilor si
operatorilor de retele de comunicatii sau a detindtorilor de infrastructura suport aferenta.

9 Anexa 3 din Contractul de Locatiune Infrastructurd.
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Analizdnd conditile de acces in conformitate cu prevederile documentelor transmise,
constatdm cd acestea satisfac intr-o anumitd mdsura cerintele impuse de legislatia in vigoare din
domeniu.

Avand insa in vedere cd in contractul de locatiune se precizeaza ca nu se poate interveni in
nici un fel asupra Infrastructurii Digi, Canalizatiei si/sau Spatiilor din Camine/Camerete si/sau asupra
oricaror alte elemente de infrastructura asociate acestora, fara acordul prealabil scris al RCS & RDS
si numai sub supravegherea RCS & RDS, precum si faptul ca supervizarea de cdtre operatorul de
retea a lucrarilor furnizorului solicitant efectuate in infrastructura de canalizatie subterana este
imperativda conform prevederilor contractuale si se realizeazd contra-cost, ANCOM considera cd
solicitarea de acces si raspunsul la solicitare trebuie sa contina si detalii cu privire la durata estimativa
a realizdrii lucrdrilor pentru a nu creea dificultati in momentul facturdrii acestui serviciu.

De asemenea, obligatia furnizorilor de a realiza lucrdrile la reteaua de comunicatii electronice
instalate in infrastructura subterand numai sub supravegherea unui reprezentat al RCS & RDS, impusa
si in cazul lucrarilor care necesitd o interventie in regim de urgentd, trebuie corelata cu asigurarea
disponibilitatii unui reprezentant al RCS & RDS pentru supravegherea acestui tip de interventii. Astfel,
se impune prioritizarea interventiilor de acest gen dar si tratarea intr-o maniera nediscriminatorie a
solicitantilor.

n ceea ce priveste parametrii de calitate a serviciului de acces, RCS&RDS ar trebui sd asigure
o disponibilitate lunara a utilizarii microtuburilor magistrald, precum si a microtuburilor canalizatie
de acces la cladiri, de cel putin 99%.

Disponibilitatea lunard a microtuburilor magistrald/canalizatie de acces la cladiri= ((lungime
totald trasee inchiriate x timp total lunar exprimat in ore) — Z(lungime traseu afectat x numadrul de
ore de indisponibilitate)) / (lungime totala trasee inchiriate x timp total lunar exprimat in ore).

Total timp lunar = numarul de zile corespunzator lunii in cauzad X 24 de ore.

RCS&RDS ar trebui sa asigure urmatorii timpi de rdspuns si remediere pentru
deranjamentele apdrute la Microtuburi:

Timp de rdspuns: 2 h (doud ore)
Timp de remediere temporard: 12 h (doudsprezece ore)
Timp de remediere definitiva: 72 h (saptezecisidoua de ore)

De asemenea, RCS&RDS ar trebui sa acorde compensatii (despagubiri) corespunzdtoare n
caz de nerespectare a termenelor maxime asumate, respectiv a parametrilor de calitate a
serviciilor (Service Level Guarantee — SLG).

Totodatd, trebuie mentionat ca, n vederea asigurdrii accesului deschis efectiv, nu sunt
permise practici cum ar fi conditionarea achizitionarii serviciilor de acces de servicii pe
care solicitantul de acces nu le-a cerut sau care nu 1i sunt necesare, dupa cum nu sunt
permise nici practicile prin care beneficiarii accesului sunt obligati la plata unor servicii pe
care nu le utilizeaza, pentru a se asigura respectarea principiilor proportionalitdtii si
obiectivitatii.

Regulile stabilite de ANCOM si materializate Tn documentul care stabileste conditiile tehnice
si economice de acces la infrastructura realizatd in cadrul Proiectului (anexa la prezentul proiect de
Decizie) au in vedere, in special urmdtoarele:
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1. Aplicarea unor conditii echivalente de acces Tn circumstate echivalente
tuturor solicitantgilor, inclusiv in ceea ce priveste conditiile pe care RCS&RDS si le
aplica.

2. Asigurarea nediscrimarii furnizarii accesului prin implementarea
mecanismului de transparenta in legdturd cu publicarea informatiilor necesare
accesului si a documentelor relevante (contract standard de acces la infrastructura,
oferta de referintad).

3. Stabilirea unor termene maxime de raspuns la solicitari si de negociere a
contractului (15 si respectiv 7 zile, in contextul indeplinirii conditiilor de acces).

4. Stabilirea unor parametri minimi de calitate pentru serviciile furnizate si a unei
formule de calcul a despagubirilor datorate in caz de nrespectarea a acestora.

5. Interzicerea unor practici cum ar fi conditionarea achizitionarii serviciilor de
acces de servicii pe care solicitantul de acces nu le-a cerut sau care nu 1i sunt
necesare, precum si a practicilor prin care beneficiarii accesului sunt obligati la plata
unor servicii pe care nu le utilizeaza.

6. Reguli de alocare a spatiului disponibil din infrastructura si de acces la
infrastructura.

1. 3. Conditii tehnice de acces

11.3.1. Date preliminare

Tn continuarea demersurilor prezentate la punctul 1.1., prin adresa nr. SC-DER-
3702/03.02.2017 (Anexa nr.8), ANCOM a solicitat societatii RCS&RDS informatii necesare stabilirii
conditiilor de acces si emiterii deciziei.

Raspunsul RDS&RCS a fost formulat printr-un mesaj electronic la data de 24.07.2017 in
care se transmiteau documente si informatii cu privire la proiectul de canalizatie subterana in zona
subtraversdrii raului Crisul Repede mentionandu-se ca celelalte informatii solicitate de ANCOM vor
fi transmise ulterior.

Tntrucat aceste informatii solicitate au intarziat sa apard, s-a demarat analiza documentelor
si informatiilor existente la acel moment!®. Rezultatele analizei au fost sintetizate la data de
31.01.2018 in documentul ,Stadiu colectare informatii referitoare la infrastructura fizica de
comunicatii electronice din Municipiul Oradea”.

Avand in vedere necesitatea de completare a informatiilor in ceea ce priveste numarul de
furnizori de comunicatii electronice activi in municipiul Oradea, care ar fi interesati de accesul la
infrastructura subterand, s-au transmis solicitdri catre Primdria municipiului Oradea (prin adresa
SC-CVP1-4884/14.02.2018), respectiv catre RCS&RDS (prin adresa SC-CVP1-4885/14.02.2018) in
care se arata necesitatea realizdrii unei consultdri pe plan local cu furnizorii activi aflati in evidentele
ANCOM, a cdror listd a fost transmisd atasat acestor adrese.

Raspunsul RDS&RCS a fost transmis printr-un mesaj electronic la data de 05.03.2018, prin
care:

10 Contractul de concesiune nr. 1494/20.08.2014, Regulamentul pentru stabilirea conditiilor de exercitare a dreptului de
acces pe proprietatile Municipiului Oradea in vederea instaldrii, intretinerii, nlocuirii sau mutarii retelelor de comunicatii
electronice sau a elementelor de infrastructura necesare sustinerii acestora, a modului de utilizare partajata a elementelor
de infrastructura precum si masurile privind construirea de retele noi de comunicatii electronice, adoptat prin Hotararea
Consiliului Local Oradea nr. 284/28.04.2015, propunerea de Contract de locatiune infrastructurd, documentatia tehnica a
proiectului, alte documente continand informatii care fundamenteaza proiectul de infrastructura fizica.
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se fdceau precizdri cu privire la faptul ca intreaga canalizatie este destinata
operatorilor de comunicatii electronice;

se prezenta stadiul actual al infrastructurii si potentialul de dezvoltare in viitor; se
preciza modul de realizare a bransamentelor catre zonele de case si blocuri;

se specifica volumul rezervat pentru un operator pentru instalarea stativelor pentru
rezervele de fibra opticd;

se preciza ca fiecare cameretd permite prezenta unui numar de 8 operatori (cate 4
suporti pe peretii laterali care nu sunt tranzitati de reteaua magistrald) si cd in
subteran este instalat deja un fascicul multitubetd cuprinzand 7 tubete;

se preciza ca dezvoltdrile ulterioare permit instalarea in cele 3 tuburi corugate a
incd cate doua fascicule multitubeta de acelasi tip, totalizand un posibil disponibil de
49 de tubete.

Administratia municipiului Oradea a transmis prin adresa nr. 49557/26.03.2018, inregistratd

la ANCOM cu nr. SC-10791/02.04.2018 si, respectiv, prin adresa nr. 189436/24.04.2018,
inregistratd la ANCOM cu nr. SC-14610/07.05.2018, faptul cd impreuna cu RCS&RDS, a realizat
consultarea publica in perioada 29.03.2018 -20.04.2018, invitand pe toti cei 34 de furnizori de
retele publice de comunicatii electronice care din evidentele ANCOM sunt activi in Oradea
(confirmdrile comunicdrilor si raspunsurile au fost atasate adresei mentionate).
Tn data de 18.04.2018 a fost organizatd la sediul primariei o sedinta publica de finalizare a consultarii,
la care au participat reprezentanti ai urmatorilor furnizori de retele de comunicatii electronice
interesati de accesul la infrastructurd, si anume: " ". Cu aceasta ocazie, s-a prezentat in amanunt
proiectul si s-a incheiat o minuta continand aspectele relevante discutate si convenite de comun
acord.

Dupa obtinerea acestor informatii, ANCOM a considerat clarificate aspectele referitoare la
interesul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice fata de accesul la infrastructura
realizata in cadrul Proiectului, informatii necesare pentru definitivarea analizei tehnice si stabilirii
conditiilor tehnice de acces.

11.3.2. Analiza tehnica

Tn vederea realizarii analizei tehnice au fost avute in vedere urmatoarele:

Corespondenta integrala avuta cu Primaria municipiului Oradea si cu RCS&RDS;

Studiu de oportunitate privind concesionarea suprafetei de teren necesare realizarii
proiectului, Anexa 1 la Hotararea Consiliului Local al Municipiului Oradea nr. 108/2014%;
Caiet de sarcini pentru concesionarea suprafetei de teren necesare in vederea realizarii unei
canalizatii subterane pentru amplasare retele de comunicatii electronice si electrice- Anexa
nr.2 la Hotararea Consiliului Local al Municipiului Oradea nr. 108/2014;

Contractul de concesiune nr. 1494/20.08.2018;

Contractul de locatiune infrastructura propus de RCS&RDS ;

Model de Contract de locatiune infrastructurd, intre concesionar si Furnizorii de retele si
servicii de comunicatii electronice;

Memoriu tehnic din Continutul Documentatiei Tehnice pentru obtinerea Autorizatiei de
Construire (DTAC) ealizatd de societatea Protelco S.A.;

1 Hotdrirea Consiliului Local al Municipiului Oradea nr. 108/2014 privind organizarea licitatiei publice pentru concesionarea
suprafetei de 100.000 mp teren, proprietate publica a municipiul Oradea, in vederea realizarii unei canalizatii subterane
pentru amplasare retele de comunicatii electronice si electrice.
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Planse ,,Camere de tragere”;

Fisa tehnicd grilaj metalic suport rezerva fibra optica (FO);

Memoriu tehnic cu detalii post executie, realizata de societatea Ton Telecom S.R.L.;
Planse de situatie cu reteaua de canalizatie executatd si cea ramasa de executat;
Planse de incadrare, situatie si profil transversal - Foraj dirijat de subtraversare Crisul
Repede;

Proces Verbal finalizare lucrari si dare in exploatare - RCS 97723_15.06.2016;
Clarificare tehnica 1 din 21.06.2018;

Fisa tehnica tub corugat de ®125 mm, ®140 mm si ®160 mm, 450N;

Clarificare tehnica 2 din 21.06.2018;

Clarificare tehnica 3 din 21.06.2018.

Motivatiile demararii de cdtre administratia locald Oradea a concesiondrii domeniului public
necesar proiectului au fost generate de faptul cd realizarea de canalizatii proprii de catre fiecare
operator este nejustificatd din punct de vedere economic, tardiva ca urmare a faptului ca in
municipiul Oradea un numar foarte mare de strdzi au fost deja modernizate si de multe ori tehnic
imposibila din lipsa spatiului. Astfel, s-a considerat necesard abordarea problemei mutdrii cablurilor
aeriene in subteran si asigurarea dezvoltarii si diversificarii serviciilor de telecomunicatii (CATV,
telefonie fixa, internet, transmisii date) prin realizarea canalizatiei subterane care va da posibilitatea
ca fiecare operator sa achizitioneze serviciul de inchiriere de tubete la data si in cantitatea necesara
dezvoltdrii afacerii sale.

Astfel, dupad realizarea licitatiei privind concesiunea pe o perioadd de 40 de ani a unei
suprafete din domeniul public de 100.000 mp si incheierea contractului intre Primdria municipiului
Oradea si RCS&RDS, investitia ,Canalizatie subterand pentru amplasare retele de comunicatii
electronice si electrice Oradea” a intrat in programul de dezvoltare, modernizare si diversificare a
serviciilor furnizate de RCS&RDS in calitate de operator de retele si servicii.

Cu toate ca in studiul de oportunitate al concesiunii precum si in caietul de sarcini al licitatiei
publice privind concesionarea terenului necesar realizarii proiectului si mai apoi in contractul de
concesiune se precizeaza ca obiect al proiectului ,,Canalizatie subterand pentru amplasare retele de
comunicatii electronice si electrice”, prin clarificarea tehnica transmisa de RCS&RDS la data de
05.03.2018, aceasta mentioneaza cad ,prin dezvoltdrile realizate pand in momentul de fata,
elementele componente ale canalizatiei servesc exclusiv furnizarii de retele de comunicatii
electronice”. Tn situatia in care, in viitor, infrastructura fizicd ar urma sa fie disponibild si pentru
retele electrice, RCS&RDS va informa de indata ANCOM.

Tn cadrul acestui proiect a fost executatd o canalizatie subterand tip magistrald de transport si
distributie, ce asigura accesul cdtre imobilele (blocuri si zone de case) din perimetrul municipiului
Oradea, urmarindu-se dezafectarea retelelor amplasate aerian.

Prin tema de proiectare s-a urmarit realizarea canalizatiei avand:
camere de tragere/camerete la intersectiile de strazi, dar nu mai distantate de 100m;
racorduri la limita de proprietate la toate casele si blocurile adiacente bulevardelor;
racorduri la intersectiile bulevardelor cu strazile secundare, racorduri la primul stalp de pe
strada secundara.

Reteaua astfel construita deserveste un numar total de:
2.474 scari de bloc,
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805 case si curti comune,
313 cladiri/institutii.

Lungimile componentelor canalizatiei din raza municipiului Oradea sunt:
120.395 km canalizatie magistrald,
31.882 km bransamente cdtre blocuri, case si stalpi de pe strdzi secundare.

Numarul camerelor/cameretelor de tragere din proiect este de 2801.

Din lungimea totald a traseelor magistrale, RCS & RDS utilizeza pentru nevoile proprii un numar de
" ® km, distribuiti in urmatoarea configuratie:

Totodatd, la data efectudrii prezentei analize, in canalizatia de tip magistrald construitd in cadrul
Proiectului erau prezenti " * furnizori de retele de comunicatii electronice (altii decat RCS & RDS) " .
De asemenea, potrivit prevederilor art. 4 alin. (2) lit. g) din contractul de concesiune, pe traseele

magistrale, 1 (una) tubeta din cele 7 din fasciculul multitubeta este alocata Primariei Oradea. In
plus, conform al aceluiasi articol, RCS & RDS va asigura Primdriei Oradea folosinta gratuitd, pe
perioada contractului'?, a unui tub avand diametrul de 40 mm pentru amplasarea unor cabluri
electrice necesare alimentdrii cu energie electricda a camerelor de supraveghere, a instalatiilor
semaforizate si a stélpilor de iluminat public aflate in exploatarea Municipiului Oradea.

Canalizatia a fost dimensionata tinandu-se cont de retelele de distributie, de interconectarea cu
celelalte zone cat si de numarul de cabluri aeriene detinute de furnizori.

Adancimea de ingropare a canalizatiei magistrale este de 1,1m in sant de 0,45 m latime.
Canalizatia de distributie (racord) a fost ingropata la 0,7 m in sant cu ldtimea de 0,3 m.

Canalizatia subterana de tip magistrald a fost realizatd in toate sectiunile proiectului cu:

3 tuburi corugate cu perete dublu tip 450N, avand ®125 mm, ®140 mm si ®160 mm special
destinate realizdrii canalizatiilor pentru retelele electrice si de comunicatii electronice, care
au fost instalate in configuratii diverse, fiind prezente cate 3 tuburi cu o configuratie mixta,
in raport de dimensiunile mentionate;

1 fascicul multitubeta continand 7 tubete ®14/10 mm.

Tn zona subtraversarii Crisului Repede canalizatia magistrala a fost executata prin foraj dirijat pe
sub albia raului si materializata cu 4 tuburi HDPE, ®110mm.

Canalizatia secundara, de tip racord, a fost realizata cu:
tuburi HDPE, ®63 mm pentru zona de blocuri si cladiri administrative si
tuburi HDPE, ®40 mm pentru zona de case.

Camerele/cameretele de tragere sunt realizate din beton armat cu grosime de 20 cm, avand
diverse tipuri de capace de acces in functie de zonele de amplasare (in carosabil, trotuar sau spatiu

12 conform art. 2 din Contractul de concesiune nr. 1494/20.08.2014, , durata concesiunii este de 40 (patruzeci) de ani de
la data de 01 a lunii urmdatoare semnarii si inregistrarii de catre parti a contractulur”, acesta fiind semnat si inregistrat la
data de 22.08.2014
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verde):

au dimensiuni interioare de 110cm x 110cm x 120cm (L x | x h) si exterioare de 150cm x
150cm x 160cm (L x | x h),

au fost prevazute spatii de montare a suporturilor pentru rezervele de FO ale operatorilor
de comunicatii electronice,

pentru fiecare furnizor de retele de comunicatii electronice s-a prevdzut un volum teoretic
de 0,008m? in interiorul camerei/ cameretei,

sunt dimensionate pentru un numdr mediu de 8 operatori/camera (4 suporti pe peretii
laterali care nu sunt tranzitati de tuburile de pe reteaua magistrald, pe fiecare suport in parte
putand fi instalat un enclosure necesar pentru operarea retelei) si care printr-o utilizare
judicioasa a spatiului si aplicand mici adaptari poate permite cresterea numadrului de suporti.

Din documentele prezentate si din corespondenta avutd pe subiecte operationale si tehnice, a
rezultat cd intreaga infrastructura este destinata operatorilor de comunicatii electronice, putand in
conditiile Tn care unui operator i se aloca o tubetd de ®14/10mm sa asigure accesul in subteran, a
unui numar de 49 de operatori in canalizatia magistrald, din care 7 operatori in prezent, in fasciculul
multitubeta de 7 tubete de ®14/10mm deja aflat in subteran si minim 42 operatori in 3 tuburi
corugate ®125mm, putand purta 2 fascicule multitubetd, fiecare de 7 tubete de ®14/10mm, rezervat
pentru etapa viitoare de dezvoltare.

Tn cazul segmentelor de retea avand diametrele tuburilor corugate mai mari, de 140 mm sau
160mm sau in cazul utilizarii unor metode si procedee de eficientizare si maximizare a spatiului
ocupat in canalizatie (ca de ex., tip MaxCell), consideram ca se poate creste semnificativ potentialul
teoretic total calculat de RCS&RDS, putandu-se ajunge la un numadr mult mai mare de 49 de tubete.

Canalizatia de bransament realizatd in zona blocurilor/institutiilor poate asigura, conform
precizdrilor administratorului retelei, accesul unui numar de 5 operatori/numar postal intru-un tub
HDPE ®63 mm, si in zona de case a 4 operatori/numar postal intru-un tub HDPE ®40 mm, alocandu-
se tot o tubeta de ®14/10 mm per operator in ambele situatii.

11.3.3. Concluzia analizei tehnice

Analiza tehnica pentru stabilirea volumului de infrastructura in vederea impunerii regulilor tehnice
de acces a pornit de la potentialul teoretic al acestei infrastructuri mentionat mai sus, a tinut cont
de raspunsul administratorul infrastructurii in clarificarea cu privire la numarul de furnizori de retele
de comunicatii electronice deja prezenti in infrastructura analizata - trei furnizori  *® si a luat in
considerare interesul manifestat privind accesul la infrastructura subterana potrivit rezultatelor
consultarii la nivel local a operatorilor de comunicatii electronice, realizata cu sprijinul Primadriei
Municipiului Oradea, din care a rezultat un posibil de inca sase operatori. Tn total, un numar de 9
furnizori de retele de comunicatii electronice manifesta interes pentru accesul la infrastructura fizica
din cadrul proiectului.

Tn prezentul proiect, in baza informatiilor prezentate anterior cu privire la componentele
infrastructurii fizice si al numarului de furnizori de retele de comunicatii electronice interesati, se

poate considera ca exista un volum aparent suficient al elementelor analizate.

Astfel, propunerile de impunere de conditii tehnice de acces sunt urmdtoarele:
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1. Pentru canalizatia de tip magistrala, propunem drept conditie, alocarea de 1
tubeta de ®14/10 mm pentru fiecare operator de comunicatii electronice care
utilizeaza fibra optica, iar, pentru asigurarea neutralitatii tehnologice, 1 tub/tubeta cu
diametru mai mare, pentru furnizorii de retele de comunicatii electronice care
utilizeaza cabluri de cupru — tub-pentru cabluri de Cu - cu diametre mai mari decat cele
ale cablurilor de FO, cu conditia ca numarul de furnizori de retele de comunicatii electronice
care solicita accesul in magistrale sa fie mai mic sau egal cu numarul tubetelor/tuburilor-
pentru cabluri de Cu instalate.

Tn momentul in care numarul de furnizori de retele de comunicatii electronice care solicitd
accesul la magistrald devine egal cu numdrul de tubete si tuburi-pentru cabluri de Cu
prevazute a fi instalate (49), RCS&RDS va proceda la urmatoarele actiuni:

a) va instala tubete/tuburi-pentru cabluri de Cu suplimentare in tuburile corugate;

b) va utiliza tehnologii de maximizare a spatiului ocupat in tuburile corugate (ca de
exemplu, tip MaxCell) pentru a introduce noi tubete/tuburi-pentru cabluri de Cu sau,
direct, noi cabluri;

c) 1n cazul in care niciuna dintre solutiile anterioare nu mai permite instalarea de
tubete/tuburi-pentru cabluri Cu sau direct cabluri suplimentare, va notifica ANCOM
segmentele de canalizatie de tip magistralda complet ocupate pentru care cererile de
acces ulterioare urmeaza sa fie respinse, oferind explicatii detaliate privind actiunile
intreprinse pentru acomodarea unui numar cat mai mare de furnizori.

2. Pentru camerele de tragere/camerete, propunem alocarea unei unitdti de spatiu
reprezentatd de spatiul necesar pentru montarea suportului tip cruce necesar rezervelor
tehnologice de cablu. RCS&RDS a evaluat spatiul existent in camere/camerete ca fiind
disponibil pentru ,,un numar mediu de 8 operatori”. Considerdm ca acest numadr poate fi cel
putin dublat cu minime modificdri ale metodelor de organizare si montaj a acestor suporturi
tip cruce.

3. Pentru canalizatia de tip bransament, propunem unitatea de alocare, la fel ca pentru
magistrala, de 1 tubetd de ®14/10 mm per operator care utilizeaza fibra optica iar, pentru
asigurarea neutralitdtii tehnologice, 1 tub/tubeta cu diametru mai mare, pentru
furnizorii de retele de comunicatii electronice care utilizeaza cabluri de cupru —
tub-pentru cabluri de Cu - cu diametre mai mari decét cele ale cablurilor de FO, cu conditia
ca numarul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice care solicitd accesul la
aceste bransamente sa fie mai mic sau egal cu 4 in zona blocurilor/ institutiilor unde existd
5 tubete in tuburi HDPE cu ®63 mm pentru fiecare numar postal si mai mic sau egal cu 3 n
zona de case unde exista 4 tubete in tuburi HDPE cu ®40 mm pentru fiecare numar postal.
Tn momentul in care numarul furnizorilor de retele publice de comunicatii care solicitd accesul
la bransamente este 5, respectiv 4, adica egal cu numarul de tubete/tuburi pentru cabluri de
Cu deja instalate, RCS&RDS va proceda la urmatoarele actiuni:

a) va instala tubete/tuburi pentru cabluri de Cu suplimentare in cadrul aceluiasi tub;

b) va utiliza tehnologii de maximizare a spatiului ocupat in canalizatie (ca de exemplu,
tip MaxCell) pentru a introduce noi tubete/tuburi pentru cabluri de Cu sau, direct, noi
cabluri;

c) 1n cazul in care niciuna dintre solutiile anterioare nu mai permite instalarea de
tubete/tuburi-pentru cabluri Cu sau direct cabluri suplimentare, va notifica ANCOM
segmentele de canalizatie de tip bransament complet ocupate pentru care cererile de
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acces ulterioare urmeaza sa fie respinse, oferind explicatii detaliate privind actiunile
intreprinse pentru acomodarea unui numdr cat mai mare de furnizori.

Regulile de acces in infrastructurad stabilite de ANCOM si materializate in documentul care va
stabili conditiile tehnice si economice de acces au in vedere in special urmdtoarele:

(1) Toti furnizorii de retele de comunicatii electronice care au solicitat accesul la
infrastructura fizicd, in ordinea solicitdrii, pana la epuizarea disponibilului de infrastructura fizica, vor
primi confirmarea de acces in infrastructura fizicd administrata de RCS & RDS;

(2) Ocuparea volumului de tubulaturd introdusa in canalizatie se va face progresiv, pe
madsura ocuparii fiecdrui element de canalizatie (multitub si/sau cele trei tuburi corugate);

(3) Ocuparea volumului de tubulaturd introdusa in canalizatie se va face:

a. pentru elemente de infrastructurd de tip magistrald: prin ocuparea mai intai a volumului
initial solicitat de furnizorul de retele de comunicatii electronice , care va fi temeinic
justificat dacd acesta depdseste unitatea de alocare (o tubetd de ®14/10mm sau un tub
pentru cabluri de Cu);

b. pentru elemente de infrastructura de tip bransament: o singurd unitate de alocare
pentru fiecare furnizor de retele de comunicatii electronice solicitant (o tubetd de
®14/10mm);

(4) Ocuparea spatiului disponibil in camerele de tragere si a volumului de tubulaturad
introdusd in canalizatie se va face si pentru noii furnizori de retele de comunicatii electronice
solicitanti, altii decat furnizorii de retele de comunicatii electronice care au solicitat accesul pana in
prezent, in limita volumului infrastructurii si utilizand tehnologii de instalare care sa nu pericliteze
retelele celorlalti furnizori;

(5) Suplimentarea solicitdrii initiale de spatiu in camerele de tragere si a volumului de
tubulaturd introdusd in canalizatie se va face pentru toti furnizorii de retele de comunicatii
electronice, cu justificarea solicitdrilor de suplimentare a volumului initial in conditia utilizarii active
a tuturor cablurilor retelei instalate in spatiul deja alocat (se evitd, astfel, solicitdrile exagerate si
nejustificate care ar crea posibila discriminarea intre furnizorii de retele de comunicatii electronice si
restrangerea, impiedicarea sau distorsionarea concurentei);

(6) Ocuparea spatiului disponibil in camerele de tragere si a volumului de tubulaturd
introdusa in canalizatie se va face utilizand cele mai bune practici ale fiecdrei tehnologii utilizate de
furnizorii de retele de comunicatii electronice, tindnd cont de specificatii tehnice, fise tehnologice ale
producadtorilor de cabluri si elemente de retea, norme tehnice etc., asigurandu-se astfel utilizarea
optimizata, judicioasa si fara discriminare a infrastructurii fizice;

(7) Dupd ocuparea integrald a infrastructurii fizice aferente proiectului de investitii si
imposibilitatea asigurarii accesului la infrastructura existenta, la solicitarea furnizorilor de retele de
comunicatii electronice de acces la infrastructura, administratorul proiectului va analiza posibilitatea
realizarii unor noi proiecte de investitii in infrastructuri fizice sau modificarea celui existent;

(8) La solicitarea furnizorilor de retele de comunicatii electronice sau, dupa caz, a
administratorului infrastructurii, de dezinstalare de retele prezente in infrastructura fizica, spatiul din
camerele de tragere si volumul de tubulaturd introdusd in canalizatie devenit disponibil se
reintroduce n procedura de alocare pentru solicitdri viitoare ale altor furnizori de retele de
comunicatii electronice;

(9) Toate termenele de relocare in subteran pentru furnizorii de retele de comunicatii
electronice, precum si toate intervalele de timp pentru realizarea diferitelor actiuni necesare in cursul
proceselor de acces in infrastructura fizicd vor avea durate rezonabile si vor tine cont de toate
conditiile obiective care pot, in functie de timp si loc, sa ingreuneze anumite operatiuni.
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Capitolul 111 - Fundamentarea tarifelor

I11.1. - Principii generale

ANCOM considera oportund fundamentarea tarifelor serviciilor in functie de costuri, pe baza
unui model de calculatie a costurilor realizat in conformitate cu un sistem de criterii transparente,
obiective si justificate. Tn acest sens, costurile'® au fost calculate pe baza unui model de calculatie a
costurilor complet alocate, utilizdnd drept standard de cost costurile istorice.

La elaborarea modelului de cost privind tarifele de acces la canalizatie, bazat pe metoda
costurilor complet alocate, ANCOM a tinut cont de necesitatea aplicarii unor principii si metodologii
conforme cu practica §i legislatia europeana fin materia calculagiei costurilor (principiul
nediscrimindrii, obiectivitatii, cauzalitatii si proportionalitatii).

a) principiul cauzalitatii, conform cdruia costurile sunt alocate direct sau indirect pe servicii,
in functie de inductorii care determina generarea respectivelor costuri. Astfel, daca un singur serviciu
se afla la originea unui anumit cost, aplicarea principiului cauzalitdtii conduce la alocarea directa a
intregului cost pe serviciul care I-a determinat. Daca mai multe servicii sunt la originea unui anumit
cost, aplicarea principiului cauzalitdtii conduce la alocarea costului respectiv pe servicii, proportional
cu consumul elementului, de exemplu prin determinarea unor factori de utilizare a elementelor de
infrastructurd de cdtre diferitele servicii. Acolo unde existd mai multe posibilitati de masurare a
consumului elementului, modelul a utilizat unitatea de masura cel mai pertinent posibild din punctul
de vedere al utilizarii elementului.

b) principiul obiectivitatii, conform cdruia alocarea si repartizarea costurilor este obiectiva si
nu urmadreste obtinerea de beneficii pentru RCS&RDS sau pentru un tert, pentru un produs, un
serviciu sau pentru un element al infrastructurii.

¢) principiul nediscriminarii, conform cdruia se intelege obligatia de a acorda conditii
echivalente in circumstante echivalente. Tn mod specific, pentru a asigura aplicarea principiului
nediscrimindrii, RCS&RDS trebuie sd ofere conditii echivalente de acces la infrastructura in
circumstante echivalente tuturor celor care solicitd sau care beneficiaza deja de acces la canalizatia
pe care acestd o administreaza

d) principiul proportionalitatii presupune indeplinirea a doud criterii: adecvare i
necesitate. Adecvarea presupune ca mijloacele sd fie potrivite pentru atingerea obiectivelor
legitime propuse, iar necesitatea are in vedere caracterul indispensabil al solutiilor adoptate pentru
atingerea acestor scopuri. Respectarea principiului proportionalitatii inseamna asigurarea corelatiei
intre necesitate, obiectul contractului si cerintele solicitate, asa incat fiecare beneficiar sa poatd
obtine serviciile si resursele de care are nevoie atunci cand solicita accesul. RCS&RDS trebuie sa
se asigure ca solicitantul are capacitatea de a duce eventualul contract la bun sfarsit, dar nu va
pune conditii impovaratoare, excesive, care ar duce la eliminarea eventualilor furnizori interesati.

De asemenea, in scopul fundamentdrii obiective si proportionale a tarifelor, ANCOM a tinut
cont de specificul activitdtji, inclusiv de posibilitatea utilizarii partajate a infrastructurii pentru alte
servicii decat cele de acces la canalizatie acordate furnizorilor de retele de comunicatii electronice.
Avand in vedere prevederile contractului de concesiune care fac referire la amplasarea retelelor de
comunicatii electronice si electrice, ANCOM va reevalua proiectul in momentul in care acesta va fi
utilizat pentru retele electrice.

Astfel, pentru determinarea costurilor relevante au fost luate in calcul urmdtoarele
rationamente:

13 ANCOM constatd ca tarifele RCS&RDS sunt exprimate in EURO. Tn contextul in care stabilitatea si

predictibilitatea tarifelor pe termen lung sunt esentiale pentru dezvoltarea retelelor de acces de noud generatie,

calcularea costurilor in valuta tarifelor este recomandabild in mod obiectiv. Acest lucru nu prejudiciaza

libertatea antreprenoriald de care beneficiazd RCS&RDS S.A cu privire la valuta in care sunt exprimate tarifele.
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- identificarea activelor si a costurilor aferente acestora, asociate furnizdrii activitatilor care contribuie
la furnizarea tuturor serviciilor, indiferent daca sunt servicii de acces la infrastructura acordate
furnizorilor sau alte servicii;

- daca resursele necesare sunt achizitionate de la o companie din acelasi grup cu RCS&RDS, pretul
platit in cadrul tranzactiilor va fi asimilat unui pret de transfer; dacd pretul de transfer in cadrul
grupului este comparabil cu cel al unor furnizori alternativi concurenti, atunci acest pret va fi utilizat
drept baza pentru stabilirea costului resurselor; alternativ, stabilirea costului resurselor va avea la
baza preturile furnizorilor alternativi concurenti;

- determinarea unor reguli privind distribuirea pe servicii a costurilor aferente activitdtilor sau
categoriilor de cheltuieli la nivelul fiecdrei categorii omogene de cost, pe baza inductorilor de cost;

- documentarea investitiei pe baza situatiilor financiare ale RCS&RDS, intocmite conform legislatiei
financiar-contabile;

- considerarea unor durate rezonabile de recuperare a investitiilor in active, corespunzatoare duratei
economice de viatd a acestora. Potrivit considerentului nr. 36 din Recomandarea Comisiei Europene
2013/466/UE* privind nediscriminarea si costurile, durata economica de viatd aplicabild pentru
conducte si lucrari civile (principalele categorii de active) este de 40 ani'®.

Pentru a evita alocarea incorectd a costurilor aferente furnizdrii serviciilor, imprejurare de
naturd sa conduca la modificdri artificiale ale costurilor serviciilor de acces la canalizatie acordate
furnizorilor de retele de comunicatii electronice, ceea ce este in detrimentul concurentei, al
interesului utilizatorilor finali si al bundstarii sociale, ANCOM a tinut cont de urmatoarele aspecte:

- costurile aferente furnizdrii serviciilor de acces la infrastructura acordate furnizorilor de retele de
comunicatii electronice sa nu fie supraevaluate. Astfel, ANCOM s-a raportat la costul/km, aferent
altor investitii ale altor operatori din piata.

- judecdtile de valoare, ipotezele de naturd economica si tehnicd, politicile si principiile contabile
utilizate in dezvoltarea modelului de calculatie a costurilor, sa fie corecte si consecvente de la o
categorie de costuri la alta;

- pana in prezent, costurile operationale asociate proiectului sunt fie mici, fie inca nu exista (gradul
de ocupare al retelei fiind inca foarte scazut). Astfel, nivelul cheltuielilor operationale a fost evaluat
in raport cu cererea pentru servicii, asa cum a fost inclusa in modelul de calculatie a costurilor; de
asemenea, nivelul cheltuielilor generale si administrative a fost stabilit pe baza de analiza
comparativd (benchmark).

Expunerea de motive identifica si detaliaza principiile esentjale care au stat la baza stabilirii
tarifului de acces, principii care au fost urmdrite in identificarea inductorilor si in alocarea costurilor.

Identificarea diferitelor tipuri de costuri si alocarea lor, pe baza inductorilor, asupra serviciilor
sau elementelor de infrastructurd, a reprezentat un proces complex, detaliat si cu influentd
semnificativd asupra acuratetei rezultatelor. Prin urmare, ANCOM a considerat cd atat inductorii
utilizati, cat si metodologia de alocare a costurilor, trebuie sa fie stabilite In mod transparent, fiind
totodata suficient de bine determinate in cadrul modelului, astfel incat sa permita identificarea
relatiilor dintre costuri, elementele de infrastructura si servicii.

111.2. — Definitii

Tn lipsa unei mentiuni contrare exprese, termenii folositi vor avea intelesul consacrat in
legislatia din domeniul comunicatiilor electronice si in cea financiar-contabila.

14 Recomandarea Comisiei Europene 2013/466/UE privind obligatii consecvente de nediscriminare si metode
coerente de calcul al costurilor pentru promovarea concurentei si optimizarea mediului de investitii in banda
larga.

15 A se vedea si raportul WIK disponibil la urmdtoarea adresa: https://www.wik.org/fileadmin/Studien/2017/best-
practice-passive-infrastructure-access.pdf
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Urmatorii termeni vor fi intelesi astfel:
2.1. model de calculatie a costurilor — model de cost care utilizeaza date din evidentele contabile ale
RCS&RDS, respectiv date suplimentare operationale si financiare in vederea calcularii tarifelor
aferente activitatilor sau categoriilor de cheltuieli in legdtura cu serviciile modelate, utilizind metoda
costurilor complet alocate; modelul include ajustari care urmaresc eliminarea costurilor legate de
ineficientele operationale;

2.2. metoda costurilor complet alocate — metoda de determinare a costurilor serviciilor care consta
in alocarea §i repartizarea tuturor costurilor relevante pe totalitatea produselor sau serviciilor
furnizate, pe baza unui proces iterativ, de la sursele de cost catre servicii; costurile complet alocate
au fost determinate folosind informatii furnizate de RCS&RDS si de analizd comparativad
(benchmark);

2.3. cost istoric — conventie de realizare a contabilitdtii care presupune inregistrarea in contabilitate
a bunurilor si activelor la valoarea de achizitie sau de productie;

n cazul activelor imobilizate a cdror valoare de achizitie sau de productie a fost reevaluatd in scopul
reflectdrii valorii juste, modelul de calculatie a costurilor utilizeaza valoarea din situatiile financiare
anuale, reglementate prin legislatia financiar-contabild.

ANCOM a determinat, in baza documentelor primite de la RDS&RCS , costurile reale eficiente ale
servicillor de acces la infrastructurd, prin asigurarea implementarii unor criterii obiective si
transparente in alocarea costurilor RCS&RDS pe serviciile furnizate de aceasta.

Deoarece RCS&RDS nu a tinut o evidentd separta a cheltuielilor aferente proiectului de canalizatie,
ANCOM a utilizat informatii suplimentare, acolo unde a fost necesar.

n cazul cheltuielilor operationale, acestea reprezinta estimari, intrucat la momentul la care ANCOM
a elaborat modelul de calculatie a costurilor si decizia de impunere, gradul de ocupare a canalizatiei
era inca foarte redus in raport cu cererea previzionatd in model pentru intreaga perioadd a
contractului de concesiune, iar cheltuielile operationale prezente erau nerelevante, pentru intreaga
perioadd de analiza. ANCOM a utilizat drept standard costurile istorice si previziunile RDS&RCS

2.4. inductor de cost — o baza de repartizare a costurilor care prezinta relatia cauza — efect, bazatad
pe principiul ca orice modificare la nivelul inductorului va determina o modificare la nivelul costului;

2.5. capital —resursele financiare proprii sau atrase investite in productia de bunuri sau servicii sau
in sprijinirea productiei.

Modelul prevede includerea in categoria costurilor relevante care urmeaza a fi recuperate prin
furnizarea serviciilor de acces la canalizatie a costului mediu ponderat al capitalului.

2.6. categorii de costuri

n functie de caracteristicile pe care le prezintd, costurile au fost analizate din perspectiva cauzalitatji.
Din punctul de vedere al cauzalitatii costurilor, acestea se impart in:

a) costuri direct atribuibile — costuri care pot fi alocate direct si cu certitudine anumitor produse sau
servicii;

b) costuri indirect atribuibile — costuri care nu pot fi alocate direct si cu certitudine unui anumit
produs sau serviciu furnizat de RCS&RDS, neputand fi identificatd in mod direct mdsura in care
acestea sunt generate de furnizarea unui produs/serviciu sau a altuia. Aceste costuri au fost alocate
produselor sau serviciilor corespunzdtoare pe baza unor inductori de cost intermediari;

) costuri neatribuibile — costuri determinate de furnizarea unuia sau mai multor produse sau servicii
si care nu pot fi repartizate in mod nearbitrar unui anumit produs sau serviciu, neputind fi identificatd
madsura n care acestea contribuie la realizarea proiectului sau la asigurarea neintrerupta a acesteia.
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111.3. — Descrierea modelului de calcul care a stat la baza stabilirii tarifelor de
acces

111. 3.3.1. - Premise de lucru

Informatiile disponibile pentru dezvoltarea modelului de calculatie a costurilor ar fi trebuit sa
fie suficient de detaliate pentru a permite aplicarea cat mai fideld a principiilor, a ipotezelor si a
procedurilor utilizate in cadrul modelului. RCS&RDS nu a tinut o evidenta contabild separatd a
costurilor aferente proiectului analizat de ANCOM. Informatiile furnizate nu au fost suficient de
detaliate pentru a permite verificarea tuturor informatiilor contabile primare aferente proiectului,
respectiv pentru validarea ipotezelor si parametrilor utilizati. Astfel:
- nu au fost disponibile informatii detaliate privind lungimea fiecdrui tip de tubulaturd instalate pe
magistrala;
- intrucat gradul de ocupare a canalizatiei este in prezent foarte redus, nu exista suficiente informatii
privind nivelul cheltuielilor operationale asociate furnizarii serviciilor, prin urmare acestea au fost
stabilite pe baza unor estimari privind necesarul de personal, mentenantd pentru utilaje, combustibil;
- gradul de ocupare mediu al retelei pe intreaga perioada a proiectului a fost determinat pe baza
previziunilor RCS&RDS;
- de asemenea, nivelul cheltuielilor generale si administrative a fost estimat de cdtre RCS&RDS la
nivel mediu pentru intreaga duratd a proiectului; ANCOM a ajustat nivelul cheltuielilor generale si
administrative pe bazad de analiza comparativd (benchmark);
- conform documentelor analizate de ANCOM?®, reiese faptul cd lucrarea “realizatd de cdtre RCS-
RDS SA, va fi ocupata si de alte retele (de ex., iluminat public, electrice, de comanda a semaforizarilor
etc.), retelele de comunicatii electronice, nefiind singurele cabluri pentru a cdror gdzduire se
contruieste canalizatia”;
- conform informatiilor trimise de catre RCS&RDS , infrastructura va necesita, dupa " * ani, anumite
lucrari de inlocuire. RCS&RDS nu a furnizat detalii privind investitia necesara pentru inlocuirea
activelor pana la finalizarea perioadei contractuale (40 ani);
- a fost pdstratd structura de tarife propusa de cdtre RCS&RDS , exceptind tarifele pentru
bransamente blocuri, respectiv case, unde a fost stabilit un singur tarif de acces unic pentru
bransamente.

I11. 3.3.2. Servicii modelate

Modelul de calculatie a costurilor ia in considerare toate serviciile furnizate de cdtre RCS&RDS
(atat serviciile de acces la infrastructura acordate furnizorilor de retele de comunicatii electronice,
cat si alte servicii) grupate in urmatoarele categorii:

a) servicii de acces la infrastructura RCS&RDS acordate furnizorilor:
a.1. servicii de inchiriere tubetd, definite ca servicii de inchiriere de conducta de canalizatie
(tubetd) suport pentru retele de telecomunicatii;
a.2. servicii de inchiriere bransamente;
a.3. inchiriere spatiu camerd/camereta.

b) servicii asociate serviciilor de acces la infrastructura RCS&RDS acordate furnizorilor:
b.1. servicii de acces insotit in canalizatie, definite ca fiind servicii de supraveghere a
persoanelor  care efectueaza lucrdri in canalizatia RCS&RDS S.A., in vederea eliminadrii
riscurilor semnificative pentru integritatea echipamentelor si tubetelor si securitatea retelelor
instalate, denumite in continuare servicii de asistenta tehnica;

16 Din studiul de oportunitate al concesiunii, a caietului de sarcini al licitatiei publice privind concesiunea terenului necesar
realizarii proiectului “Canalizatie subterand pentru amplasare retele de comunicatii electronice si electrice Oradea” si
a adresei Primariei municipiului Oradea nr. 21.2017/18.03.2016 transmisd ANCOM.
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De asemenea, RCS & RDS propune prestarea si a altor servicii, in afara sferei serviciilor de
acces la canalizatie, pe care ANCOM nu le-a inclus ih modelul de calculatie a costurilor, acestea
putand fi prestate pe baze comerciale (in afara contractului de acces).

111. 3.3.3. Etapele dezvoltarii modelului de calculatie a costurilor

Dezvoltarea modelului de calculatie a costurilor parcurge toate etapele prevazute mai jos si
permite obtinerea costurilor complet alocate aferente serviciilor de acces la canalizatie la niveluri
diferite de agregare.

In cadrul primei etape a dezvoltdrii modelului de calculatie a costurilor, au fost parcursi
urmatorii pasi:

a) preluarea informatiilor privind investitiile, detaliate pe categorii (tuburi si tubete,
camerete, lucrari civile si alte cheltuieli de capital (masini, utilaje); acestea au fost verificate cu
extrase din registrul de mijloace fixe, din contabilitatea RCS&RDS, precum si alte documente puse
la dispozitie de catre RCS&RDS. De asemenea, a fost verificatd dimensionarea retelei de canalizatie
in raport cu cererea de servicii de acces. Astfel, pentru un grad de utilizare a retelei estimat de
RCS&RDSla "" operatori pe intrega lungime a magistralei (exclusiv pentru utilizarea proprie si
punerea la dispozitia Primdriei Oradea a unei tubete necesare pozdrii unei fibre optice ce va fi
utilizatd exclusiv in interesul public al Municipiului Oradea, de catre Municipul Oradea, in vederea
asigurarii functionarii camerelor de supraveghere si a instalatiilor semaforzate aflate in exploatarea
Municipiului Oradea si a unui tub de 40 mm pentru amplasarea unor cabluri electrice necesare
alimentarii cu energie electricd a camerelor de supraveghere, a instalatiilor de semaforizare si a
stalpilor de iluminat public, aflate in exploatarea Municipiului Oradea), nu este justificatd instalarea
a 3 tuburi corugate, de 125 mm. Ca urmare, pentru a stabili valoarea investitiei recunoscute la nivelul
magistralei, ANCOM a luat in considerare valoarea investitiei aferente unui singur tub corugat de
125 mm, a unui fascicul de 7 tubete (din care una rezervatd pentru Primdria Oradea cu titlu gratuit)
si a doua tuburi de 40 mm (dintre care unul instalat pentru Primadria Oradea, cu titlu gratuit).

Diferenta intre nivelul estimat al cererii si dimensionarea acceptata include rezerva pe termen
lung si rezerva tehnica.

Astfel, ANCOM a ajustat valoarea investitiei (tuburi si tubete) pe baza valorii costului unitar
al unui m.l. de tub corugat cu dimensiunea de 125mm conform documentelor de achizitie furnizate
de RCS&RDS (2 tuburi 125mm * 120.395 km magistrald * * * RON/m.., respectiv " * euro).

Costul lucrdrilor civile a fost analizat comparativ cu informatii similare disponibile de la alti
operatori, nivelul costului unitar (per km) furnizat de RCS&RDS fiind sub nivelul comparat
(benchmark-ului).

b)determinarea costurilor anuale ale activelor imobilizate, in vederea alocarii
acestora in cadrul categoriilor omogene de cost.

Costurile anuale ale activelor imobilizate reprezinta suma dintre costul anual al capitalului si
amortizarea anuald. Costurile cu amortizarea anuala au fost determinate pe baza valorilor investitiei
ajustate, conform descrierii de mai sus de la lit. a).

Durata economica de viata ale principalelor categorii de active (tuburi si tubete, camerete, lucrari
civile) este de 40 de ani.

Costul anual al capitalului este calculat ca produs intre capitalul angajat in activul imobilizat si
costul mediu ponderat al capitalului.

Costul mediu ponderat al capitalului utilizat de ANCOM in cadrul stabilirii costurilor a fost de
7,7%, conform Ordinului ANRE nr. 146/2014'’. ANCOM considera ca proiectul supus analizei este
asociat mai degraba utilitatilor, din punct de vedere concurential, iar nu activitdtii normale
desfasurate de furnizorii de comunicatii electronice, avand alte riscuri asociate investitiei.

17 Ordinul Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 146/2014 privind stabilirea ratei
reglementate a rentabilitdtii aplicate la aprobarea tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice
prestat de operatorii de distributie concesionari incepand cu data de 1 ianuarie 2015 si abrogarea art. 122
din Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice, aprobatd prin
Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 72/2013
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c) determinarea costurilor operationale — asa cum am ardtat anterior, panad in prezent,
costurile operationale asociate proiectului sunt fie mici, fie inca nu exista (gradul de ocupare al retelei
fiind inca foarte scdzut). Astfel, nivelul cheltuielilor operationale a fost evaluat in raport cu cererea
pentru servicii, asa cum a fost inclusa in modelul de calculatie a costurilor.

Cheltuielile operationale directe estimate includ costuri cu personalul tehnic, costuri cu
mentenanta echipamentelor si costuri cu combustibil.

Costurile generale si adminstrative (cheltuieli cu salariati monitorizare, call center, servicii
IT&C; facturare si administrative si chirii administrative) au fost stabilite pe baza de analizd
comparativa (benchmark)*® la 25% din nivelul costurilor operationale directe.

Categorii de costuri operationale care nu au fost incluse in model

Tn cadrul modelului nu au fost incluse urmatoarele categorii de costuri:
a) costurile extraordinare;
b) costurile de restructurare;
c) costurile cu taxele si impozitele, altele decat cele percepute de administratiile publice locale; taxele
si impozitele locale vor fi alocate activitatilor care utilizeaza activele ce fac obiectul acestor taxe si
impozite (cladiri, masini, materiale etc.);
d) costurile cu remunerarea actionarilor si cheltuielile cu dobanzile si comisioanele, aceste categorii
de costuri fiind recuperate prin intermediul costului capitalului.

I11. 3.3.4. - Identificarea inductorilor de cost

Tn selectarea inductorilor de cost, au fost utilizati inductorii care reflecta cat mai bine variatia
consumului de resurse pentru prestarea serviciilor.

Inductorii si cheile de repartizare rezultati din aplicarea acestora respectda principiul
cauzalitatii, sunt consecventi (de la o categorie omogena de costuri la alta) si sunt nediscriminatorii.

Tn stabilirea costurilor, ANCOM a inclus urmatorii inductori:
a) inductori de cost utilizati pentru alocarea cheltuielilor operationale pe categorii de active -
cheltuielile operationale au fost alocate pe cele 4 categorii de active (tuburi si tubete, camerete,
lucrdri civile capitalizate si alte cheltuieli de capital) functie de ponderea fiecarei categorii de active
in costul total al investitiei;
b) inductori de cost utilizati pentru alocarea pe servicii a costurilor tubulaturii si tubetelor — costul
anualizat (de capital, respectiv operational) aferent tuburilor si tubetelor a fost alocat pe serviciile
de inchiriere microtub magistrala si inchiriere microtub canalizatie de acces functie de ponderea
costului total al fiecdrui tip de tubulatura (cost unitar * lungimea fiecdrui tip de tubulatura) in total
costuri cu tubulatura;
¢) - inductori de cost utilizati pentru alocarea pe servicii a costurilor cameretelor — costul anualizat
(de capital, respectiv operational) aferent cameretelor a fost alocat direct pe serviciul Inchiriere
spatiu n camin/camereta functie de numarul de camerete (2.949) si de capacitatea previzionata.
d) - inductori de cost utilizati pentru alocarea pe servicii a costurilor cu lucrdrile civile si alte cheltuieli
de capital — costul anualizat (de capital, respectiv operational) a fost alocat pe urmatoarele servicii:
inchiriere microtub magistrala, inchiriere microtub canalizatie de acces, inchiriere spatiu in
camin/camereta functie de ponderea volumului dislocat ca urmare a saparii fiecaruia dintre elemente
in total volum retea, respectiv:
- pentru magistrala: 120,395 km * 1,1m adancime * 0,45m latime,
- pentru bransamente: 34,76 km * 0,7m adancime * 0,30m latime
- pentru camerete: 2.949 camerete * 1.5m lungime * 1,5m latime * 1,6m adancime

18 http://www.ancom.org.ro/uploads/articles/file/industrie/audit/rt%20acces_documentatie.pdf, cap. 7.2.4
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111. 3.3.5. Alocarea costurilor pe servicii

A doua etapa in stabilirea costurilor a constat in identificarea masurii in care serviciile definite
utilizeaza elementele de infrastructurd, in functie de inductorul specific, dupd cum am detaliat
anterior.

Alocarea fiecdrei categorii omogene de costuri atribuibile a fost realizatd in functie de
inductorul de cost specific, corespunzator caracterului direct sau indirect al relatiei de cauzalitate,
proportional cu contributia inductorilor la consumul resurselor.

Pentru fiecare dintre serviciile modelate, a fost evaluata rezonabilitatea estimarilor realizate
de RCS&RDS privind gradul de ocupare mediu (pe intreaga durata a proiectului). Astfel, pentru
inchiriere magistrald, RCS&RDS a previzionat un grad de incdrcare de " operatori pe intrega
lungime a magistralei; pentru bransamente a estimat un grad de incarcare de * * operatori (in medie,
" " In zona de case si " " in zonele de blocuri si institutii) iar pentru inchiriere camerete a previzionat
un grad de Tncdrcare de " " operatori.

Pentru alocarea costurilor pe servicii, ANCOM a luat in considerare si suprafata ocupatd de
catre RCS&RDS in canalizatie, respectiv * *km magistrala (un grad de ocupare de * "din magistrald
si din camerete) si aproximativ " " din bransamente.

Tn vederea alocérii costurilor unitare ale elementelor de infrastructurd pe servicii, s-au utilizat
matrici ale factorilor de utilizare, care identifica relatiile de corespondenta intre costurile elementelor
de infrastructura si serviciile modelate.

I11. 3.3.6. Rezultatele modelului de calculatie a costurilor

Costului unitar rezultat i-a fost addugat si costul cu redeventa datoratd Primdriei municipiului
Oradea. Conform contractului de concesiune, redeventa se constituie prin insumarea:

a) tarifului de folosinta teren in valoare de 1 leu/m.l. canalizatii subterane realizate/an;
Tariful de folosinta a terenului se indexeaza anual, cu indicele de inflatie comunicat de cdtre Institutul
National de Statistica pentru anul anterior.

b) 26% din veniturile anuale, fara TVA, incasate de RCS&RDS din exploatarea directa a
canalizatiei subterane, respectiv din veniturile incasate din inchirierea de tubulatura pentru fibra
opticd, inchirierea de fibra optica neechipata (dark fiber) si serviciile conexe oferite chiriasilor.
Redeventa anuala datorata se va calcula prin insumarea valorilor precizate, dar nu mai putin de
60.005 EUR/an. Anual pana la 15 martie, in conformitate cu Raportul executiei contractului, partile
vor proceda la regularizarea si plata sumelor datorate cu titulu de redeventd. Tn cazul in care, in
urma regularizarii, se constata ca suma datoratd cu titlu de redeventa prin insumarea celor doua
componente ale redeventei, este mai mare decat suma de 60.005 EUR, RCS&RDS S.A., va achita
diferenta.

Tarifele serviciilor vor fi stabilite prin includerea redeventei datorate Primdriei municipiului
Oradea, suplimentar fata de costurile serviciilor, dupa formula:
valoare redeventa = tarif de folosinta teren + venituri incasate * % redeventa / (100 - % redeventad).
Modelul de calculatie a costurilor evidentiaza costurile medii unitare ale elementelor de infrastructura
utilizate pentru furnizarea serviciilor modelate, precum si costurile pe unitatea de productie pentru
fiecare serviciu modelat.

Tariful pentru serviciul de asistenta tehnica a fost stabilit pornind de la tariful reglementat
pentru Telekom Romania Communications S.A. (7,4 euro/ord), actualizat cu informatiile statistice
disponibile in 2018. Indicele de crestere a salariului mediu brut Tn domeniul telecomunicatii si IT Tn
perioada 2011-martie 2018, calculat pe baza datelor INS, este de 1,36. Ca urmare, in raport cu acest
coeficient (1,36) au fost actualizate valorile aferente costurilor medii specifice cu forta de munca
pentru asistenta tehnicd, rezultand astfel un cost de 10 euro/ora. Pentru determinarea tarifului
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corespunzator serviciului de asistentd tehnicd va fi inclusd valoarea redeventei calculate prin
aplicarea procentului de 135% (100/(100-26)).

Tarifele practicate de RCS&RDS nu vor depdsi:

- 80 de euro/km/luna pentru serviciul de inchiriere tubeta magistrala;

- 1 euro/buc/luna pentru serviciul de inchiriere bransamente ;

- 1,8 euro/0,007 m3/luna pentru serviciul de inchiriere spatiu camera/camereta;
- 13 de euro/ord/locatie pentru serviciul de asistentd tehnica.

Tarifele de mai sus nu includ TVA.

La stabilirea tarifelor maxime, ANCOM a avut in vedere informatiile transmise de RCS&RDS,
prevederile caietului de sarcini i ale studiului de fezabilitate, precum si practica de reglementare a
autoritatii privind implementarea unor mdsuri similare.

Capitolul 1V. Concluzii

In situatia in care, dupd@ impunerea prezentelor conditii de acces, apar modificari ale
conditiilor avute in vedere de ANCOM (ca de exemplu, dar fard a ne limita la acestea: infrastructura
fizica ar urma sa fie disponibila si pentru retele electrice, se decide modificarea anumitor segmente
ale infrastructurii deja construite la data stabilirii prezentelor conditii, se decide modificarea
caracteristicilor tehnice ale infrastructurii etc.) RCS&RDS va informa de indatd ANCOM si va inainta,
in functie de situatie, documentatia completd din care trebuie sa rezulte noile aspecte care trebuie
avute in vedere de ANCOM. Autoritatea va analiza propunerile si, dupd caz, va emite o decizie in
care va stabili si impune, dupa caz, inlocuirea, modificarea ori completarea conditiilor de acces. n
aceastd ipotezd, pana la data emiterii de catre ANCOM a deciziei de inlocuire, modificare ori, dupa
caz, de completare, RCS&RDS are obligatia sa nu aplice alte conditii de acces la infrastructurd decat
cele Tn vigoare.

Tn termen de cel mult 30 de zile de la data comunicarii prezentei decizii, RCS&RDS are

obligatia sa publice, pe pagina de internet proprie, oferta de referinta si contractul standard de acces
la infrastrunctura, realizate in conformitate cu conditiile de acces impuse de ANCOM.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 47 alin. (10) din Legea nr. 159/2016, RCS
& RDS are obligatia ca in termen de 60 de zile de la data comunicdrii prezentei decizii sa puna in
acord contractele de exercitare a dreptului de acces incheiate cu furnizorii de retele de comunicatii
deja prezenti in infrastructura.

Avand in vedere toate cele de mai sus, ANCOM supune consultarii publice, prin publicarea

pe pagina proprie de internet, prezentul proiect de decizie, acordand un termen de 10 de zile pentru
depunerea de observatii.
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