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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul Deciziei Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii privind obligatiile ce le revin anumitor furnizori de servicii de gazduire

electronica cu resurse IP si pentru modificarea Deciziei presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 336/2013 privind
mijloacele si modalitatea de transmitere de catre furnizori a unor documente, date
sau informatii catre Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in

Comunicatii

I.Introducere

Cadrul legal primar in domeniul comunicatiilor electronice, reprezentat de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si
completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, denumita in
continuare Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, a fost revizuit in cursul anului 2022
de Legea nr. 198/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de
comunicatii electronice, fiind reglementate aspecte care vizeaza furnizorii de servicii de gazduire
electronica cu resurse IP.

In vederea exercitérii de citre Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii, denumita in continuare ANCOM sau Autoritatea, a atributiilor prevazute la art. 10?
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, cadrul legal primar reprezentat de
prevederile mentionate anterior trebuie completat printr-un act normativ pe care Autoritatea este
abilitata sa il emita in baza art. 102 alin. (4) si (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011.

II. Obiectul reglementarii

In consecints, prin proiectul de decizie supus consultérii publice s-a urmarit:



A. Stabilirea tipurilor de servicii de gazduire electronica pentru care
furnizorii de servicii de gazduire electronica cu resurse IP au obligatiile stabilite de
art. 10? din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, precum si
reglementarea procedurii de informare a Autoritatii de catre acestia.

1 Tipurile de servicii de gazduire electronica pentru care furnizorii de servicii de
gazduire electronica cu resurse IP au obligatiile stabilite de art. 10? din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011

Art. 10? alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 stabileste ca
~ANCOM publica pe propria pagina de internet tipurile de servicii de gazduire electronica pentru
care furnizorii de servicii de gazduire electronica cu resurse IP au obligatiile prevazute de prezentul
articol.”. Pe cale de consecinta, Autoritatea a analizat sfera de cuprindere a serviciilor de gazduire
electronica si a concluzionat cd, avand in vedere importanta tot mai mare a acestor servicii in
societate si, in mod corelativ, potentialul risc pe care aceste servicii |-ar prezenta din perspectiva
amenintarilor la adresa securitatii nationale si posibilitatea ca aceste servicii sa fie utilizate pentru
savarsirea unor infractiuni, iar uneori chiar sa faciliteze comportamentul infractional, furnizorii
carora le incumba obligatiile prevazute la art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011, inclusiv cele referitoare la indeplinirea procedurii de informare a ANCOM, sunt cei care
furnizeaza cel putin unul dintre urmatoarele tipuri de servicii de gazduire electronica cu resurse
IP:

a) servicii care ofera utilizatorilor posibilitatea de a inchiria, accesa si utiliza infrastructura
dedicata sau virtualizata, ce poate fi regdsita la una sau mai multe adrese IP sau pe un domeniu
web, in scopul postarii site-urilor pe internet;

b) servicii care ofera utilizatorilor posibilitatea de a dezvolta aplicatii in cloud;
c) servicii care oferd utilizatorilor posibilitatea de a stoca si distribui fisiere online;

d) servicii care ofera utilizatorilor posibilitatea de a gazdui online platforme de distributie
de continut media online, retele sociale si forumuri de dezbatere sau platforme de comert.

Prevederile prezentului proiect de decizie se vor aplica atat furnizorilor de servicii de
gazduire electronica cu resurse IP existenti la data intrdrii in vigoare a deciziei, cat si celor care
incep furnizarea a cel putin unui tip de serviciu ce poate fi incadrat intr-una dintre cele 4 categorii
de servicii de gazduire electronicd mentionate anterior, dupa intrarea in vigoare a deciziei,
termenele si conditiile prevazute de acest proiect fiind aplicabile in mod corespunzator in cazul
oricdreia dintre aceste doua situatii.

2. Procedura de informare a Autoritatii

In vederea implementrii dispozitiilor art. 102 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011, proiectul de decizie stabileste si modalitatea in care furnizorii de servicii
de gazduire electronica cu resurse IP, care furnizeaza cel putin unul dintre serviciile mentionate
anterior la pct. 1, transmit o informare in acest sens catre ANCOM.



In contextul legislatiei primare din domeniul comunicatiilor electronice, dar si din domenii
conexe activitatii ANCOM, procedura de informare a Autoritatii cu privire la serviciile de gazduire
electronica furnizate este una facild, limitandu-se la o simpla informare cu titlu declarativ.

Astfel, prezentul proiect propune, in cadrul Anexei nr. 1, un formular-tip al informarii, care
contine campuri necesare in vederea identificarii furnizorului si facilitarii comunicarii eficiente cu
acesta, iar, in cadrul Anexei nr. 2, un formular-tip cu rubrici necesare in vederea descrierii tipurilor
de servicii de gdzduire electronica furnizate. De asemenea, aceste formulare vor deservi oricarei
categorii de informatii transmise Autoritatii de respectivul furnizor, care au ca obiect identificarea
furnizorului si a reprezentantilor sdi, comunicarea cu acesta ori determinarea serviciilor furnizate.
Astfel, in mod particular, formularul-tip prevazut in Anexa nr. 2 la proiectul de decizie va fi utilizat
in vederea transmiterii catre Autoritate a informatiilor legate de furnizarea de servicii de gazduire
electronica, care pot viza fie inceperea activitatii in domeniu (atunci cand solicitantul nu a mai
informat ANCOM despre furnizarea unui serviciu), fie modificarea informatiilor referitoare la
servicii, precum si furnizarea de noi servicii sau chiar incetarea furnizarii unor servicii.

Totodata, tinand seama de dispozitiile legale in vigoare prevdzute in acte normative
conexe activitati ANCOM care au drept scop principal simplificarea conditiilor la nivelul
administratiei publice centrale, prezenta decizie stabileste o procedura de informare adaptata
acestora, stabilind cerintele cu privire la situatiile in care trebuie atasate la informare:

(1) documentele in baza carora poate fi identificat furnizorul, sediul principal (social sau
profesional), precum si codul unic de identificare intr-un registru relevant al acestuia;

(2) documentele din care sa rezulte calitatea de reprezentant al furnizorului a persoanei
care semneaza formularul-tip al informadrii sau, acolo unde este cazul, actul de
identitate al furnizorului persoana fizica autorizatd ori al titularului intreprinderii
individuale.

Astfel, proiectul deciziei supus consultarii publice instituie o exceptie de la obligatia
transmiterii unor asemenea documente in cazul furnizorilor inregistrati in Romania, in masura in
care Autoritatii i se permite accesarea, respectiv verificarea in bazele de date administrate,
conform atributiilor legale, de alte autoritati sau institutii publice, a informatiilor necesare
identificarii furnizorului si a reprezentantului legal al acestuia. ins3, in cazuri particulare, precum
situatia in care informarea este semnata de cdtre o persoana distincta de reprezentantul legal al
entitatii, astfel inscris in registrul corespunzator, ori, potrivit datelor inscrise in acesta, mandatul
reprezentantului a expirat, precum si in orice alte circumstante similare, este necesara
transmiterea catre ANCOM a documentelor menite sa ateste datele inscrise in informare, de
exemplu, dovada calitatii si a puterilor de reprezentare ale persoanei care semneaza informarea,
dovada calitdtii si a puterilor de reprezentare ale mandatarului, cat si ale mandantului, in masura
in care persoana care semneaza informarea are calitatea de reprezentant conventional, s.a.m.d.

De asemenea, procedura are in vedere si o flexibilizare a sarcinii administrative, in special
pentru persoanele straine cdrora le incumba obligatia transmiterii de documente potrivit
prezentului proiect. Astfel, in conformitate cu prevederile proiectului de decizie supus consultarii
publice, ANCOM poate excepta anumite documente de la obligativitatea transmiterii acestora
insotite de traducerea autorizata in limba romana. Astfel, pentru a veni in intdmpinarea furnizorilor
de servicii de gazduire electronica cu resurse IP, in sensul asigurarii unui proces cat mai facil in



vederea indeplinirii obligatiilor de informare catre ANCOM, Autoritatea propune exceptarea de la
obligativitatea transmiterii cdtre ANCOM a traducerii autorizate in limba romand, in functie de
posibilitatile interne ale Autoritdtii de utilizare in procesul administrativ a respectivei limbi de
circulatie internationald. Se au in vedere, de exemplu, documentele redactate/emise in limba
engleza ori traduse de cdtre o persoand autorizata in acest sens in limba engleza.

In vederea indeplinirii obligatiilor prevazute de prezentul proiect de decizie, informarea
transmisa de catre furnizor trebuie, desigur, sa respecte cerintele legale privind forma, continutul
si modalitatea de transmitere stabilite in cuprinsul proiectului de decizie supus consultarii publice.
ANCOM va emite un raspuns catre furnizor doar in masura in care nu sunt indeplinite toate
cerintele legale, situatie in care va solicita furnizorului complinirea acestora intr-un termen de
maximum 10 zile lucratoare de la data transmiterii informarii.

Din punct de vedere procedural, aceasta informare se va realiza prin intermediul aplicatiei
prevazute la art. 5 alin. (1) din Decizia presedintelui ANCOM nr. 336/2013!, denumitd in
continuare aplicatia de raportare. in mod corelativ, ANCOM va putea comunica orice document
destinat furnizorilor de servicii de gdzduire electronica cu resurse IP exclusiv prin intermediul
postei electronice, catre adresa de e-mail comunicata Autoritatii prin intermediul formularului-tip
de informare. Prin urmare, ANCOM propune modificarea si a anumitor dispozitii din aceasta
decizie, astfel cum vom arata in continuare.

B. Modificarea si completarea Deciziei presedintelui ANCOM nr. 336/2013

Proiectul de decizie supus consultarii publice extinde, de asemenea, aplicarea cadrului de
reglementare instituit prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 336/2013 si la furnizorii de servicii de
gazduire electronica cu resurse IP.

Astfel, modificdrile aduse Deciziei presedintelui ANCOM nr. 336/2013 vizeaza si simplificari
si clarificari punctuale ale modalitatii de transmitere a informatiilor, datelor si documentelor care
se transmit potrivit acesteia atat de catre furnizorii de servicii de gazduire electronica cu resurse
IP, dar si de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice sau de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, respectiv de catre furnizorii de servicii postale.

Subliniem cd argumentele expuse pe larg in documentul de motivare? la Decizia
presedintelui ANCOM nr. 336/2013 pentru instituirea cerintei de a transmite documente, date sau
informatii catre ANCOM prin intermediul accesarii aplicatiei informatice pe care aceasta o pune la
dispozitie si prin utilizarea semnaturii electronice sunt valabile inclusiv in cazul furnizorilor de
servicii de gazduire electronica cu resurse IP. Succint, aceste argumente sunt:

a) usurarea sarcinii administrative pentru acesti furnizori — mijloacele electronice de
transmitere faciliteaza respectarea obligatiei de a pune la dispozitia ANCOM anumite documente,

Decizia presedintelui ANCOM nr. 336/2013 privind mijloacele si modalitatea de transmitere de cdtre
furnizori a unor documente, date sau informatii catre Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Document disponibil la adresa:
https://www.ancom.ro/uploads/forms_files/Decizie_2013_336_referat_aprobare1369315103.pdf.
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date sau informatii, fie numai si prin faptul ca transmiterea se poate realiza oricand, cu conditia
sa existe o conexiune de acces la internet;

b) posibilitatea ANCOM de a verifica si de a prelucra automat documentele, datele sau
informatiile transmise de acesti furnizori — ceea ce faciliteaza realizarea sarcinilor Autoritatii.

De asemenea, astfel cum s-a ardtat si in cuprinsul documentului de motivare la Decizia
presedintelui ANCOM nr. 336/2013, cerinta utilizarii semnaturii electronice nu creste costurile
administrative ale unui furnizor, intrucat aceasta cerinta este deja impusa in relatia cu alte
autoritati publice. Asa fiind, prezentul proiect de decizie propune ca semnaturile electronice, de
care deja marea parte a furnizorilor de servicii de gazduire electronica cu resurse IP dispun, sa
fie utilizate si in relatia cu ANCOM. Pentru situatiile de exceptie, in care un furnizor nu ar dispune
la momentul de fata de cel putin o semnatura electronica, este posibila desemnarea oricarui titular
de certificat calificat s& semneze inscrisurile in forma electronica, fara ca acest titular sa isi asume
raspunderea proprie pentru corectitudinea sau realitatea datelor ori informatiilor furnizorului.

Proiectul de decizie propune ca furnizorii de servicii de gazduire electronica cu resurse IP
sa transmita cdatre ANCOM informatiile si documentele pe care acestia sunt obligati sa le transmita
potrivit prevederilor deciziei ANCOM privind obligatiile ce le revin anumitor furnizori de servicii de
gazduire electronica cu resurse IP, exclusiv in conditiile stabilite prin Decizia presedintelui ANCOM
nr. 336/2013, incepand cu data intrarii in vigoare a deciziei.

In ceea ce priveste modificdrile care privesc toate categoriile de furnizori care intrd in
domeniul de aplicare a Deciziei presedintelui ANCOM nr. 336/2013, proiectul de decizie supus
consultarii publice instituie in sarcina Autoritatii obligatia de a lua toate masurile necesare pentru
a transmite furnizorilor parola unica in termen de cel mult 5 zile lucrdtoare de la data dobandirii
initiale a dreptului de a furniza orice tip de retea publicd de comunicatii electronice, de serviciu
de comunicatii electronice destinat publicului, de serviciu postal, respectiv de la data transmiterii
informdrii initiale de catre furnizorul de servicii de gdzduire electronica cu resurse IP potrivit
prevederilor deciziei ANCOM privind obligatiile ce le revin anumitor furnizori de servicii de gazduire
electronica cu resurse IP.

De asemenea, prezentul proiect supus consultdrii publice a prevazut modificarea
modalitatii prin care este transmisd parola unicd, aceasta urmand a fi transmisa prin mijloace
electronice. In cazul furnizorilor de servicii postale, ANCOM va transmite parola unicé citre adresa
fizicd de corespondentd in relatia cu ANCOM.

Pentru a spori claritatea procesului prin care se poate realiza generarea unei noi parole,
au fost completate dispozitiile art. 6 din Decizia presedintelui ANCOM nr. 336/2013, fiind indicate
informatiile necesar a fi completate in cazul necesitatii de genera automat o noud parold in
aplicatie.

Totodata, dispozitiile art. 7 alin. (3) din Decizia presedintelui ANCOM nr. 336/2013 au fost
modificate astfel incat sa fie introdusa si posibilitatea reprezentantului legal de a semna electronic
cererea-tip necesara pentru inregistrarea titularilor de certificate calificate care au dreptul de a
semna inscrisurile in forma electronica transmise de catre furnizori.



Asadar, pentru transmiterea informarilor cu privire la serviciile furnizate, a documentelor
atasate, precum si a modificarilor acestora, prevazute de Decizia ANCOM privind obligatiile ce le
revin anumitor furnizori de servicii de gazduire electronica cu resurse IP, se vor crea anchete
dedicate, in care furnizorii de servicii de gazduire electronica cu resurse IP inregistrati la ANCOM
vor completa si vor incarca informatiile si documentele solicitate, cu respectarea dispozitiilor
Deciziei presedintelui ANCOM nr. 336/2013.

III. Concluzii

In conformitate cu prevederile art. 135 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011, proiectul deciziei va fi supus consultarii publice, prin publicarea acestuia pe pagina
de internet a ANCOM, pentru o perioada de 30 de zile.



