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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru modificarea si completarea Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului

I. Introducere

Proiectul de decizie supus consultdrii publice are drept obiective principale
adoptarea unor mdsuri ce privesc modalitatea de incasare a tarifului de utilizare a
spectrului in cazul ajungerii la termen a drepturilor de utilizare a frecventelor radio,
cesiunii acestora, precum si stabilirea tarifului de utilizare a spectrului ce trebuie achitat
pentru utilizarea benzii de frecvente radio 3400-3600 MHz, in contextul prelungirii
temporare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio, precum si a procedurii de selectie
ce urmeaza a fi organizata in cursul anului 2014. Totodatd, intrucat ajustarea tarifului de
utilizare a spectrului aferent benzii 3400-3600 MHz are un efect si asupra tarifului de
utilizare a spectrului in banda 3600-3800 MHz, ANCOM propune si revizuirea acestuia
pentru argumentele ce urmeaza a fi expuse.

Initiativa Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
denumitd in continuare ANCOM, vine si ca urmare a aborddrilor legislative legate de
posibilitatea prelungirii valabilitatii licentelor de utilizare a frecventelor radio conditionata
de plata unei taxe de licenta ce se face venit la bugetul de stat.

Fatd de posibilitatea extinderii drepturilor de utilizare, Autoritatea considerd ca o
prelungire a valabilitatii licentelor de utilizare a frecventelor radio trebuie tratata ca o
masura tranzitorie, acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio, acolo unde
numarul drepturilor de utilizare este limitat, urmand a se realiza in urma unor proceduri de
selectie. Plecand de la acest principiu, intentiile ANCOM legate de benzile 3400-3600 MHz,
respectiv 3600-3800 MHz, au fost prezentate in cadrul ,Documentului de strategie® privind
implementarea si dezvoltarea sistemelor BWA la nivel national” si in cadrul Consiliului
Consultativ din data de 22 iulie 2011, cu aceasta din urma ocazie fiind exprimate si opiniile
ANCOM in raport de observatiile primite pe parcursul procesului de consultare publica,
informatii suplimentare putand fi identificate in cadrul documentelor de sinteza intocmite.

! Documentul de strategie privind implementarea si dezvoltarea sistemelor BWA la nivel national este
disponibil la http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-197.
1/5



http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-197

Actuala interventie asupra cuantumului tarifului de utilizare a spectrului in banda de
frecvente radio 3400-3600 MHz este generatda de necesitatea cunoasterii premiselor ce
trebuie sa fie luate in calcul pe termen mediu si lung in cadrul planurilor de afaceri ce
privesc banda de frecvente radio in discutie. O abordare similard a fost adoptata cu ocazia
interventiei asupra cuantumului tarifului de utilizare a spectrului in cazul benzilor de
frecvente radio atribuite serviciilor de radiocomunicatii mobile ce urmeaza a fi achitat, in
benzile de frecvente radio 900 MHz si 1800 MHz, incepand cu data de 6 aprilie 2014.

Fata de principiile ce trebuie urmarite la stabilirea tarifului de utilizare a spectrului,
ANCOM are in vedere ca frecventele radio sunt resurse limitate, in sensul c3d, desi
inepuizabile, utilizarea unei frecvente de catre un utilizator exclude sau limiteaza utilizarea
acelei frecvente de cdtre terti, in aceeasi zona geograficd. In acest context, Autoritatea
considera ca la stabilirea cuantumului tarifului trebuie luate in considerare o serie de
factori precum tipul de serviciu de comunicatii electronice furnizat ori categoria de furnizori
de servicii de comunicatii electronice.

II. Obiective

Utilizarea frecventelor radio in anumite benzi este conditionatd de obtinerea unei
licente de utilizare a frecventelor radio, titularul revenindu-i obligatia achitarii, conform art.
30 alin. (1) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice?, unui tarif de utilizare a spectrului. Obligatia ce revine titularilor drepturilor de
utilizare in temeiul articolului invocat reprezintd o parte a sumei ce este achitatd pentru
utilizarea resursei publice limitate de spectru radio, proprietate publica a statului aflatad in
administrarea ANCOM, cealalta parte fiind reprezentata de taxa de licenta ce este achitata
Cu ocazia acordarii drepturilor prin procedura de selectie ori cu ocazia prelungirii
drepturilor de utilizare in conditiile art. 31 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2011.

Avand in vedere ca taxa de licentd se percepe in cazul acelor drepturi de utilizare ce
se acordd prin procedurad de selectie, organizata in cazul in care numarul de drepturi de
utilizare este limitat, se admite ca unele benzi de frecvente radio sunt mai valoroase din
punct de vedere economic in comparatie cu acele benzi de frecvente radio in care
drepturile de utilizare se pot acorda fard constrangerile amintite anterior.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011, tariful de utilizare a spectrului trebuie stabilit astfel
incat ,sa asigure utilizarea optima a frecventelor radio si sd fie obiectiv justificat,
transparent, nediscriminatoriu si proportional cu scopul pentru care este destinat’.

In aplicarea dispozitiilor legale, ANCOM Iintelege cd utilizarea optima este
asigurata prin utilizarea spectrului in sensul in care:

- spectrul este desemnat pentru acele aplicatii si alocat acelor utilizatori care
furnizeaza cele mai mari beneficii de bunadstare asupra societatii in ansamblu;

- la randul lor, titularii drepturilor utilizeaza spectrul in mod rational, astfel incat sa
elimine risipa sau utilizarea suboptimad, extensivd, in detrimentul utilizarii intensive a
spectrului, In raport cu modelele de alocare/asignare a frecventelor, tehnologiile,
nivelul tehnic si eficienta retelelor;

- in timp, spectrul devine disponibil pentru servicii noi si aplicatii inovative
generatoare de valoare si permite incorporarea progresului tehnologic, circumstante
care pot necesita inclusiv reorganizari ale utilizarilor in anumite benzi.

2 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatjile electronice a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 925 din 27 decembrie 2011.
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In vederea calificirii proportionalitatii tarifului de utilizare a spectrului, ANCOM
porneste de la premiza ca utilizarile si utilizatorii care furnizeaza cele mai mari beneficii de
bunastare sunt in mod normal cele/cei care atribuie spectrului cea mai mare valoare
economica, in reflectarea productivitatii sporite a activitatilor pe care le desfasoara si a
eficientei pentru deservirea cererii de servicii, pe baze comerciale sau in sectorul public. Pe
de alta parte, pentru maximizarea bunastdrii pentru societate, trebuie tinut cont de
valoarea economica si sociald a utilizarii spectrului, precum si de interesele specifice ale
categoriilor de utilizatori de spectru. Cu alte cuvinte, la analizarea modului in care este
determinat cuantumul tarifului de utilizare a spectrului se au in vedere utilizarile posibile
pentru resursa limitata de spectru radio, urmand ca la determinarea in concret a sumelor
ce urmeaza a fi achitate de catre titularii drepturilor de utilizare sa ne raportam si la tipul
de serviciu de comunicatii electronice furnizat (de exemplu, serviciul de comunicatii mobile
terestre, serviciul de radiocomunicatii mobile profesionale, servicii de comunicatii
audiovizuale, servicii de urgenta, radare si radionavigatie etc.) in directa relatie cu
cresterea de bunastare asteptata de societate ca urmare a furnizarii unor astfel de servicii.
Prin urmare, valoarea pentru societate a resurselor limitate de spectru radio este
determinatd inclusiv in raport cu tipul de serviciu furnizat prin intermediul benzilor de
frecvente radio.

Principiul nediscriminarii urmarit la stabilirea tarifului de utilizare a spectrului se
raporteaza si la beneficiile de bunastare ce decurg din utilizarea resursei limitate, nefiind
adecvatd ori suficientd o comparatie realizata doar in termeni de tarif/MHz, indiferent de
tipul de serviciu de comunicatii electronice furnizat. Cu alte cuvinte, consideram ca este
asigurat un tratament nediscriminatoriu al tarifului de utilizare a spectrului in cazul in care
este comparat tariful achitat de cdtre aceeasi categorie de utilizatori si nu atunci cand este
analizat cuantumul tarifului achitat de catre utilizatori diferiti, in benzi de frecvente radio
ce au destinatie sau o atribuire, conform Tabelului national de atribuire a benzilor de
frecvente radio, diferita. De asemenea, la stabilirea tarifului de utilizare a spectrului are
relevanta si valoarea conferita de catre fiecare dintre destinatarii serviciilor de comunicatii
electronice furnizate prin intermediul undelor radio, acest lucru fiind in masurd sa
pozitioneze diferit cuantumul tarifului achitat de diferite categorii distincte de utilizatori de
spectru radio.

III. Propuneri

ANCOM intentioneaza clarificarea unor norme ce tin de modalitatea de incasare a
tarifului de utilizare a spectrului in urmatoarele cazuri:

i) fincasarea tarifului de utilizare a spectrului in cazul ajungerii la termen a
drepturilor de utilizare a frecventelor radio;

i) cesiunii drepturilor de utilizare.

In cazul precizat la lit. i) de mai sus, Autoritatea propune modificarea textului
Deciziei Presedintelui ANCOM nr. 551/2012 in scopul elimindrii unor neclaritati legate de
modalitatea de incasare a tarifului atat in luna de inceput a drepturilor de utilizare, cat si in
luna incetarii drepturilor de utilizare in cazul in care acestea ating termenul pentru care au
fost acordate initial.

Plecand de la intentia reglementarii situatiei descrise anterior, Autoritatea a constat
necesitatea interventiei si la prevederile ce reglementeazd modalitatea de incasare a
tarifului in cazul cesiunii drepturilor de utilizare. In aceastd situatie, ANCOM propune ca
titularul licentei (cedentul) sa achite valoarea tarifului prevazut in anexa, multiplicata cu
1/12 si cu numarul lunilor scurse de la inceputul anului, respectiv al trimestrului in care are
loc cesiunea si pana in luna anterioara emiterii licentei modificate in favoarea
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cesionarului, in timp ce noul titular al licentei (cesionarul) va achita un cuantum este egal
cu valoarea tarifului prevazut in anexa, multiplicata cu 1/12 si cu numarul lunilor ramase
pana la sfarsitul anului, respectiv al trimestrului in care are loc cesiunea, luna emiterii
licentei modificate in favoarea cesionarului fiind inclusa in acest numar.

Autoritatea propune adoptarea unui text care sa clarifice modalitatea de stabilire si
incasare a tarifului in cazul licentei emisa in prima zi calendaristica a unei luni i care
expird in ultima zi calendaristica a ultimei luni de valabilitate a licentei. In situatia descrisa
anterior, valoarea tarifului se datoreaza inclusiv pentru ultima luna din perioada de
valabilitate pentru care au fost acordate drepturile de utilizare.

In ce priveste modificarea propriu-zisi a cuantumului tarifului de utilizare a
spectrului prevazut in anexa la Decizia Presedintelui ANCOM nr. 551/2012, Autoritatea are
in vedere o ajustare a tarifului perceput pentru utilizarea benzilor de frecvente radio 3400-
3600 MHz, respectiv 3600-3800 MHz.

Modificarea tarifului propusa de ANCOM vine sa completeze mdsura ajustarii
tarifului de utilizare a spectrului in cazul benzilor de frecvente radio atribuite serviciilor de
radiocomunicatii mobile unde s-a inregistrat o reducere cu aproximativ 33% (32% in
banda de 900 MHz si 34% in banda de 1800 MHz). In aceste conditii, Autoritatea propune,
pentru inceput, ca acelasi procent sa fie aplicat la tariful de utilizare a spectrului perceput,
in prezent, pentru banda de frecvente radio 3400-3600 MHz, rezultand un tarif de utilizare
de 100.000 euro/an pentru un canal duplex de 7 MHz. Tariful urmeaza sa fie aplicat cat
mai curand posibil in raport cu licentele de utilizare ce urmeaza a fi prelungite la solicitarea
titularilor, respectiv incepand cu trimestrul IV al anului curent.

In acelasi context, Autoritatea propune eliminarea tarifului de utilizare a spectrului
pentru licente locale in banda 3400-3600 MHz in parte pentru considerentele expuse in
cadrul Documentului de strategie privind implementarea si dezvoltarea sistemelor BWA la
nivel national si, pe de altd parte, datoritéd faptului ca in prezent nu mai exista licente
acordate doar la nivel local. Autoritatea a facut cunoscute intentiile sale cu privire la
acordarea drepturilor de utilizare in aceasta banda, alocarile urmand sa fie realizate doar
la nivel national si judetean.

In ce priveste banda de frecvente radio 3600-3800 MHz, Autoritatea are in vedere
ca valoarea acestui tarif a fost determinata anterior prin raportare la valoarea stabilita
pentru banda de frecvente radio 3400-3600 MHz, motiv pentru care ANCOM propune ca si
tariful in banda 3600-3800 MHz sa fie ajustat de o manierd incat sa reflecte abordarea
exprimata in alineatul precedent. Motivele ce au stat la baza unui tratament similar in
aceste doua benzi de frecvente radio se refera la:

i) benzile sunt adiacente si au, in consecintd, proprietati de propagare similare;
ii) serviciile de comunicatii electronice destinate publicului ce sunt furnizate in
banda 3400-3600 MHz sunt aproape similare cu cele ce pot fi furnizate in
banda de frecvente radio 3600-3800 MHz, principala diferenta constituind-o
largimea de banda a canalului duplex alocat [largimea de banda alocata la
nivel national, pentru utilizarea frecventelor radio in banda de frecvente
3600-3800 MHz, este de 28 MHz (de patru ori mai mare decét in cazul benzii

A de frecvente radio 3400-3600 MHz)];

In opinia ANCOM, tariful de utilizare a spectrului ce urmeaza a fi achitat pentru
utilizarea benzilor de frecvente radio 3400-3600 MHz, respectiv 3600-3800 MHz trebuie sa
fie In mdsurd sa genereze competitivitate in raport cu titularii ce furnizeaza retele sau
servicii de comunicatii electronice similare cdtre utilizatorii finali. Cu alte cuvinte, tariful de
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utilizare a spectrului va trebui sa fie nediscriminatoriu in raport cu tariful ce este achitat de
catre ceilalti titulari de drepturi ce ofera servicii similare.

In aceste conditii, ANCOM considera ca un tarif de utilizare de 400.000 euro/an
pentru un canal duplex de 28 MHz alocat la nivel national in banda 3600-3800 MHz
reprezintd expresia un tratament just fata de titularii drepturilor in banda 3400-3600 MHz,
noua valoare urmand sa fie luatd in calcul incepand cu trimestrul IV al anului curent.

Autoritatea face precizarea ca in intreaga banda 3400-3800 MHz urmeaza a fi
organizata, in cursul anului 2014, o procedurd de selectie, drepturile de utilizare a
frecventelor radio urmand sa intre in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2016. In
aceste conditii, Autoritatea isi exprima intentia de a revizui, in viitorul apropiat, tariful de
utilizare a spectrului in intreaga banda 3400-3800 MHz intr-o manierd care sa permitd o
abordare unitard neutra la nivelul intregii benzi.

Totodata, ANCOM propune modificarea tarifelor pentru benzile de frecvente peste
57 GHz atribuite serviciului fix, in conformitate cu TNABF. Aceste tarife sunt mai adecvate
specificului de propagare al benzilor de frecvente superioare, ce pot fi utilizate de catre
aplicatii de legaturi punct la punct in serviciul fix, fiind mai mici in mod semnificativ fata de
valorile actuale prevazute de decizia in vigoare.

De asemenea, ANCOM propune si modificarea tarifelor pentru transmisiile
ocazionale de tip SNG, noile tarife fiind mai mici cu 20% decat tarifele in vigoare pentru
astfel de transmisii. Aceasta actiune se inscrie intr-un proces initiat de autoritate, cu cativa
ani in urma, de aliniere a valorilor acestor tarife la cele practicate in alte tari europene.

IV. Procedura de consultare publica in regim de urgenta

Avand in vedere ca drepturile de utilizare a frecventelor radio in banda 3400-3600
MHz ajung la termen in luna septembrie a anului curent, Autoritatea considerd ca masurile
propuse trebuie adoptate in regim de urgentd, motiv pentru care prezentul proiectul de
decizie urmeaza sa fie supus consultarii publice, conform prevederilor art. 135 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, pentru o perioada de 10 zile.
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