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Autoritatea Natio

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind certificarea operatorilor statiilor de
radiocomunicatii

I. Introducere

Utilizarea frecventelor radio se circumscrie normelor retinute in cadrul Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu
modificdri si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011) ori in cadrul unor documente semnate
ori adoptate de organisme si organizatii internationale.

Actul normativ adoptat la nivel national retine setul de reguli ce trebuie urmate
pentru utilizarea frecventelor radio de cdtre orice persoana interesata, fie cd avem in
vedere utilizarea licentiata a resursei limitate de spectru, fie ca ne referim la utilizarea in
benzile de frecvente radio ce nu sunt supuse procesului de licentiere. Separat de setul de
norme ce sunt aplicabile pentru utilizarea frecventelor radio, actul normativ amintit
anterior stabileste, in cadrul art. 33, ca operarea statiilor de radiocomunicatii in anumite
servicii de radiocomunicatii poate fi efectuata numai de catre persoane ce detin un anumit
nivel de cunostinte.

Privind resursa limitatd de spectru radio ca bun aflat in proprietatea publica' a
statului, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 au fost stabilite paliere ce
trebuie avute in vedere pentru o buna administrare si gestionare. Pe de o parte au fost
stabilite drepturi si obligatii ce revin titularului licentei sau utilizatorului resursei limitate,
n conditiile legii, si, pe de altd parte, pentru anumite servicii de radiocomunicatii, a fost
stabilitd obligatia obtinerii unei certificdri in vederea operarii si/sau coordondrii statiilor de
radiocomunicatii.

L Art. 1 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificdrile si completarile
ulterioare si art. 14 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare
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Importanta resursei limitate de spectru radio face ca legislatia adoptata deja sa
aibd implicatii economice, in domeniul sigurantei, al sanatatii, al activitatilor culturale,
stiintifice etc., masurile Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, denumita in continuare ANCOM, fiind adoptate pentru punerea in aplicare a
principiilor exprimate la nivelul legii.

1. Obiective

Tn contextul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, prin
radiocomunicatii se inteleg comunicatiile electronice realizate exclusiv prin intermediul
frecventelor radio. Plecand de la faptul ca resursa publicd de spectru radio este
importantd pentru diferite sectoare dintr-o societate, operarea statilor de
radiocomunicatii constituie un factor esential pentru respectarea conditiilor tehnice si
operationale aflate in licentele de utilizare a frecventelor radio. Tn aceste conditii, textul
legii a stabilit ca personalul care opereaza statiile de radiocomunicatii in serviciile mobil
aeronautic si mobil aeronautic prin satelit, serviciile mobil maritim si mobil maritim prin
satelit, serviciul radiotelefonic pe cdile de navigatie interioara si in serviciul mobil terestru,
cu exceptia statiilor de radiocomunicatii din componenta retelelor publice mobile, trebuie
sa posede un nivel minim de cunostinte necesare operarii respectivelor statii.

Modalitatea de verificare a nivelului cunostintelor personalului care opereaza
statiile de radiocomunicatii se adoptd, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
111/2011, de catre ANCOM, autoritatea de reglementare fiind mandatata sa stabileasca
termenii si conditiile certificarii operatorilor statiilor de radiocomunicatii, asigurand astfel
existenta competentei profesionale a persoanelor ce opereaza statii de radiocomunicatii
in serviciile de radiocomunicatii precizate anterior.

Tn prezent, certificarea personalului de operare al statiilor de radiocomunicatii se
realizeaza in temeiul Deciziei presedintelui Inspectoratului General pentru Comunicatii si
Tehnologia Informatiei nr. 699/2005 privind aprobarea Regulamentului personalului
operator al statiilor de radiocomunicatii din Romania, cu modificarile si completdrile
ulterioare, act normativ ce trebuie revizuit si adaptat realitdtilor legislative. Pe de alta
parte, revizuirea legislatiei secundare pe acest palier este necesara si in vederea punerii
in acord a acesteia cu evolutia reglementdrilor internationale, Regulamentul
Radiocomunicatiilor al Uniuni Internationale a Telecomunicatiilor (UIT) stabilind, in
cuprinsul art. 37 si 47, conditii minime ce trebuie indeplinite de solicitanti in vederea
emiterii certificatelor de operator pentru anumite servicii de radiocomunicatii.

Fata de prevederile actuale ale Regulamentului personalului operator al statiilor de
radiocomunicatii din Romania, in raport de noile reglementari, tendinte si evolutii pe plan
european si mondial in domeniul radiocomunicatiilor, actul normativ aflat in discutie
reclamad unele interventii legislative care sd vind in sprijinul persoanelor care sunt
interesate de obtinerea unui certificat de operator.

Drept urmare, prin proiectul de decizie propus consultarii publice, ANCOM
urmareste:
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i)  Simplificarea procedurii de certificare a persoanelor ce opereaza statiile de
radiocomunicatii in servicile mobil aeronautic si mobil aeronautic prin
satelit, mobil maritim si mobil maritim prin satelit, radiotelefonic pe cdile de
navigatie interioard, precum si in serviciul mobil terestru, cu exceptia
statiilor de radiocomunicatii din componenta retelelor publice mobile;

i)  Punerea in acord a procedurii de certificare cu prevederile noului cadru de
reglementare din domeniul comunicatiilor electronice si cu normele
internationale incidente;

iii)  Abrogarea Deciziei presedintelui Inspectoratului General pentru Comunicatii
si Tehnologia Informatiei nr. 699/2005 privind aprobarea Regulamentului
personalului operator al statiilor de radiocomunicatii din Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Modificdrile aduse prin proiectul de act normativ urmaresc o flexibilizare a
procedurii de examinare. Astfel in cuprinsul proiectului nu se mai regaseste programa de
examinare, aceasta urmand a fi adaptata, in timp util, in baza reglementarilor tehnice
relevante adoptate pe plan european sau international, textul acesteia fiind publicat pe
pagina de internet a ANCOM. Aceastd abordare este necesara si datoritd caracterului
dinamic al normelor internationale, iar intr-o atare situatie ANCOM actualizeaza
informatiile necesare prin publicarea acestora pe pagina de internet a autoritatii de
reglementare.

De asemenea, centrele de examinare nu mai sunt enumerate in cuprinsul
proiectului, locul si data examinarii fiind afisate pe pagina de internet a ANCOM.

Modificari au survenit si in ceea ce priveste termenul de afisare a rezultatelor
examinarii, stabilindu-se astfel un termen cert, atat pentru afisarea rezultatelor initiale
cat si a rezultatelor finale de dupa contestatii, in cazul in care vor exista.

Pentru a veni in sprijinul solicitantilor a fost retrasa cerinta privind obligatia
depunerii documentelor in copie legalizata, fiind suficienta depunerea de copii simple.

De asemenea, in vederea simplificarii procedurilor administrative?, a fost introdusa
posibilitatea transmiterii copiilor documentelor ca inscris in formd electronica, caruia i s-
a incorporat, atasat sau i s-a asociat logic 0 semnatura electronicad extinsa, bazata pe un
certificat calificat nesuspendat sau nerevocat la momentul respectiv si generatda cu
ajutorul unui dispozitiv securizat de creare a semnaturii electronice. In ceea ce priveste
copia dupa cartea/buletinul de identitate a fost introdusa posibilitatea transmiterii la
adresa de e-mail pentru primirea in format electronic a copiei dupa cartea de identitate,
mentionata pe pagina de internet a ANCOM, aceasta avand un regim special.

2 ANCOM are in vedere si prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea
unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative.
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I11. Concluzii

Proiectul Deciziei Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind certificarea operatorilor statiilor de radiocomunicatii,
anexat prezentei expuneri de motive, va fi supus consultarii publice, prin publicarea
acestuia pe pagina de internet a ANCOM cu respectarea prevederilor art. 135 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, pentru
o perioada de 30 zile.
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