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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul
Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii
privind procedura de selectie pentru acordarea unor drepturi de utilizare a
frecventelor radio

I. Introducere

Utilizarea frecventelor radio, resursa publica limitatd aflatd in administrarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (in continuare ANCOM sau
Autoritatea), se realizeaza in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea
nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ ce reglementeaza modul
de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio in cazul licentelor de utilizare a
frecventelor radio al caror numar este limitat.

Spectrul de frecvente radio disponibil a fi acordat in cadrul procedurii de selectie, care
face obiectul prezentului proiect de decizie, este o resursa valoroasad, dar in acelasi timp limitata
pentru aplicatiile si tehnologiile de banda largd. Drept urmare, administrarea resursei limitate
trebuie sa se faca cat mai eficient, astfel incat sa se asigure premisele pentru utilizarea optima
pe termen lung, atat prin prisma dezvoltarii de retele de comunicatii performante de ultima
generatie, capabile sa furnizeze servicii de comunicatii de banda largd inovatoare, cat si a
promovdrii competitiei pe piata serviciilor de comunicatii, care sa se reflecte in beneficii pentru
utilizatorii finali.

In contextul cresterii rapide a traficului de date pe suport radio de banda larga si a
importantei economice, industriale si sociale a economiei digitale, extinderea capacitatii retelelor
de comunicatii electronice pe suport radio a devenit o necesitate. Pentru satisfacerea cererii
crescande de trafic de date de banda larga si dezvoltarea de servicii de comunicatii digitale
inovatoare, asigurarea resurselor de spectru radio adecvate si suficiente pentru implementarea
eficienta si cresterea capacitatii retelelor care utilizeaza tehnologiile pe suport radio de banda
larga este primordiala.

Spectrul radio suplimentar ce va fi pus la dispozitia furnizorilor de retele publice si de
servicii de comunicatii electronice va contribui la asigurarea resurselor de spectru necesare
pentru dezvoltarea eficienta a serviciilor de comunicatii electronice de banda larga, atat prin
utilizarea tehnologiilor existente, cat si prin implementarea tehnologiilor de noua generatie.

Prin urmare, prin proiectul de decizie supus procedurii de consultare se stabilesc regulile
ce vor fi urmdrite in cadrul procedurii de selectie organizate pentru a pune la dispozitia
furnizorilor de retele publice si de servicii de comunicatii pe suport radio de banda larga
cantitdtile de spectru radio disponibile in benzile de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz, cu
urmatoarele perioade de valabilitate:

1/7



Banda de Spectrul disponibil Largimea de Perioada de

frecvente banda valabilitate

800 MHz 791-796 MHz/832-837 MHz: 10 MHz FDD 01.01.2022 - 05.04.2029
= 2x5MHz FDD

2600 MHz 2530-2570 MHz/2650-2690 80 MHz FDD | 01.01.2022 — 05.04. 2029

MHz:

= 2 x40 MHz FDD

2600 MHz 2600-2615 MHz TDD 15 MHz TDD | 01.01.2022 — 05.04. 2029

3400-3600 MHz | 3400-3490 MHz TDD 90 MHz TDD 01.01.2022 - 31.12.2025

In ceea ce priveste drepturile de utilizare a frecventelor radio disponibile in benzile de

800 MHz si 2600 MHz, ANCOM propune acordarea acestora pentru o perioada de valabilitate ce
este strans legata de ajungerea la termen a drepturilor de utilizare acordate prin licitatie
competitiva in cursul anului 2012 si pentru care termenul de valabilitate este 5 aprilie 2029.

Pe de alta parte, similar abordarii mentionate anterior, termenul de valabilitate al

drepturilor de utilizare in cadrul benzii 3400-3600 MHz este raportat la valabilitatea drepturilor
acordate prin procedurd de selectie in cursul anului 20152

Prin modalitatea de stabilire a termenelor de valabilitate a drepturilor de utilizare ce se

acorda prin procedura de selectie se urmdreste sa se asigure o expirare simultana a drepturilor
de utilizare a frecventelor radio in functie de banda din care acestea fac parte.

I1. Cadru legal si obiective

Cadrul juridic pe care se sprijina demersurile Autoritatii este format din prevederi retinute

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritdtii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobatd, cu modificari si completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2008 privind stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea utilizarii spectrului radio in banda de frecvente 3600-3800 MHz, aprobats,
cu modificari, prin Legea nr. 259/2008, cu modificarile ulterioare;

Legea nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri informatice
si de comunicatii de interes national si conditiile implementarii retelelor 5G;

Decizia Parlamentului European si a Consiliului nr. 243/2012/UE de instituire a unui
program multianual pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio (RSPP);
Decizia Comisiei Europene nr. 2010/267/UE privind conditiile tehnice armonizate de
utilizare a benzii de frecvente 790-862 MHz pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze
servicii de comunicatii electronice in Uniunea Europeana;

Decizia Comisiei Europene nr. 2008/477/CE privind armonizarea benzii de frecvente
2500-2690 MHz pentru sistemele terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii
electronice in cadrul Comunitdtii, modificata prin Decizia de punere in aplicare (UE)
2020/636 a Comisiei din 8 mai 2020;

Decizia Comisiei Europene nr. 2008/411/CE privind armonizarea benzii de frecvente
3400-3800 MHz pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii
electronice in cadrul Comunitatii, modificatd prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei

! https://www.ancom.ro/spectru-radio 4688.

2 https://www.ancom.ro/licitatie-34-38-ghz_5444.
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Europene nr. 2014/276/UE si prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei Europene nr.
(UE) 2019/235;

= Tabelul national de atribuire a benzilor de frecvente radio?;

» Decizia presedintelui ANCOM nr. 390/2015 pentru adoptarea strategiei si a planului de
actiune privind implementarea si dezvoltarea sistemelor de comunicatii de banda larga
la nivel national in banda de frecvente 3400-3800 MHz pentru perioada 2015-2025.

Utilizarea frecventelor din benzile de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz, pentru care
vor fi acordate drepturi de utilizare, va fi supusa conditiilor tehnice armonizate stabilite prin
deciziile relevante ale Comisiei Europene, adoptate in temeiul Deciziei nr. 676/2002/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul de reglementare pentru
politica de gestionare a spectrului de frecvente radio in Comunitatea Europeana.

Suplimentar celor expuse anterior, prin hotarare a Guvernului urmeaza a fi stabilita
valoarea minima pentru taxa de licenta aferenta drepturilor de utilizare ce urmeaza a fi acordate
prin procedura de selectie competitiva.

Utilizarea frecventelor radio in benzile in care numarul de drepturi de utilizare este limitat
se poate face doar in conditiile obtinerii acestora in urma unei proceduri de selectie obiective,
transparente, nediscriminatorii si proportionale, cerintele legii impunand ca la acordarea
drepturilor sa nu fie stabilite cerinte care sd conducd la restrangerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei.

Prin urmare, la organizarea procedurii de selectie, ANCOM va avea in vedere stabilirea
unor cerinte menite sa respecte conditiile prevazute de lege, mentionate anterior, maximizarea
eficientei utilizarii resurselor limitate de spectru radio si stimularea competitiei pe piata de
comunicatii electronice fiind principalele obiective urmarite de Autoritate.

Proiectul de decizie propune ca procedura de selectie sa fie una de tip competitiv,
prevederile art. 28 alin. (3!)* din cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 fiind
ldamuritoare in privinta conceptului utilizat.

Autoritatea considera ca procedura de selectie competitiva este una adecvata pentru
stadiul pietei de comunicatii electronice din Romania, tipul de procedura fiind ales in scopul
determindrii, in anumite limite, a pretului pe care piata de comunicatii electronice consimte sa-|
achite cu titlu de taxa de licenta pentru utilizarea resursei limitate — frecventele radio. In opinia
Autoritdtii, procedura de selectie de tip competitiv este potrivitd deoarece in acest fel este
evidentiat atat potentialul economic pe care il ofera benzile de frecvente radio, in general, cat
si nivelul de valorizare a acestora de cdtre persoanele interesate in contextul propriilor planuri
de afaceri.

Cu toate acestea insa, acordarea drepturilor de utilizare prin procedura de selectie
competitiva nu va urmari exclusiv reliefarea evaluarilor ofertantilor privind sumele ce urmeaza
a fi achitate cu titlu de taxa de licentd, ci si asigurarea unor criterii de precalificare, urmand ca
aceste criterii sa fie indeplinite de fiecare persoana interesata de procedura de selectie. Prin
urmare, apare ca fiind o solutie potrivita ca aceste conditii sa fie stabilite la nivelul caietului de
sarcini, persoanele interesate urmand sa-si exprime opiniile lor cu privire la acest subiect in
cadrul procesului de consultare publica organizat de catre ANCOM.

3 Hotdrarea Guvernului nr. 376/2020.
4 ,,(3') Selectia competitiva reprezintd procedura de acordare a licentei ori licentelor de utilizare a frecventelor
radio prin care dreptul de utilizare a frecventelor radio este acordat céstigatorului ori castigatorilor uner licitati,
care, indeplinind toate criteriile de precalificare de naturd tehnica, administrativd ori financiard, dupd caz, oferd
cea mai mare valoare pentru taxa de licenta, avand ca punct de pornire o valoare minimala stabilita prin
hotardrea Guvernului prevazutd la alin. (1).”
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Conditiile de naturd tehnicd, administrativa ori financiara se vor aplica pentru toate
persoanele interesate de procedura de selectie, principiul nediscriminarii fiind astfel respectat
de catre ANCOM.

Spectrul disponibil ce urmeaza a fi acordat in benzile de frecvente mentionate anterior
este structurat in blocuri de frecvente abstracte (loturi generice), clasificate in diferite categorii
in functie de echivalenta acestora in ceea ce priveste modul de utilizare (FDD sau TDD), data
de la care acestea sunt disponibile efectiv, perioada de valabilitate a drepturilor de utilizare,
avantajele pe care le ofera in ceea ce priveste performantele tehnice, restrictiile tehnice de
utilizare rezultate ca urmare a coordondrii internationale a utilizarii frecventelor sau a coordonarii
interne cu alte aplicatii in scopul evitarii interferentelor prejudiciabile sau obligatiile specifice
asociate blocurilor de frecvente.

Pentru alocarea optima a resursei de spectru radio, acordarea drepturilor de utilizare a
spectrului disponibil in benzile de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz se va face cu
respectarea urmatoarelor principii:

= prevenirea crizei artificiale de spectru radio indusa de reglementare si de alocarea partiala
a spectrului radio;

» asigurarea resursei de spectru necesare si suficiente si a conditiilor tehnice optime pentru
furnizarea de retele publice si servicii de comunicatii electronice mobile de banda larga
competitive la nivel national;

» optimizarea utilizarii spectrului radio destinat furnizarii serviciilor de comunicatii mobile
de banda larga prin gestionarea conjugata a unor benzi de frecvente cu caracteristici si
potential de exploatare diferite;

= asigurarea conditiilor de acces la resursa de spectru radio cu respectarea principiului
neutralitatii tehnologice si a serviciilor de comunicatii electronice;

= aplicarea procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a spectrului radio
in cazul in care resursa de spectru disponibild este insuficienta pentru a satisface toate
cererile de alocare a spectrului, numarul drepturilor de utilizare fiind limitate;

» procedura de selectie trebuie sa fie obiectiva, deschisa, nediscriminatorie, transparenta
si sa asigure o competitie corecta;

= asigurarea conditiilor pentru solutionarea eventualelor dezavantaje competitive existente
ca urmare a alocarilor inegale de spectru radio pentru retelele de comunicatii mobile de
banda larga;

= asigurarea conditiilor de acces la resursa de spectru radio care sa conduca la alocarea
eficienta a acesteia;

» flexibilitate in alegerea solutiilor de utilizare a spectrului radio in functie de modelele de
afaceri ale operatorilor si tehnologiile utilizate;

» stabilirea unui set de conditii/cerinte minimale de utilizare a frecventelor radio care sa
asigure utilizarea eficientd a resurselor de spectru in scopul pentru care acestea sunt
acordate;

» asigurarea coexistentei radio cu alte sisteme care utilizeaza aceleasi benzi de frecvente
in tarile vecine sau cu sistemele altor servicii de radiocomunicatii care functioneaza in
aceeasi banda sau in benzile de frecvente adiacente.

III. Masuri principale incluse in proiectul de decizie
In vederea asigurdrii unui mediu competitiv real in cadrul pietei de comunicatii

electronice, ANCOM are in vedere ca limitarile stabilite in cadrul procedurii de selectie sa fie
aplicate la nivel de grup de firme, setul de norme> ce trebuie avute in vedere pentru raportarea

5> Instructiunile din 5 august 2010 privind conceptele de concentrare economicd, intreprindere implicata,
functionare deplina si cifra de afaceri, aprobate prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 386/2010.
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la notiunea amintitd fiind cele adoptate de catre Consiliul Concurentei in aplicarea Legii
concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Decizia supusa procedurii de consultare publica reglementeaza, in mod transparent,
conditiile n care se desfasoara procedura de selectie. Procedura de selectie urmeaza sa se
desfasoare in patru etape:

1) etapa de depunere a candidaturilor;

2) etapa de calificare;

3) etapa principala (etapa de licitatie);

4) etapa de acordare a licentelor de utilizare a frecventelor radio.

Toate etapele sunt prezentate generic ca facand parte din procedura de selectie
competitiva. Persoanele interesate vor urma sa parcurga doud etape preliminare — etapa de
depunere a candidaturilor si etapa de calificare — al caror scop este acela de a determina daca
0 persoanad indeplineste criteriile stabilite pentru a putea fi admisa in cadrul licitatiei. In aceste
conditii se creeaza premisele ca doar intentiile ferme sa fie luate in considerare in cadrul etapei
de licitatie, in cadrul careia se depun ofertele pentru obtinerea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio.

Textul proiectului de decizie urmareste ca la procedura de selectie sa participe doar acele
entitati juridice, inmatriculate ori inregistrate conform legii, care manifesta intentii serioase in
adjudecarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio, aceasta optica a Autoritatii fiind regasita
si in procedurile de selectie anterioare.

Participarea in cadrul etapei de licitatie este conditionatd de indeplinirea unor criterii de
calificare ce sunt stabilite prin caietul de sarcini, proiectul de decizie stabilind si cd vor fi
acceptate oferte numai din partea persoanelor admise dupa faza de calificare si care au depus
garantia de participare in cuantumul si in forma solicitate.

Prin proiectul de decizie se prevad o serie de limitari in privinta numarului de drepturi de
utilizare ce ar putea fi detinute de catre o persoana interesata. Autoritatea considera ca numarul
de drepturi ce ar putea fi detinut de o persoana interesata trebuie sa se raporteze si la drepturile
adjudecate in licitatiile® anterioare. Cu alte cuvinte, persoanele interesate vor avea in vedere
drepturile de utilizare a frecventelor radio aflate in vigoare (informatie publica si disponibild
oricdrei persoane interesate), iar in functie de acestea pot determina cu precizie aria de interes
in functie de care isi pot construi ofertele lor in cadrul procedurii de selectie avuta in vedere de
catre ANCOM.

Pe de alta parte, tot cu privire la acest subiect, mai trebuie spus ca Autoritatea urmareste
si ca drepturile de utilizare sa fie acordate in integralitatea lor, incurajandu-se astfel utilizarea
efectiva si asigurarea administrarii eficiente a resurselor limitate pe care le gestioneaza. Drept
urmare, ANCOM propune prin proiectul sau ca limitarile avute in vedere in prima parte a
procedurii de selectie sa fie relaxate in fazele urmatoare ale etapei de licitatie si sa se urmareasca
adjudecarea tuturor drepturilor de utilizare a frecventelor radio, astfel cum sunt acestea
exprimate atat in proiectul de decizie, cat si in caietul de sarcini. Pe de alta parte, pentru a se
evita posibilitatea unor licitari strategice, prevederile caietului de sarcini vor retine mentiuni care
sa limiteze riscul evocat anterior. In acest fel se creeaza premisele ca drepturile de utilizare sa
fie acordate, iar persoanele interesate sa-si adjudece resursele limitate de spectru radio in
functie de planurile lor de afaceri.

Prin proiectul de decizie se propune ca participarea in cadrul procedurii de selectie sa fie
conditionata si de depunerea unei scrisori de garantie bancara ce are rolul atribuirii unei intentii
serioase pentru manifestarea de vointa din partea participantilor.

6 Procedurile de selectie organizate in cursul anilor 2012 si 2015.
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Cu alte cuvinte, se solicitd depunerea unei scrisori de garantie bancara ce are un dublu
rol: i) demonstreaza ca un candidat are intentii serioase de participare in cadrul procedurii de
selectie si ii) creeazda un mecanism prin care se urmdreste respectarea obligatiilor ce revin
participantilor in cadrul procedurii de selectie sau ulterior acesteia, in caz contrar fiind generate
prejudicii prin intarzierea in alocarea frecventelor radio sau in alt mod.

Prin urmare, proiectul conditioneaza participarea la procedura de selectie de constituirea,
prin scrisoare de garantie bancara cu conditii ferme si clare de tragere, a unei garantii de
participare in cuantum de 50% din valoarea minima a taxei de licentd aferente blocurilor de
frecvente pe care candidatul/ofertantul intentioneaza sa le achizitioneze. Scrisoarea de garantie
bancara este returnabild, la cerere, dupa incheierea raporturilor obligationale bilaterale.

Pe de alta parte, avand in vedere natura procedurii de selectie si necesitatea de a se
asigura garantii suplimentare pentru situatia ipoteticd in care preturile licitate depasesc un
anumit nivel, prin proiect se prevede si cd scrisoarea de garantie bancard se poate majora pe
parcursul procedurii de selectie, in cazul in care pretul ofertat depdseste pragul de 150 % din
pretul ofertei initiale, astfel incat valoarea totala a acesteia sa fie de cel putin 50% din pretul
ofertat la momentul respectiv. In acest fel se ajunge la pastrarea garantiilor oferite,
confirmandu-se seriozitatea intentiilor ofertantilor in cadrul procedurii, precum si a faptului ca
ofertele depuse in cadrul procedurii de selectie sunt asumate in cadrul procedurii, in caz contrar
urmand a fi luate masurile menite sa corecteze un ipotetic comportament neadecvat in cadrul
licitatiei.

Pentru evitarea oricdror posibilitatii de alterare a obiectivitatii procedurii de selectie,
decizia supusa consultdrii publice retine unele dispozitii menite sa asigure obiectivitatea
membrilor comisiei, textul supus atentiei pietei de comunicatii retinand o serie de
incompatibilitati cu calitatea de membru al comisiei, incompatibilitdti care merg, in ordinea
descrescatoare a gradului de potentiald influenta asupra membrilor comisiei, de la calitatea de
actionar al unuia dintre ofertanti pana la calitatea de simplu salariat al oricarei persoane juridice
care face parte din grupul ofertantului si se aplica si persoanelor care au detinut una dintre
aceste calitati in ultimii 5 ani anterior lansarii procedurii de selectie.

Comisia numita pentru organizarea procedurii de selectie va urmari in principal analizarea
dosarelor de candidatura depuse de persoanele interesate, selectarea ofertantilor ce se califica
dupa etapa de depunere a candidaturilor, organizarea rundelor in cadrul etapei de licitatie,
supravegherea respectdrii de catre ofertanti a regulilor procedurii, prezentarea rezultatului
licitatiei presedintelui ANCOM in scopul aprobarii acestuia si efectuarea propunerii de acordare
a licentelor, precum si orice alte atributii menite sa conducd la buna organizare a intregii
proceduri de selectie.

De asemenea, proiectul de decizie propune numirea unei comisii de solutionare a
contestatiilor in cazul in care, dupa etapa de calificare, vor exista contestatii cu privire la deciziile
comisiei de licitatie. Criteriile de numire a acestei comisii, infiintatd daca este cazul, vor respecta
aceleasi conditii privind impartialitatea.

Odata cu initierea procedurii de selectie ANCOM apreciazd cd este necesara si
reglementarea in clar a conditiilor ce pot sa atraga anularea acesteia ori excluderea unei entitati
de la aceasta, daca este cazul, atunci cand sunt motive serioase care sa conduca la concluzia
de alterare a rezultatelor procedurii de selectie. Drept urmare, ANCOM va putea anula procedura
de selectie pand la momentul depunerii ultimei oferte in cadrul procedurii de selectie, aceastd
cerinta fiind expres prevazuta in cadrul art. 26 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011.

Proiectul de decizie este atasat prezentei expuneri de motive si va fi supus consultdrii
publice, prin publicarea acestuia pe pagina de internet a ANCOM.
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In considerarea celor ardtate mai sus, proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii privind procedura de selectie pentru
acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio reprezinta o etapa ce trebuie parcursa
pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile mentionate.

Documentul are rolul stabilirii metodologiei ce va fi utilizatd in cadrul procedurii de
selectie, urmand ca, dupa adoptare, documentul sa completeze cadrul legislativ aplicabil.
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