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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind organizarea procedurii de selectie pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio
in banda de frecvente 3410-3800MHz

I. Introducere

Utilizarea frecventelor radio, resursda publicd limitatd aflatd in administrarea
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumitd in
continuare ANCOM), se realizeaza in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice?, act normativ ce reglementeaza
modul de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio in cazul licentelor de
utilizare a frecventelor radio al caror numar este limitat.

Contextul in care urmeaza sa fie organizatd procedura de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare tine cont de faptul ca licentele de utilizare a frecventelor radio in
benzile 3400-3800 MHz urmeazad sd ajunga la termen in data de 31 decembrie 2015.

In plus, intentia ANCOM este de a pune la dispozitia pietei de comunicatii
electronice benzile de frecvente radio 3410-3600 MHz, respectiv 3600-3800 MHz in
conditiile prevederilor art. 2 din Decizia nr. 2008/411/CE privind armonizarea benzii de
frecvente 3400-3800 MHz pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice in cadrul Comunitdtii, astfel cum a fost modificat prin Decizia
Comisiei nr. 2014/276/UE din 02 mai 2014.

Prin urmare, prin proiectul de decizie supus procedurii de consultare se stabilesc
regulile ce vor fi urmdrite in cadrul procedurii de selectie organizate pentru acordarea
drepturilor de utilizare in benzile de frecvente radio:

a) 3410-3600 MHz (denumita in continuare banda de 3,5 GH2);

b) 3600-3800 MHz (denumitd in continuare banda de 3,7 GH2).

II. Cadrul legal
Cadrul juridic pe care se sprijina procedura de selectie organizata de catre ANCOM
este reprezentat de:
1) Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2002/20/CE din 7 martie 2002 privind
autorizarea retelelor si servicilor de comunicatii electronice (Directiva privind
autorizarea), cu modificarile ulterioare;

1 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si
completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare, a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 925 din 27 decembrie 2011.
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2) Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2002/21/CE din 7 martie 2002 privind
un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice
(Directiva-cadru), cu modificarile si completarile ulterioare;

3) Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2009/140/CE din 25 noiembrie 2009
de modificare a Directivelor 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun
pentru retelele si servicile de comunicatii electronice, 2002/19/CE privind accesul la
retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociata, precum si
interconectarea acestora si 2002/20/CE privind autorizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice;

4) Decizia 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2012 de
instituire a unui program multianual pentru politica in domeniul spectrului de frecvente
radio;

5) Decizia Comisiei Europene 2008/411/UE din 21 mai 2008 privind armonizarea benzii de
frecvente 3400-3800 MHz pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice in cadrul Comunitatii;

6) Decizia Comisiei Europene 2014/276/UE din 2 mai 2014 de modificare a Deciziei
Comisiei Europene 2008/411/CE;

7) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

8) Hotdrarea Guvernului nr. /2015 privind stabilirea cuantumului valorii minime a
taxei de licenta pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in banda
de frecvente 3410-3800 MHz, precum si a conditiilor de plata a taxei de licenta;

9) Decizia presedintelui ANCOM nr. 390/2015 privind adoptarea strategiei si a planului de
actiune privind implementarea si dezvoltarea sistemelor de comunicatii de banda larga
la nivel national in banda de frecvente 3400-3800 MHz pentru perioada 2015-2025;

10)Decizia presedintelui ANCOM nr. 353/2015 privind procedura de acordare a drepturilor
de utilizare a frecventelor radio.

Utilizarea frecventelor radio in benzile in care numarul de licente este limitat se
poate face doar in conditiile obtinerii licentei in urma unei proceduri de selectie obiective,
transparente, nediscriminatorii si proportionale, cerintele legii? impunand ca la acordarea
drepturilor sa nu fie stabilite cerinte care sa conduca la restrangerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei. Prin urmare, la organizarea procedurii de selectie ANCOM va
avea in vedere stabilirea unor cerinte menite sd respecte conditiile prevazute de lege,
mentionate anterior, maximizarea eficientei utilizarii resurselor limitate de spectru radio si
stimularea competitiei pe piata de comunicatii electronice fiind principalele obiectivele
urmdrite de ANCOM.

Proiectul de act normativ supus procedurii de consultare publica dispune asupra
etapelor procedurii de selectie, prevederile art. 28 alin. (2)° din cadrul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011 fiind Idmuritoare in privinta conceptului utilizat.

ANCOM considera ca procedura de selectie competitiva este una adecvata pentru
stadiul pietei de comunicatii electronice din Romania, tipul de procedura fiind ales in
scopul determindrii, in anumite limite, a pretului pe care piata de comunicatii electronice

2 Articolul 26 alineatul (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011

3 ,(2) Selectia competitiva reprezintd procedura de acordare a licentei de utilizare a frecventelor radio prin care dreptul
de utilizare a frecventelor radio este acordat castigatorului unei licitatii, ca urmare a oferirii unei valori maxime
pentru taxa de licenta, avénd ca punct de pornire valoarea minimalad stabilita conform alin. (1), asigurdndu-se
totodata si indeplinirea unor criterii de precalificare de naturd tehnica, administrativa ori financiard, dupd caz.”
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consimte sd-I achite cu titlu de taxa de licenta pentru utilizarea resursei limitate —
frecventele radio. In opinia ANCOM, procedura de selectie de tip competitiv este potrivita
deoarece in acest fel este evidentiat atat potentialul economic pe care il ofera benzile de
frecvente radio, in general, cat si nivelul de valorizare a acestora de cdtre persoanele
interesate in contextul propriilor planuri de afaceri.

Cu toate acestea insa, acordarea drepturilor de utilizare prin procedurad de selectie
competitivda nu va urmari exclusiv reliefarea evaluarilor private ale ofertantilor privind
sumele ce urmeaza a fi achitate cu titlu de taxa de licentd, ci si asigurarea unor criterii de
precalificare, urmand ca aceste criterii sa fie indeplinite de fiecare persoana interesata de
procedura de selectie. Prin urmare, apare ca fiind o solutie potrivita ca aceste conditii sa
fie stabilite la nivelul caietului de sarcini intocmit pentru organizarea in bune conditii a
intregului proces de selectie, principiul nediscriminarii fiind respectat de catre ANCOM prin
aplicarea regulilor in raport de orice persoana interesatd de achizitionarea drepturilor de
utilizare.

II1. Masuri principale incluse in proiectul de decizie

Proiectul de decizie supus procedurii de consultare publica contine o serie de
prevederi ce trebuie avute in vedere de persoanele ce au intentia achizitiondrii drepturilor
de utilizare a frecventelor radio in benzile de 3,5 GHz si 3,7 GHz, structurarea blocurilor
din cadrul benzilor, numarul acestora, precum si obiectivele la acordarea drepturilor fiind
stabilite prin Strategia si planul de actiune privind implementarea si dezvoltarea sistemelor
de comunicatii de banda largad la nivel national in banda de frecvente 3400-3800 MHz
pentru perioada 2015-2025, adoptata prin Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 390/2015.

Textul proiectului de decizie propune ca procedura de selectie sa se desfasoare in
patru etape, una dintre acestea — etapa de licitatie — urmand sa se desfasoare in trei faze.

Proiectul de decizie supus analizei in cadrul Consiliului consultativ contine o
modificare intervenita ca urmare a acceptarii unor observatii primite pe parcursul
procedurii de consultare publica, abordarea fiind similara procedurii de selectie organizata
in cursul anului 2012.

In vederea asigurdrii unui mediu competitiv real in cadrul pietei de comunicatii
electronice, ANCOM are in vedere ca limitdrile stabilite in cadrul procedurii de selectie sa
fie aplicate la nivel de grup de firme, setul de norme ce trebuie avute in vedere pentru
raportarea la notiunea amintitd fiind cele adoptate de catre Consiliul Concurentei in
aplicarea Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Decizia supusa procedurii de consultare publica reglementeaza, in mod transparent,
conditiile in care se desfasoarda procedura de selectie, textul de referinta stabilind ca
aceasta sa contind urmatoarele etape: i) etapa de depunere a candidaturilor, i) etapa de
calificare, iii) etapa principala (etapa de licitatie), ce se desfasoara la randul ei in trei faze
si iv) etapa de acordare a licentelor de utilizare a frecventelor radio, toate acestea urmand
sa fie prezentate generic ca facand parte din procedura de selectie competitiva.

Altfel spus, persoanele interesate vor urma sa parcurga doua etape preliminarii —
etapa de depunere a candidaturilor si etapa de calificare — al caror scop este acela de a
determina daca o persoana indeplineste criteriile adoptate de ANCOM pentru a putea fi
admisa in cadrul licitatiei. In aceste conditii se creaza premisele ca doar intentiile ferme sa
fie luate in considerare in cadrul procedurii de depunere a ofertelor pentru obtinerea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio.
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Pentru evitarea oricaror posibilitatii de alterare a obiectivitatii procedurii de selectie,
decizia supusa consultarii publice retine unele dispozitii menite sa asigure obiectivitatea
membrilor comisiei, textul supus atentiei pietei de comunicatii retinand o serie de
incompatibilitdti cu calitatea de membru al comisiei, incompatibilitati care merg, in ordinea
descrescatoare a gradului de potentiala influenta asupra membrilor comisiei, de la calitatea
de actionar al unuia dintre ofertanti pand la calitatea de simplu salariat al oricarei
persoane juridice care face parte din grupul ofertantului si se aplica si persoanelor care au
detinut una dintre aceste calitati in ultimii 5 ani anterior lansarii procedurii de selectie.
Membrii comisiei pot fi atat salariati ANCOM cat si specialisti din afara autoritatii.

Comisia numitd pentru organizarea procedurii de selectie va urmari in principal
analizarea dosarelor de candidatura depuse de persoanele interesate, selectarea
ofertantilor ce se califica dupa etapa de depunere a candidaturilor, organizarea rundelor
primare si/sau primare suplimentare si de alocare, supravegherea respectarii de catre
ofertanti a regulilor procedurii, prezentarea rezultatului licitatiei presedintelui ANCOM in
scopul aprobarii acestuia si efectuarea propunerii de acordare a licentelor, precum si orice
alte atributii menite sa conduca la buna organizare a intregii proceduri de selectie.

De asemenea, in cazul in care, dupa etapa de calificare vor exista contestatii cu
privire la deciziile comisiei de licitatie, o comisie de solutionare a contestatiilor, respectand
aceleasi conditii privind impartialitatea, va fi desemnata de catre presedintele ANCOM.

Alaturi de conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca o persoand pentru
a putea fi considerata calificata sa participe la procedura de selectie propriu-zisa, proiectul
de decizie stabileste ca vor fi acceptate oferte numai din partea persoanelor admise dupa
faza de calificare si care au depus garantia de participare in cuantumul si in forma
solicitate.

In aceeasi idee a sanctiondrii oricdarei forme de conduita necorespunzatoare a
ofertantilor ce ar putea genera prejudicii ANCOM prin intarzierea in alocarea frecventelor
radio sau in alt mod, proiectul conditioneaza participarea la procedura de selectie de
constituirea, prin scrisoare de garantie bancara cu conditii ferme si clare de tragere, a unei
garantii de participare in cuantum de 50% din valoarea minima a taxei de licenta aferente
blocurilor de frecvente pe care ofertantul intentioneaza sa le achititioneze. Scrisoarea de
garantie bancara este returnabild, la cerere, dupd incheierea raporturilor obligationale
bilaterale.

Odata cu initierea procedurii de selectie ANCOM apreciaza ca este necesara i
reglementarea in clar a conditiilor ce pot sd atraga anularea procedurii de selectie ori
excluderea unei persoane de la aceasta, daca este cazul, atunci cand sunt motive serioase
care sa conduca la concluzia de alterare a rezultatelor procedurii de licitatie. Drept urmare,
ANCOM va putea anula procedura de selectie pana la momentul depunerii ultimei oferte in
cadrul procedurii de licitatie, aceasta cerinta fiind expres prevazuta in cadrul art. 26 alin.
(6)* din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011.

4 ,(6) Autoritatea de reglementare are dreptul, inainte de data-limitd de depunere a ofertelor, de a anula o procedura de
selectie demaratd. [...].”
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