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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
de modificare si completare a Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 353/2015
privind procedura de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio

I. Introducere

Utilizarea frecventelor radio se supune regulilor si procedurilor stabilite prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si
completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si, in anumite
cazuri, prin Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Regimul juridic stabilit prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 este aplicabil
in cazul frecventelor radio utilizate, in principal, pentru furnizarea de retele si servicii de
comunicatii electronice, in aplicarea acesteia fiind adoptatd si Decizia presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 353/2015 privind procedura de
acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio (denumitd in continuare Decizia nr.
353/2015), act normativ ce sta la baza procedurii generale de acordare a drepturilor de utilizare.

Potrivit dispozitiilor art. 24 al OUG nr. 111/2011, licenta de utilizare a frecventelor radio
este actul administrativ prin care Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (denumitd in continuare ANCOM sau Autoritatea) acordd dreptul de a utiliza una sau
mai multe frecvente radio in scopul furnizarii de retele sau de servicii de comunicatii electronice si
care cuprinde conditiile legale, tehnice si operationale in care este exploatata resursa de spectru
radio.

in viziune clasics, unanim recunoscutd pe plan international, administrarea si gestionarea
spectrului de frecvente radio urmeaza anumite principii si reguli, aplicate dintotdeauna de catre
autoritatile de reglementare nationale cu atributii in domeniu, acestea fiind cunoscute si indeobste
acceptate de toate persoanele interesate.

Utilizarea spectrului radio in baza unei licente de utilizare a frecventelor radio, desi este o
modalitate traditionala de accedere la resursa de spectru radio, reprezinta in continuare solutia cea
mai sigura pentru asigurarea conditiei ca emisiile de unde radio sa nu aiba ca efect producerea de
interferente prejudiciabile asupra altor entitati care utilizeaza spectrul radio in conditiile legii,
obtinandu-se totodatd si protectie radio fata de emisiile altor statii si retele de radiocomunicatji
care utilizeaza resursa de spectru radio conform reglementarilor in vigoare.

in mod specific, in cazul benzilor de frecvente armonizate la nivel unional, desemnate
pentru furnizarea de retele publice de comunicatii electronice si de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, drepturile de utilizare a frecventelor radio se acorda prin proceduri
de selectie, in acest caz fiind adoptate acte normative ce trateazd numai acele benzi ori subbenzi
de frecvente radio ce fac obiectul respectivelor proceduri de selectie. Insa, in majoritatea
covarsitoare a situatiilor, cererile de obtinere a licentelor de utilizare a frecventelor radio se
trateaza de catre Autoritate prin intermediul unei proceduri de incredintare directd, care reprezinta
obiectul principal de reglementare al Deciziei nr. 353/2015.



Prin urmare, este legitima preocuparea Autoritatii ca aceasta procedura sa fie examinatd
periodic si imbunatatita, ori dupd caz, clarificata, atat prin prisma evolutiei tehnologiilor de
comunicatii si a experientei dobandite in aplicarea Deciziei nr. 353/2015, cat si in lumina principiilor
generale statuate in actele normative cu caracter primar, care reglementeaza activitatea de
emitere a actelor administrative de catre institutiile ce compun administratia publica.

II. Propuneri

Prin prezentul demers de reglementare, principalele interventii operate de Autoritate se
referd la aspecte procedurale grupate in articolele 5, 12, 19 si 25 ale Deciziei nr. 353/2015.

1. Propunerile de modificare si completare a prevederilor grupate in art. 5 se referd la
asigurarea, la cerere, a protectiei radio in cazul utilizarii spectrului radio exclusiv prin receptie, pe
de-o parte, si la eliminarea obligatiei de obtinere a autorizatiei individuale pentru anumite categorii
de echipamente radio terminale, astfel cum se va detalia in continuare.

In prezent, conform prevederii specifice in vigoare — art. 5 alin. (2) din Decizia nr.
353/2015 — utilizarea spectrului radio prin receptie de catre statii ce functioneaza in cadrul
serviciilor de radiocomunicatii: auxiliar meteorologic, meteorologic prin satelit, serviciilor stiintifice
prin satelit in regim activ sau pasiv (explorarea Pamantului prin satelit, cercetare spatiala ori
exploatare spatiald) ori in cadrul serviciului de radioastronomie este posibild numai in baza obtinerii
unei licente de utilizare a frecventelor radio, strict din motive de asigurare a protectiei radio pentru
receptie.

Totusi, urmare unei analize de oportunitate, ANCOM a ajuns la concluzia ca in aceste cazuri
ar trebui ldsatd libertatea ca persoanele interesate sa utilizeze prin receptie spectrul radio, in
cadrul serviciilor de radiocomunicatii ante mentionate ori in cadrul serviciului de radioastronomie,
sa aiba optiunea de a solicita, Tn mod justificat si in deplind cunostintd de cauzd, asigurarea
protectiei radio.

Totodata, ANCOM propune ca in aceasta situatie sa se aplice o procedura mult mai simpla,
din punct de vedere administrativ, decat aceea de obtinere a unei licente individuale. Astfel,
analiza in vederea determindrii posibilitdtilor tehnice de asigurare a protectiei radio se va
desfasura, din punct de vedere al etapelor parcurse, similar procedurii prealabile prin care
Autoritatea determina posibilitatile tehnice si legale de emitere a unei licente de utilizare a
frecventelor radio, prin adaptarea acesteia in mod corespunzator si scurtarea termenelor de
raspuns.

Astfel, ANCOM va comunica in scris rezultatul analizei privind posibilitatea de asigurare a
protectiei radio pentru utilizarea spectrului radio exclusiv prin receptie, in conditii tehnice si
operationale minimale specificate, in termen de patru sdptamani, cu o extensie de pana la doua
saptamani daca analiza implicd procesarea unei cantitdti semnificative de date si/sau informatii.

La acest moment, conform prevederii specifice in vigoare — art. 5 alin. (5) din Decizia nr.
353/2015 — este necesara autorizarea individuala in cazul anumitor tipuri de echipamente radio
terminale [prevazute la lit. @) si b)] care functioneaza in regim de emisie sau emisie/receptie si
exclusiv sub controlul unei retele de comunicatii electronice pentru care exista licenta de utilizare a
frecventelor radio.

Unul dintre obiectivele principale urmadrite de ANCOM prin proiectul normativ supus
consultarii publice este de a relaxa aceasta prevedere pentru tipurile de terminale precizate mai
sus, in sensul de a nu mai impune obligatia autorizarii individuale daca respectivele terminale ar
putea utiliza spectrul radio in regim de exceptare de la licentiere, in conditiile legii.

Desigur, in aceasta situatie trebuie definite, pentru fiecare caz in parte, conditiile tehnice
pentru utilizarea eficientd a spectrului de frecvente, avand ca rezultat specificatii tehnice de
interfatd radio aplicabile pentru fiecare categorie de echipamente terminale, astfel incat sa se
asigure cd un asemenea tip de utilizare, exceptat de la autorizare individuald, nu va fi in
detrimentul altor utilizatori ai spectrului, altfel spus va fi minimizat riscul de producere a
interferentelor prejudiciabile asupra altor statii de radiocomunicatii care utilizeaza spectrul radio in
conditiile legii.



Aceasta initiativa este in conexiune cu propunerea existenta intr-un alt proiect de decizie
supus in aceastd perioada consultarii publice, referitor la modificarea si completarea Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 311/2016
privind frecventele radio ori benzile de frecvente radio exceptate de la regimul de licentiere, care
propune introducerea de noi specificatii tehnice de interfata radio pentru echipamentele radio
terminale ce functioneaza exclusiv sub controlul unei retele de radiocomunicatii care utilizeaza
sateliti geostationari, respectiv pentru echipamentele radio terminale ce functioneaza exclusiv sub
controlul unei retele de radiocomunicatii care utilizeaza sateliti non-geostationari.

Propunerile pe acest subiect, incluse atat in prezentul proiect de decizie cat si in cel indicat
anterior, concurd la realizarea unui obiectiv general important urmarit de ANCOM, de a incuraja
dezvoltarea si utilizarea pe teritoriul Romaniei a retelelor globale de comunicatii mobile/fixe prin
sateliti artificiali ai PAmantului, in vederea furnizarii de servicii de comunicatii electronice pe suport
radio de banda larga in tara noastrd, astfel incat aceste retele sa reprezinte o alternativa viabila
din punct de vedere comercial si operational la retelele terestre existente.

Pe de alta parte, prin crearea mecanismului legal descris mai sus, ANCOM urmdreste
concomitent implementarea ulterioara, de maniera graduald, a unor decizii adoptate, respectiv
actualizate, in ultimii ani la nivel regional, de cdtre CEPT/ECC, in domeniul comunicatiilor prin
satelit. Mai multe detalii in acest sens sunt prezentate in proiectul de decizie ce vizeazd modificarea
si completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 311/2016 privind frecventele radio ori benzile de frecvente radio exceptate de la
regimul de licentiere, supus de asemenea consultarii publice in aceasta perioada.

2. Propunerile de modificare si completare a prevederilor grupate in art. 12 din Decizia nr.
353/2015 au in vedere clarificarea, respectiv introducerea, unor elemente specifice pentru retelele
de comunicatii electronice destinate transmisiilor temporare cu caracter experimental sau
ocazional.

Astfel se propune ca, pe langa termenul deja existent (de acordare a documentelor de
autorizare in termen de 30 de zile calendaristice de la data transmiterii cererii si @ documentatiei
tehnice necesare), sa fie stipulat faptul ca documentele de autorizare nu vor fi acordate mai
devreme de 30 de zile anterior inceperii efective a transmisiilor temporare.

In plus, ca element de noutate, solicitdrile pentru obtinerea licentei si autorizatiei
temporare destinate transmisiilor cu caracter experimental sau ocazional urmeaza sa fie depuse cu
maximum patru luni, dar nu mai tarziu de 10 zile, inainte de inceperea efectiva a transmisiilor
temporare.

fntr-adevér, in cazul unor evenimente ocazionale de mare anvergurd, cu un semnificativ
impact international, este necesard planificarea tuturor activitdtilor din punct de vedere
organizatoric si operational cu un timp suficient de mare in avans. De asemenea, pentru o
desfasurare fara sincope a evenimentului este de dorit ca toate aspectele ce vizeaza derularea
operatiunilor, pe diverse planuri de activitate (inclusiv utilizarea in conditii optime a echipamentelor
radio pentru realizarea de transmisii ocazionale), sa fie clarificate si agreate in detaliu si in timp
util, fiind importanta totodata si stabilitatea deciziilor luate.

Un astfel de eveniment este si Campionatul european de fotbal EURO2020, organizat de
UEFA, competitie ce urmeaza sa aiba loc, in luna iunie a acestui an, concomitent in mai multe tari
europene, intre care si Romania. Dupa cum se cunoaste, evenimentul trebuia sa se desfdsoare
anul trecut dar a fost amanat ca urmare a situatiei dificile pe plan international creatda de criza
sanitara mondiala.

Astfel, modificarile si completdrile prezentate mai sus au la baza situatia cu care se
confruntd in prezent ANCOM, aflatd in pozitia de a acorda documente de autorizare temporare cu
ocazia EUR0O2020. Totusi, chiar daca situatia declansatd de desfasurarea EURO2020 in Romania
este punctuald, Autoritatea a considerat necesar sa clarifice, respectiv sa introduca, in cadrul
prezentului proiect normativ elementele prezentate, stabilind termene limitative dar rezonabile in
acest sens, astfel incat acestea urmeaza sa produca si pe viitor efecte, in cazul unor evenimente
similare, asigurandu-se astfel predictibilitatea necesara.



3. Propunerile de modificare si completare a prevederilor grupate in art. 19 din Decizia nr.
353/2015 se refera la clarificarea, respectiv introducerea, unor elemente in ceea ce priveste
extinderea valabilitatii licentelor de utilizare a frecventelor acordate prin procedurd de incredintare
directd.

Astfel, in cazul documentelor de autorizare destinate transmisiilor temporare cu caracter
experimental, termenul de valabilitate al acestor documente va putea fi prelungit succesiv, pentru
perioade cel mult egale cu perioada pentru care au fost acordate initial, insd fara a depasi
termenul maxim de sase luni prevazut pentru acest tip de licente, conform art. 9 lit. @) din Decizia
nr. 353/2015.

ANCOM a clarificat, de asemenea, modalitatea de efectuare a operatiunii administrative de
extindere a valabilitatii licentei acordate prin procedurd de incredintare directd, eliminand
nerespectarea termenelor de 90 si, respectiv, 30 de zile pentru depunerea solicitarii de prelungire
a valabilitatii licentei ca motiv de refuz din partea Autoritatii. Totusi, valabilitatea licentei va fi
prelungita numai in situatia in care sunt indeplinite cerintele stabilite potrivit Deciziei nr. 353/2015,
in conditiile legii.

De asemenea, ANCOM intentioneaza sa alinieze prevederile Deciziei nr. 353/2015 cu
prevederile relevante pe acest subiect din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobatda, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu
modificdrile si completdrile ulterioare — referitoare la modificarea de cdtre ANCOM, din proprie
initiativa, a licentelor de utilizare a frecventelor radio — motiv pentru care in cuprinsul Deciziei nr.
353/20215 au fost incluse, intre cazurile de refuz al extinderii valabilitatii licentei, situatiile
aplicabile in acest sens prevazute la art. 24 alin. (3) lit. ), d), f) sau g) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 111/2011.

Se accentueaza astfel faptul cg, in situatii bine determinate, la initiativa ANCOM, se elimind
posibilitatea de prelungire a valabilitatii licentei.

4. Propunerile de modificare si completare a prevederilor grupate in art. 25 din Decizia nr.
353/2015 vizeaza clarificarea, respectiv introducerea, unor elemente referitoare la renuntarea, din
propria initiativa a titularului de licentd, la drepturile sale de utilizare.

Astfel, se propune ca, in cazul retelelor de comunicatii electronice destinate
transmisiilor temporare cu caracter ocazional, cererea de renuntare la drepturile de utilizare a
frecventelor radio, incluzand motivele acesteia, se fie transmisa cu cel putin o zi lucrdtoare inainte
de data inceperii efective a transmisiilor temporare in cauzd, indiferent dacd este vorba despre o
renuntare totald sau partiald la drepturile de utilizare conferite prin licenta in cauza. In caz contrar,
titularul de licenta este obligat sa plateasca tariful de utilizare a spectrului radio datorat, al carui
cuantum este individualizat potrivit drepturilor de utilizare incluse in licenta in discutie, in
integralitatea lor.

De asemenea, dand dovada de o atitudine proactivd, ANCOM intentioneaza sa asigure
predictibilitatea reglementarii incluzand in proiectul normativ supus consultarii publice prevederi ce
vizeaza situatii care nu au survenit in practicd, pana in prezent, dar care pot apdrea in viitor.
Aceasta preocupare este cu atat mai justificata avand in vedere ca starea de alerta declansata pe
teritoriul Romaniei in luna mai a anului trecut este inca in vigoare, fapt ce poate afecta
desfasurarea normala a activitatilor economico-sociale conform wunor intentii ori planificari
prealabile.

In acest sens, ANCOM admite ca exista posibilitatea, in anumite cazuri (cum ar fi, de pilda,
transmisiile temporare cu caracter ocazional ori experimental), ca titularul licentei sa renunte la
drepturile de utilizare inainte de intrarea in vigoare a acestora. In acest context, s-a impus
diferentierea operatiunilor administrative efectuate de ANCOM, avand in vedere ca daca titularul
renunta din proprie initiativa la drepturile sale in timpul perioadei de valabilitate a licentei, ANCOM
va emite o decizie prin care se va constata incetarea drepturilor de utilizare ca urmare a situatiei
descrise anterior, in timp ce, dacd cererea de renuntare din proprie initiativa la drepturile de
utilizare survine nainte de intrarea in vigoare a acestora, ANCOM urmeaza sa emita o decizie de
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desfiintare a actului administrativ prin care au fost conferite drepturile de utilizare a frecventelor
radio.

In mod corelativ, pentru asigurarea coerentei intre prevederile actelor normative emise de
Autoritate si eliminarea oricarui risc de echivoc, in cadrul unui alt proiect de decizie supus in
aceasta perioada consultarii publice, referitor la completarea Deciziei presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012 privind stabilirea
tarifului de utilizare a spectrului, ANCOM are in vedere clarificarea procedurii aplicabile, din punct
de vedere al tarifarii utilizarii spectrului, in situatia in care un operator renuntd, partial sau in
totalitate, la drepturile de utilizare a spectrului radio conferite prin licenta deja acordata, in
conformitate cu prevederile legislatiei de specialitate (in speta Decizia nr. 353/2015), inainte de
data intrarii In vigoare a drepturilor de utilizare.

Mai multe detalii in acest sens sunt oferite in proiectul de decizie ce vizeaza completarea
Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.
551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului, supus de asemenea consultarii publice
in aceasta perioada.

II1. Alte modificari

Prin proiectul de act normativ supus consultarii publice se urmdreste actualizarea normei ca
urmare a legislatiei primare generale prin care s-a simplificat relatia beneficiarilor serviciului public
cu autoritatile publice.

Una dintre modificdrile propuse elimind obligativitatea aplicarii stampilei pe documentele
transmise de solicitanti cdtre Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (denumitd in continuare ANCOM sau Autoritatea), abordarea fiind in acord cu
dispozitile relevante din Legea nr. 169/2019 pentru modificarea si completarea art. V din
Ordonanta Guvernului nr. 17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si
modificarea si completarea unor acte normative. Cu privire la acest aspect este de mentionat ca
practica Autoritdtii este deja in acord cu prevederile legii amintite.

De asemenea, au fost completate prevederile privind transmiterea certificatului constatator
solicitat de ANCOM 1in cadrul procedurilor de acordare, prelungire a valabilitatii sau cesiune a
drepturilor de utilizare a frecventelor radio, clarificand astfel conditia de forma si continutul
acestuia, pentru a avea o reprezentare actualizata a datelor privind solicitantul.

In plus, ANCOM a clarificat modalitatea practica in care se verificd indeplinirea unora dintre
conditiile care constituie motive pentru respingerea unei cereri de acordare a licentei de utilizare a
frecventelor radio.

Autoritatea a profitat de aceasta ocazie pentru a actualiza si cele doud anexe ale Deciziei
nr. 353/2015, ce vizeaza benzile de frecvente radio in care se acorda licente de utilizare a
frecventelor radio prin procedura de selectie, pentru anumite categorii de retele publice de
comunicatii electronice, respectiv benzile de frecvente radio in care sunt permise cedari partiale ale
drepturilor de utilizare a frecventelor radio incluse in licentele de utilizare a frecventelor radio.

Una dintre modificarile operate in aceste anexe a constat in actualizarea elementelor
tehnice referitoare la banda 3400-3800 MHz, data fiind evolutia situatiei acestei benzi in Romania
in sensul finalizarii reorganizarii utilizarilor, ca efect al implementarii prevederilor Deciziei de punere
in aplicare a Comisiei nr. (UE) 2019/235 de modificare a Deciziei 2008/411/CE in ceea ce priveste
0 actualizare a conditiilor tehnice relevante aplicabile benzii de frecvente 3 400-3 800 MHz.

Cealaltda modificare a constat in introducerea elementelor tehnice relevante, in ambele
anexe, pentru banda 26,5-27,5 GHz, tinand cont de necesitatea implementarii in tara noastra a
prevederilor Deciziei de punere in aplicare a Comisiei nr. (UE) 2019/784 privind armonizarea benzii
de frecvente de 24,25-27,5 GHz pentru sistemele terestre capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice pe suport radio in banda larga in Uniune.

in final, mentiondm c& Autoritatea a primit deja solicitari pentru emiterea de licente de

utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice pe teritoriul

tarii noastre prin intermediul unor retele globale de comunicatii fixe/mobile prin satelit, din partea

unor companii de renume la nivel international in domeniul comunicatiilor satelitare, in care se face
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trimitere la deciziile CEPT/ECC care excepteaza de la autorizare individuala terminalele satelitare
ale retelelor globale respective.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca, prin prezentul demers de consultare
publica intreprins de ANCOM, unul dintre obiectivele principale avute in vedere consta tocmai in
relaxarea prevederilor aferente echipamentelor radio terminale care functioneaza sub controlul
unei retele pentru care ANCOM a emis licentd de utilizare a frecventelor radio in vederea furnizarii
de servicii de comunicatii electronice pe teritoriul tarii noastre, Autoritatea propune ca prezentul
proiect normativ s fie adoptat cat mai curand.

In aceste conditii, Autoritatea considera ca acest proiect de decizie trebuie adoptat in regim
de urgenta, motiv pentru care acesta urmeaza sa fie supus consultdrii publice, conform
prevederilor art. 135 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, pentru o
perioada de 10 zile.



