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CAPITOLUL |

Istoric

In cadrul acestui capitol va fi prezentatad evolutia reglementarii si utilizarii iTn Romania a
benzii de frecvente 1880-1900 MHz, denumitd in continuare si banda DECT (digital enhanced
cordless telecommunications — telecomunicatii digitale avansate pe suport radio; termenul
avansate va fi interpretat in contextul momentului aparitiei tehnologiei respective).

in anul 1999, in conditile in care piata romaneasca de telecomunicatii nu fusese inca
liberalizata (evenimentul respectiv petrecindu-se la 1 ianuarie 2003), autoritatea de reglementare
in domeniul comunicatiilor de la acel moment, anume Agentia nationald pentru comunicatii si
informatica (ANCI) — institutie care preluase la inceputul acelui an functiile gi atributiile fostului
Minister al comunicatiilor — a acordat Societatii nationale de telecomunicatii Romtelecom SA (SNTc
Romtelecom SA), operator ce detinea monopolul serviciului de telefonie fixa, dreptul de a utiliza la
nivel national banda de frecvente radio 1880—-1900 MHz pentru retele publice de radiocomunicatii
punct-multipunct (PMP) cu acces fix pe suport radio in tehnologie DECT. Aceste retele erau
destinate asigurarii buclei locale pe suport radio (WLL — wireless local loop) la utilizatorul final.

Conditiile si contextul in care ANCI a acordat acest drept sunt descrise n continuare.

ANCI si-a exprimat acordul pentru utilizarea acestei benzi de frecvente de catre retele
pentru asigurarea WLL in tehnologie DECT, ce urmau a fi instalate si operate de catre SNTc
Romtelecom SA, tinind cont de prevederile Licentei pentru dezvoltarea si operarea refelelor fixe de
telecomunicatii in vederea furnizérii de servicii de telecomunicatii de baza si de alte servicii de
telecomunicatii catre public, emise titularului SNTc ROMTELECOM SA de catre Ministerul
comunicatiilor in data de 16.XI1.1998. Aceasta licenta a fost emisa in baza Legii telecomunicatiilor
nr. 74/1996 si continea, printre altele, drepturi exclusive de furnizare a serviciilor de telecomunicatii
de baza, care includeau serviciul de telefonie fixa, pina la data de 31.XI1.2002.

Intrucat banda de frecvente 1880-1900 MHz se afla in utilizarea Ministerului apararii
nationale (MApN), in anul 1998 a fost incheiat un protocol intre Ministerul comunicatiilor, MApN,
Regia autonoma Inspectoratul general al comunicatiilor (RA IGC) si SNTc ROMTELECOM SA,
care continea prevederi privind eliberarea acestei benzi de frecvente. Conform protocolului amintit,
banda DECT a fost eliberata de catre MApN la nivel national pana la data de 1 iulie 1999.

Banda DECT a fost utilizata pentru prima data pentru furnizarea de servicii de comunicatii
electronice incepand cu anul 2000, an in care aceasta banda a fost deschisa oficial in Romania,
pana la acel moment neexistand nici un fel de utilizari civile Tn banda respectiva.

in anul 2000, RA IGC (institutia responsabila pentru gestionarea spectrului radio cu statut
de utilizare neguvernamental) a emis, la solicitarea SNTc ROMTELECOM SA si in baza acordului
exprimat anterior de ANCI, autorizatiile tehnice de functionare pentru statile de baza ale unor
retele publice de radiocomunicatii PMP cu acces fix pe suport radio in tehnologie DECT. Aceste
retele asigurau bucla locala pe suport radio la puncte fixe pentru utilizatorii finali.

Din punct de vedere geografic, solicitarile Romtelecom au vizat autorizarea de retele de
radiocomunicatii in tehnologie DECT avand statiile de baza si echipamentele de abonat situate in
judetele Galati, Mehedinti si Tulcea precum si in municipiul Bucuresti si in cateva localitati limitrofe
din judetul lifov.

Ca urmare a solicitarilor Romtelecom, RA IGC a autorizat statii de baza ale retelelor DECT,
dupa cum urmeaza (in ordine cronologica):
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a) doua statii de baza in Bucuresti, sapte statii de baza in sase orage din jud. lifov si sase statii de
baza in cinci comune din jud. lifov;

b) doud statii de baza in Galati, doua statii de baza in Tecuci si 22 de statii de baza in 21 de
comune din jud. Galati;

c) 13 statii de baza in 13 comune din jud. Mehedinti;

d) cinci statii de baza in cinci comune din jud. Tulcea.

in anul 2002, urmare a transpunerii de catre Ministerul comunicatiilor gi tehnologiei
informatiei (MCTI) a noului cadrul european de reglementare Tn domeniul comunicatiilor
electronice, se contureaza la nivel national un nou regim juridic al sectorului de comunicatii
electronice, prin adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general
de reglementare a comunicatiilor, act normativ care prevedea, printre altele, obligatia MCTI de a
revizui toate drepturile de utilizare a spectrului radio acordate in baza cadrului anterior de
reglementare in domeniul comunicatiilor (Legea nr. 74/1996).

Prin urmare, era necesar ca toate drepturile de utilizare a spectrului radio acordate in anul
2000 pentru retele de tip PMP pentru asigurarea WLL in tehnologie DECT sa fie revizuite pana la
termenul stabilit de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002, anume 31.X11.2002, termen ce
a fost prelungit succesiv pana la data-limita de 31.XI1.2005.

La sfarsitul anului 2004, urmare a modificarilor legislative, Inspectoratul general pentru
comunicatii si tehnologia informatiei (IGCTI) — autoritate care preluase functiile si atributiile RA 1IGC
si, de asemenea, administra intregul spectru radio, conform dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 510/2004 privind reorganizarea Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia
Informatiei — a demarat procesul de revizuire a tuturor drepturilor de utilizare a spectrului radio
acordate in baza cadrului de reglementare stabilit prin Legea telecomunicatiilor nr. 74/1996.

Ca urmare a procesului de revizuire, tindnd cont de repartitia geografica a statiilor de baza
ale retelelor in tehnologie DECT existente in acel moment, IGCTI a emis n luna august 2005 patru
licente prin care se aloca banda 1880-1900 MHz la nivelul celor trei judete: Galati, Mehedinti si
Tulcea, precum si la nivelul municipiului Bucuresti si judetului llifov, in vederea furnizarii de retele
publice de radiocomunicatii de tip PMP cu acces fix pe suport radio in tehnologie DECT si de
servicii de comunicatii electronice in vederea asigurarii buclei locale pe suport radio, de catre S.C.
Romtelecom S.A.

Tn anii 2005 si 2006, un alt operator public, S.C. Atlas Telecom Network Romania S.R.L., a
solicitat licente locale pentru localitati urbane si rurale din judetele Bihor, Arad, Timis, Cluj, Satu
Mare si Sibiu, n care s& opereze retele publice de radiocomunicatii de tip PMP cu acces pe suport
radio in tehnologie DECT cu mobilitate limitata (in raza de acoperire a unei singure statii de baza).

La cererea operatorului public amintit mai sus, IGCTI a emis, in anul 2005, licente locale
pentru Oradea (septembrie) si douda comune din jud. Arad (noiembrie) iar, in anul 2006, licente
locale pentru trei comune din jud. Arad si zece comune din jud. Timig (ianuarie) precum si licente
locale Tn municipiile Arad, Timisoara, Cluj-Napoca, Satu Mare si Sibiu (februarie).

Aceste licente au fost emise in conformitate cu legislatia in vigoare la acel moment —
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a
comunicatiilor, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr. 591/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare — si aveau drept obiect acordarea de drepturi de utilizare a frecventelor
radio in scopul furnizérii de retele publice si de servicii de comunicatii electronice. Toate drepturile
de utilizare a spectrului radio au fost acordate pentru o perioada de cinci ani, raportata la data
emiterii acestora, iar titularul nu a solicitat extinderea valabilitatii nici uneia dintre licentele amintite.

Pentru cele 21 de licente mentionate mai sus, emise in anii 2005 si 2006, titularul nu a
achitat nici o taxa de licenta, acest mecanism, desi existent in cadrul Legii nr. 74/1996, nefiind
preluat ulterior Tn cadrul de reglementare adoptat in anul 2002. Taxa de licenta a fost reintrodusa
abia Tn anul 2007, dupa modificarea cadrului de reglementare in vigoare din 2002.

Prezentul document de pozitie se bazeaza pe concluziile unei analize interne efectuate de

catre ANCOM si pe experienta castigata in gestionarea benzii de frecvente in discutie de-a lungul
a 15 ani.
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Prezentul document de pozitie a fost elaborat si este transmis spre consultare publica, in
baza prevederilor relevante ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 140/2012.

CAPITOLUL I

Cadrul actual de reglementare

In cadrul acestui capitol vor fi prezentate, la diverse niveluri de decizie: mondial (Uniunea
Internationala a Telecomunicatiilor — UIT), european (Conferinta Administratiilor Europene de
Postad si Telecomunicatii — CEPT), militar (Organizatia Tratatului Nord-Atlantic — NATO),
reglementarile tehnice relevante in banda de frecvente 1880-1900 MHz. De asemenea, va fi
descris cadrul legal la nivelul Uniunii Europene si la nivel national pe care se bazeaza acest
document de pozitie.

1. La nivel international — UIT

Art. 5 al Regulamentului radiocomunicatiilor al UIT (editia 2012) prevede, pentru banda de
frecvente 1880-1900 MHz in cadrul Regiunii 1 (din care face parte si Roméania), atribuiri continue
cu statut primar pentru serviciul fix si pentru serviciul mobil.

Nota de subsol 5.384A identificd subbanda 1880-1885 MHz (ca parte a benzii de frecvente
1710-1885 MHz) pentru IMT-2000 iar nota de subsol 5.388 identifica, de asemenea, subbanda
1885-1900 MHz (ca parte a benzii de frecvente 1885-2025 MHz), pentru IMT-2000.

Tn plus, nota de subsol 5.388A precizeaz& ca banda 1885-1900 MHz (ca parte a benzii de
frecvente 1885-1980 MHz) poate fi utilizata, Tn Regiunea 1 a UIT, si de catre statii-platforma de
inalta altitudine cu rol de statii de baza in cadrul sistemului IMT-2000.

2. La nivel regional — CEPT

In conformitate cu Tabelul comun european al atribuirii benzilor de frecvente (ECA),
continut Tn Raportul ERC 25 (editia februarie 2013), banda de frecvente 1880-1900 MHz contine
atribuiri continue, armonizate la nivel CEPT, cu statut primar pentru serviciul mobil si cu statut
secundar pentru serviciul fix.

Desi notele de subsol din Regulamentul radiocomunicatiilor al UIT, aferente acestei benzi
de frecvente si Regiunii 1 a UIT, au fost preluate in ECA, in Europa singurele aplicatii recomandate
ca fiind posibile pentru banda de frecvente 1880-1900 MHz sunt cele care utilizeaza tehnologia
DECT, in baza deciziei CEPT ERC/DEC/(94)03".

3. La nivelul Uniunii Europene

Nu exista decizii ale Comisiei Europene pentru armonizare la nivel pan-european a utilizarii
benzii de frecvente 1880-1900 MHz pentru furnizarea de retele publice si de servicii de comunicatii
electronice.

In aceastd bandéa de frecvente sunt ins& posibile aplicatii care folosesc tehnici de modulatie
de banda ultralarga (UWB) si utilizeaza spectrul in conformitate cu decizia Comisiei Europene nr.
2007/131/CE?, modificatd prin decizia Comisiei Europene nr. 2009/343/CE®. Aceste decizii ale

! http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/pdf/ERCDEC9403.PDF
2 hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/PDF/?uri=CELEX:32007D0131& from=FR
3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0343 & from=en

6/15



Comisiei Europene prevad conditiile tehnice armonizate, fara asigurarea protectiei radioelectrice,
de utilizare a benzii DECT de catre aceste tip de aplicatii, si exceptarea lor de la licentiere.

4. La nivel NATO

Nu sunt prevazute aplicatii armonizate de interes militar in banda de frecvente 1880-1900
MHz, intrucat aceasta are statut de utilizare neguvernamental in Europa.

5. La nivel national

In cuprinsul Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio (TNABF), aprobat
prin Ordinul ministrului comunicatiilor si societatii informationale nr. 789/2009 privind aprobarea
Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio, cu modificarile ulterioare®, atribuirile
pentru banda 1880-1900 MHz sunt identice cu acelea stabilite la nivelul UIT, anume atribuiri
continue cu statut primar pentru serviciul fix si pentru serviciul mobil.

Tn conformitate cu TNABF sunt permise in banda 1880-1900 MHz numai:
a) aplicatii care utilizeaza tehnologia DECT in baza deciziei CEPT ERC/DEC(94)03,
b) aplicatii care utilizeaza tehnici de modulatie de banda ultralarga (UWB) in conformitate cu
decizia Comisiei Europene nr. 2007/131/CE, modificata prin decizia Comisiei Europene nr.
2009/343/CE.

in legatura cu lit. a) de mai sus, precizdm cé utilizarea spectrului radio prin intermediul
aplicatiilor bazate pe tehnologia DECT este supusa licentierii numai in cazul retelelor de statii de
baza si abonati (ficsi sau cu mobilitate limitata) prin intermediul carora este posibila furnizarea de
retele publice si de servicii de comunicatii electronice constédnd in asigurarea buclei locale pe
suport radio.

Utilizarea spectrului radio prin intermediul aplicatiei de tip telefon fara cordon (bazata tot pe
tehnologia DECT) este exceptata insa de la licentiere dar se supune prevederilor Deciziei
presedintelui  ANCOM nr. 1722/2011 privind frecventele radio ori benzile de frecvente radio
exceptate de la regimul de licentiere.

Potrivit TNABF in vigoare, banda DECT are statut de utilizare neguvernamental.

CAPITOLUL Il

Situatia curenta a utilizarii benzilor de frecvente

In cadrul acestui capitol vor fi prezentate in detaliu toate aspectele tehnice si administrative
referitoare la utilizarea actuala a benzii de frecvente 1880-1900 MHz.

Din punct de vedere al reglementarilor tehnice aplicabile, parametrii sistemelor DECT sunt
reglementati de catre standardul ETSI EN 300 175-2, “Digital Enhanced Cordless
Telecommunications (DECT); Common Interface (Cl); Part 2: Physical Layer".

Puterea de emisie a echipamentelor statilor de baza este, in mod tipic, de 24 dBm
(aproximativ 250 mW). Antenele statiilor de baza pot fi directive sau omnidirectionale, in functie de
zonele geografice care trebuie acoperite, de amplasarea statiilor de baza si de alte particularitati
de proiectare.

* Ordinul ministrului comunicatiilor si societitii informationale nr. 701/30.07.2010, publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 629 din 07.09.2010 si Decizia presedintelui ANCOM nr. 1640/14.10.2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 765/31.10.2011
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in banda de frecvente 1880-1900 MHz, sunt disponibile 10 canale de radiofrecventa pentru
sistemul DECT, care sunt operate in regim TDD (diviziune duplex in timp). Largimea de banda a
unui canal radio este de 1152 kHz.

Frecventele purtatoare ale celor 10 canale radio sunt definite de formula:

F.=1897,344 MHz-c x 1,728 MHz, undec =0, 1, ..., 9.

Analizind formula de mai sus, se constatd ca ecartul intre canale este 1728 kHz. Prin
urmare, cele 10 frecvente purtatoare ale sistemului DECT sunt:

Fo = 1897,344 MHz Fs = 1888,704 MHz
Fy=1895,616 MHz Fe = 1886,976 MHz
F, =1893,888 MHz F7 =1885,248 MHz
Fs; =1892,160 MHz Fs = 1883,520 MHz
F4=1890,432 MHz Fo =1881,792 MHz

Pe plan european, cele mai importante aplicatii ale tehnologiei DECT sunt: telefoanele
rezidentiale fara cordon, sistemele multicelulare cu mobilitate limitatd pentru fintreprinderi,
sistemele publice pentru asigurarea buclei locale pe suport radio (WLL) si sistemele publice pentru
mobilitate pietonala.

Conform datelor prezentate de Forumul DECT, aplicatia dominantd in aceastd banda o
constituie telefoanele rezidentiale fara cordon, urmate de sistemele pentru intreprinderi. Sistemele
publice DECT exista doar in anumite tari din Europa de est, piata fiind foarte restrinsa pe acest
segment.

In prezent, in Romania, banda 1880-1900 MHz este desemnata pentru furnizarea de retele
publice de radiocomunicatii PMP cu acces pe suport radio in tehnologie DECT, pentru asigurarea
WLL, in trei zone geografice: judetul Galati, judetul Tulcea, Bucuresti si judetul llfov.

Cele trei licente de utilizare a frecventelor pentru furnizarea de retele publice si de servicii
de comunicatii electronice sunt detinute de acelagi operator public, valabilitatea acestora expirand
la sfarsitul lunii iunie 2014.

ANCOM a analizat modul de utilizare a benzii DECT de-a lungul timpului si a constatat ca,
desi aceasta banda s-a bucurat de o mare stabilitate din punct de vedere al reglementarilor tehnice
si administrative, interesul operatorilor de a dezvolta retele PMP cu acces pe suport radio Tn
tehnologie DECT in aceastd banda nu a fost niciodatd semnificativ, existdnd chiar o diminuare
sensibila a acestuia, de vreme ce nu au mai fost instalate statii de baza noi de foarte mult timp si
chiar s-a renuntat, de-a lungul timpului, la unele statii de baza, in cazul unui operator, si nu a fost
solicitata extinderea valabilitatii licentelor detinute, in cazul celuilalt operator.

In ansamblu, in banda DECT mai functioneaza in prezent:
a) doua statii de baza in Bucuresti, sase statii de baza in cinci orage din jud. llfov gi trei statii de
baza in doua comune din jud. lifov;
b) o statie de baza Tn Galati, doua statii de baza n Tecuci si 23 de statii de baza in 21 de comune
din jud. Galati;
c) cinci statii de baza in cinci comune din jud. Tulcea.

Prin urmare, banda de frecvente in discutie este in mod evident subutilizatd, avand in
vedere intinderea geografica foarte limitata a retelelor PMP in tehnologie DECT pentru asigurarea
WLL. Constatarea subutilizarii pronuntate a benzii in discutie este in strdnsad conexiune cu
neatractivitatea benzii, concretizata in constrangeri si limitari ce vizeaza:

1) ,varsta” tehnologiei DECT si largimea limitata a benzii de frecvente desemnate in acest sens;
banda DECT nu poate asigura transportul unor capacitati de transmisie semnificative (pe cele
10 canale radio cu frecvente purtdtoare in regim TDD) si permite doar o mobilitate limitata (in
cadrul ariei de acoperire a unei singure statii de baza);
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2) concurenta puternica pe piata de comunicatii electronice pe care o prezinta alte tehnologii pe
suport fizic sau pe suport radio, din punct de vedere al capacitatilor oferite si al mobilitatii.

Datorita caracteristicilor de propagare bune, banda DECT confera posibilitatea realizarii de
conexiuni pe suport radio in zone slab populate (sate rasfirate sau imprastiate, in zone de deal sau
de munte, care sunt greu accesibile retelelor pe suport fizic ori care nu sunt atractive din punct de
vedere economic, pentru ca operatorii publici sa extinda in aceste zone acoperirea retelelor
moderne de comunicatii mobile).

De asemenea, desi banda DECT a beneficiat de o mare stabilitate din punct de vedere al
reglementarilor de natura tehnica si administrativa la nivel european (chiar daca ea nu face si
obiectul unor masuri de armonizare a utilizarii spectrului radio la nivelul Uniunii Europene), aceasta
nu avea cum sa devina atractiva pentru aplicatii destinate publicului larg, intr-un mediu puternic
concurential cum este in prezent piata romaneasca de comunicatii fixe/mobile si de transmisii de
date (pe suport fizic sau pe suport radio).

Din motivele de mai sus, banda DECT poate constitui, in opinia autoritatii, o alternativa de
interes pentru acele zone geografice izolate, in care trebuie asigurate cel putin servicii minimale, in
situatia in care cetatenii din acele zone nu sunt interesati sau nu au posibilitatea de a achizitiona
servicii moderne de comunicatii electronice.

CAPITOLUL IV

Scopul, domeniul de aplicare si obiectivele documentului de pozitie

1. Scopul si domeniul de aplicabilitate al documentului de pozitie

Scopul documentului de pozitie Tl constituie stabilirea principiilor si conditiilor de utilizare a
benzii de frecvente 1880-1900 MHz incepéand cu anul 2014, la nivel national.

2. Obiectivele documentului de pozitie

ANCOM a analizat situatia actuala a utilizarii benzii de frecvente 1880-1900 MHz tinand
cont de reglementarile tehnice si administrative relevante pentru banda in discutie, luand in
considerare experienta acumulata in ultimii 15 ani in ceea ce priveste gestionarea acestei benzi,
atat pe plan intern cat si pe plan international, precum si nevoile actuale ale sectorului de
radiocomunicatii din Romania.

Ca urmare a acestui proces de reflectie au fost evidentiate mai multe obiective majore,
detaliate Tn continuare.

Obiectivele enumerate Tn acest capitol au fost urmarite in procesul de elaborare a unor
masuri de implementare Tn cadrul acestui document de pozitie.

Unele dintre obiective vizeazd, la modul general, dezvoltarea sectorului national de
radiocomunicatii si se refera la:

i) ncurajarea investitiilor eficiente in infrastructura nationald de radiocomunicatii, prin satisfacerea
cerintelor, pertinent justificate, pentru acordarea de noi alocari de canale radio pentru retele de
radiocomunicatii PMP cu acces pe suport radio;

ii) dezvoltarea infrastructurii nationale de retele de radiocomunicatii PMP cu acces pe suport radio
prin diverse tehnologii, in functie de zonele geografice care trebuie acoperite cu servicii de
comunicatii electronice, tinind cont de specificul de dezvoltare economica si sociala al zonelor
geografice respective,
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iii) asigurarea predictibilitatii actului de reglementare si a certitudinii in ceea ce priveste regulile ce
actioneaza in procesul de gestionare a spectrului radio, in general.

Obiectivul specific pe care autoritatea il are in vedere pentru banda de frecvente 1880-
1900 MHz il constituie Tncurajarea utilizarii acestei benzi de frecvente, inclusiv in zonele geografice
care nu beneficiaza nici de servicii minimale de comunicatii electronice.

CAPITOLUL V

Masuri de implementare si plan de actiuni

ANCOM considera ca indeplinirea obiectivelor enuntate anterior va fi asigurata prin pozitia
concretizata prin intermediul prezentului document, asa cum se detaliaza in continuare.

In situatia schimbérii statutului actual de reglementare, din punct de vedere tehnic si
administrativ, al benzii de frecvente 1880-1900 MHz, autoritatea va revizui in consecinta prezentul
document de pozitie.

in elaborarea pozitiei expuse in cadrul acestui capitol (in subcapitolul 1) si in stabilirea
actiunilor detaliate in continuare (in subcapitolul 2), ANCOM a avut permanent in vedere
asigurarea respectarii principiilor obiectivitatii, nediscriminarii, proportionalitatii si transparentei.

1. Masuri de implementare

Istoricul benzii de frecvente 1880-1900 MHz si experienta castigatéd de catre autoritate in
ceea ce priveste banda in discutie au contribuit la conturarea masurilor de implementare descrise
in continuare.

Banda de frecvente DECT reprezinta un caz aparte in activitatea de gestionare a spectrului
radio la nivel european (CEPT). Practic, banda respectiva este desemnata exclusiv pentru o
tehnologie, neexistand vreo referire la anumite aplicatii, astfel ca banda in discutie poate fi utilizata
de catre orice aplicatie care se bazeaza pe tehnologia respectiva, care are deja o vechime
considerabila (20 de ani). Prin urmare, banda DECT prezinta, pe de o parte, un grad redus de
flexibilitate din punct de vedere al posibilitatilor de utilizare a acesteia si ofera, pe de alta parte,
capacitati limitate de trafic.

De aceea, avand in vedere si argumentele prezentate in cap. lll, banda DECT se preteaza
cel mai bine a fi utilizatd, in opinia autoritatii, pentru asigurarea accesului pe suport radio, Tn
general, in acele zone geografice in care nu exista alternative de furnizare de servicii de
comunicatii electronice, prin furnizarea unor servicii minimale de comunicatii electronice.

Ca rezultat al analizelor efectuate, ANCOM a constatat ca in ultimii 15 ani interesul pietei
de comunicatii electronice pentru aceastd banda a fost foarte scazut. De aceea, autoritatea
incearca sa stimuleze, prin masurile propuse, utilizarea acestei benzi.

A. Prevederi tehnico-administrative

Avand in vedere toate argumentele prezentate in cadrul acestui document de pozitie,
ANCOM stabileste masurile descrise in continuare.

Avand in vedere expirarea valabilitdtii licentelor de utilizare a frecventelor existente in
prezent in banda DECT in luna iunie 2014, autoritatea anunta pe aceasta cale ca banda devine
disponibila la nivel national si ca vor fi eliberate noi licente furnizorilor de retele si servicii de

10/15



comunicatii electronice interesati, in conformitate cu prevederile acestui capitol al documentului de
pozitie.

ANCOM considera ca acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in banda DECT
trebuie realizata prin calibrarea alocarilor, acordate prin licente, la nivelul unui judet. Oportunitatea
acestui demers este asigurata de faptul ca interesul scazut manifestat pana in prezent pentru
aceasta banda si concurenta adusa de alte tehnologii trebuie contrabalansate, in opinia autoritatii,
prin eliminarea unor obstacole de natura administrativa si permiterea utilizarii spectrului radio intr-o
zona geograficd de dimensiuni care sa faciliteze un anumit grad de viabilitate economica a
demersului de instalare si operare a unei retele DECT.

Pe de alta parte, in vederea asigurarii unei utilizéri neingradite a benzii de frecvente in
discutie si evitarii aparitiei interferentelor prejudiciabile, s-ar putea argumenta necesitatea limitarii
licentelor ce urmeaza a fi acordate la una pentru fiecare judet. Totusi, eforturile financiare
necesare acoperirii zonelor rurale dintr-un judet nu recomanda aceastad abordare. De asemenea,
printr-o limitare la o licenta in fiecare judet s-ar crea conditii ca spectrul radio sa nu fie utilizat
efectiv, cu atat mai putin eficient. Or, dimpotriva, autoritatea urmareste ca intr-un numar cat mai
mare de localitati si de alte zone locuite, cu caracter permanent sau temporar, ce nu beneficiaza in
prezent de servicii de comunicatii electronice, sa fie create conditiile pentru furnizarea unor servicii
minimale de comunicatii electronice.

Din aceste motive si tindnd cont, de asemenea, de experienta castigatd de-a lungul
timpului Tn gestionarea altor benzi de frecvente desemnate pentru retele de tip PMP cu acces pe
suport radio, autoritatea considera ca nu este oportun pentru operatorii interesati si nu se justifica,
din considerente de gestionare eficienta si rationala a spectrului radio, sa fie acordate in banda
DECT:

- licente la nivelul unei singure localitati (fie ea municipiu, orag sau comuna);

- 0 singura licenta la nivel national;

- licente prin care banda DECT sa fie utilizata in partaj geografic la nivel national.

In concluzie, prin fiecare licentd ce urmeaza a fi emisa in baza prezentului document de
pozitie se va aloca intreaga banda DECT, Tn mod neexclusiv, la nivelul unui judet (in cazul
municipiului Bucuresti acesta va fi considerat impreuna cu judetul lifov). Exclusivitatea va functiona
insa in ceea ce priveste localitatile efective in care operatorii doresc sa instaleze si sa opereze
retele DECT.

n acest sens si avand in vedere si argumentele anterioare, este necesar sa se determine
interesul pietei de comunicatii electronice pentru banda de frecvente in discutie si necesitatea
organizarii unor eventuale proceduri de selectie (in cazul judetelor pentru care vor fi manifestate
doua sau mai multe optiuni din partea furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice
pentru una sau mai multe localitati din cadrul judetului respectiv).

Mecanismul de determinare a optiunilor furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice va avea doua etape de centralizare a acestora, in vederea asigurarii unei flexibilitati in
exprimarea optiunilor si a eliminarii unor bariere de natura administrativa, pe céat posibil, anume
organizarea unor proceduri de selectie pentru anumite localitati, demers care se poate dovedi a nu
fi necesar in cazul unor analize si iteratii succesive.

Optiunile pentru diverse localitati sunt considerate valabile in urma transmiterii catre
ANCOM a unor solicitari ferme de emitere a licentelor de utilizare a frecventelor radio, in
conformitate cu prevederile in vigoare ale procedurii de licentiere a utilizarii spectrului radio.

Se va transmite cate o solicitare de emitere a licentei de utilizare a frecventelor pentru
fiecare judet. In solicitarea respectiva vor fi enumerate localitatile (cu respectarea prevederilor
mentionate in continuare referitoare la localitati) din cadrul judetului respectiv pe care solicitantul
intentioneaza sa le acopere prin retele in tehnologie DECT.

Localitatea este considerata a fi municipiul, orasul sau comuna, in conformitate cu
prevederile legii nr. 2/1968 privind organizarea administrativa a teritoriului, cu modificarile si
completarile ulterioare. In vederea exprimarii optiunilor, se vor avea in vedere municipiile, orasele
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sau comunele in integralitatea lor, anume cu toate localitatile lor componente, in conformitate cu
prevederile actului normativ mentionat.

in situatia in care, pentru un anumit judet, nu va fi necesara organizarea unei proceduri de
selectie (deoarece, Tn urma centralizarii finale, s-a manifestat numai cate o optiune pentru oricare
dintre localitatile aflate in componenta acestuia), ANCOM va acorda licente in banda DECT, prin
incredintare directd, in baza cererilor formale de emitere a licentelor respective (depuse de
solicitanti in cadrul mecanismului de determinare a optiunilor operatorilor de a instala si opera
retele publice de tip PMP cu acces pe suport radio in banda DECT.

in situatia in care, pentru un anumit judet, va fi necesara organizarea unei proceduri de
selectie doar pentru unele localitati (deoarece, in urma centralizarii finale, exista localitati cu o
optiune si localitati cu doua sau mai multe optiuni), ANCOM va acorda licente in banda DECT, prin
incredintare directd, in baza cererilor formale de emitere a licentelor respective (depuse de
solicitanti in cadrul mecanismului de determinare a optiunilor operatorilor de a instala si opera
retele publice de tip PMP cu acces pe suport radio in banda DECT), numai pentru localitatile
pentru care exista cate o optiune. In cazul localitatilor pentru care s-au manifestat doua sau mai
multe optiuni se va organiza o procedura de selectie comparativa.

In situatia Tn care, pentru o anumita localitate dintr-un judet, va fi necesaré organizarea unei
proceduri de selectie, stabilirea etapelor, a termenelor si a conditiilor de acordare a licentei pentru
procedura de selectie respectiva se realizeaza prin decizie a presedintelui ANCOM.

Va fi organizata o procedura de selectie distincta in cazul fiecarei localitati pentru care s-au
manifestat cel putin doua optiuni.

De asemenea, in aceasta situatie va fi elaborat si un proiect de hotarare a guvernului cu
privire la taxa de licenta ce trebuie achitatd de castigatorul procedurii de selectie, astfel cum dispun
prevederile legislatiei din domeniul comunicatiilor electronice.

Atat proiectul de decizie al ANCOM cét si proiectul de hotarare, mentionate mai sus, vor fi
supuse procedurii de consultare publica.

Dupa stabilirea castigatorilor procedurilor de selectie, licentele judetene (daca exista deja)
vor fi modificate Tn sensul includerii localitatilor castigate in urma selectiei, in caz contrar vor fi
emise licente judetene noi cuprinzand localitatile respective.

In cazul particular al judetelor in care banda DECT este deja alocatd in prezent printr-o
licenta Tn vigoare, se aplica, dupa centralizarea finala a optiunilor exprimate, urmatoarele reguli:

i) daca pentru o localitate (aflatd intr-un astfel de judet) in care existd deja retea DECT nu se
manifesta nici o altd optiune in afarad de aceea a titularului licentei existente, atunci valabilitatea
acestei licente va fi prelungita, la solicitarea titularului respectiv, pentru localitatea in discutie;

ii) daca pentru o localitate (aflatd intr-un astfel de judet) in care existd deja retea DECT se
manifesta cel putin Thca o optiune pe langa optiunea exprimata de titularul licentei existente,
atunci se va organiza o procedura de selectie in vederea acordarii drepturilor de utilizare a
spectrului radio pentru banda DECT in localitatea respectiva din judetul relevant; in acest caz
valabilitatea licentei respective va fi prelungita temporar (dacad va fi nevoie), la solicitarea
titularului si numai pentru localitatea in discutie, in vederea asigurarii continuitatii serviciilor de
comunicatii electronice furnizate catre utilizatorii abonati ai retelei in cauza.

Masura propusa referitoare la extinderea temporara a drepturilor de utilizare pentru retele
PMP cu acces pe suport radio in tehnologie DECT nu are ca efect restrangerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei, tipul de servicii de comunicatii electronice furnizate si numarul
beneficiarilor acestor servicii nefiind Tn masura sa aiba un impact care sa invalideze o astfel de
masura.

Mecanismul de determinare a optiunilor operatorilor de a instala si opera retele publice de
radiocomunicatii de tip PMP cu acces pe suport radio in banda DECT va fi reluat periodic.

ANCOM fisi bazeaza pozitia descrisa anterior pe urmatoarele argumente:
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a) concurenta existentd in prezent pe piata de comunicatii electronice din punct de vedere al
diversitatii tehnologiilor disponibile pe suport fizic sau pe suport radio, cu privire la capacitatile
oferite si la mobilitate, precum si interesul scazut manifestat pana in prezent pentru aceasta
banda sunt elemente care ar trebui contrabalansate prin usurarea accesului, din considerente
de natura administrativa, la aceasta banda de frecvente;

b) perspectivele reduse de schimbare a statutului de reglementare al benzii de frecvente Tn
discutie, din punct de vedere tehnic si administrativ (in lipsa unor masuri cu implementare
obligatorie adoptate de Comisia Europeana pentru armonizarea utilizarii pan-europene a
acestei benzi de frecvente), implica necesitatea introducerii unor stimulente cu privire la
utilizarea benzii de frecvente in discutie;

c) cu toate ca aspectele prezentate mai sus reprezinta certe dezavantaje, banda DECT are
caracteristici de propagare bune si poate reprezenta o alternativa posibila in vederea furnizarii
catre utilizatorii finali a serviciilor de acces (fix sau cu mobilitate limitatd) pe suport radio in
unele zone geografice din Romania.

B. Prevederi referitoare la utilizarea spectrului radio

ANCOM a urmarit si urmareste in permanentd respectarea principiilor de baza ale
gestionarii spectrului radio, anume utilizarea efectiva, eficienta si rationald a spectrului radio,
asigurarea compatibilitatii radioelectrice si evitarea interferentelor prejudiciabile intre statiile si
retelele de radiocomunicatii ce opereaza in conformitate cu reglementarile in vigoare, concomitent
cu asigurarea obiectivului de maximizare a beneficiilor pentru utilizatorii finali.

Asa cum s-a precizat mai sus, ANCOM va acorda in banda DECT drepturi noi de utilizare a
spectrului radio, in functie de optiunile exprimate de furnizorii de retele publice si de servicii de
comunicatii electronice, conform precizarilor din cadrul prezentului document de pozitie.

In activitatea de gestionare a portiunii de spectru radio ce face obiectul prezentului
document de pozitie ANCOM respecta principiile generale aplicabile serviciului fix, tinadnd cont si
de cadrul de reglementare in vigoare in domeniul comunicatiilor electronice, dupa cum se
detaliaza in continuare.

Astfel, drepturile de utilizare in banda de frecvente 1880-1900 MHz pentru retele publice de
radiocomunicatii de tip PMP cu acces pe suport radio in tehnologie DECT se vor concretiza in
alocari de spectru radio cu statut neexclusiv la nivelul fiecarui judet (in cazul municipiului Bucuresti
acesta va fi considerat impreuna cu judetul llifov) dar cu caracter exclusiv la nivel de localitate.

Conditiile de acoperire mentionate in licentele respective vor fi urmatoarele:

1) cel putin o statie de baza (statie fixa de acces radio) instalatd si mentinutd n functiune in
localitatea pe care titularul licentei s-a angajat s& o acopere;

2) statiile de baza vor fi instalate Tn interiorul perimetrului administrativ al localitatii pe care titularul
licentei s-a angajat sa o acopere;

3) abonatii se vor afla, de asemenea, in interiorul perimetrului administrativ al localitatii pe care
titularul licentei s-a angajat s&@ o acopere, cu exceptiile precizate la punctul 4, valabile Tn
conditiile de la punctul 5;

4) optional, statiile de baza pot deservi si:

i) utilizatori aflati In comune sau sate invecinate localitatii pe care titularul licentei s-a
angajat sa o acopere (cu conditia ca acestia sa nu se afle pe teritoriul unei localitati
pentru care alt operator detine licentd de utilizare a frecventelor radio pentru banda
DECT);

ii) alti utilizatori aflati in zonele de serviciu ale statiilor de baza si care nu se afla in
localitatea pe care titularul licentei s-a angajat sa o acopere (cu conditia ca acestia sa nu
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se afle pe teritoriul unei localitati pentru care alt operator detine licenta de utilizare a
frecventelor radio pentru banda DECT).

5) titularul licentei va putea utiliza optiunea exprimata la punctul 4 numai cu conditia de a nu
produce interferente prejudiciabile asupra altor retele publice care sunt exploatate in baza unor
licente de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de retele publice de tip PMP cu acces
pe suport radio in tehnologie DECT.

Cerintele de calitate ce vor fi incluse in licente vor avea in vedere asigurarea continuitatii
furnizarii serviciului (24 de ore pe zi, 7 zile pe saptamana).

Licentele de utilizare a frecventelor radio in banda DECT vor avea o valabilitate de cinci
ani, cu posibilitatea prelungirii valabilitatii acestora, sub rezerva modificarii Tabelului national de
atribuire a benzilor de frecvente.

Termenul limitd de punere in functiune a statiilor fixe de acces radio din componenta retelei
este de 6 luni de la data emiterii autorizatiilor de asignare a frecventelor; in plus, termenul limita de
punere in functiune pentru prima statie fixda de acces radio este de 12 luni de la data emiterii
licentei.

Prin implementarea masurilor prevazute de prezentul document de pozitie nu sunt
necesare masuri din partea ANCOM in vederea reorganizarii spectrului radio.

2. Plan de actiuni

ANCOM va initia demersurile necesare in vederea implementarii prezentului document de
pozitie, care constau in emiterea licentelor de utilizare a frecventelor radio in conformitate cu
prevederile acestuia.

Actiunile sunt detaliate in cadrul celor opt sectiuni prezentate mai jos, in ordine cronologica.

A. ANCOM asteapta, pe parcursul unei perioade de timp de 30 de zile calendaristice,
solicitari ferme de emitere a licentelor de utilizare a frecventelor radio ih banda DECT din partea
furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice, interesati cu privire la instalarea si
exploatarea unei/unor retele de radiocomunicatii de tip PMP in tehnologie DECT in localitati situate
intr-unul sau mai multe judete.

Momentul de start al perioadei amintite anterior 1l constituie adoptarea prezentului
document de pozitie (prin elaborarea sintezei observatiilor in urma procesului de consultare
publica si publicarea versiunii finale a documentului de pozitie pe pagina de internet a autoritatii).

Solicitarile de emitere a licentelor de utilizare a frecventelor vor fi redactate si transmise
catre autoritate in conformitate cu prevederile in vigoare ale procedurii de licentiere a utilizarii
spectrului radio si cu prevederile prezentului document de pozitie.

B. in termen de cinci zile calendaristice de la expirarea perioadei mentionate in cadrul
sectiunii A, ANCOM va publica tabelul centralizator preliminar, pe judete si localitati din
componenta acestora, al optiunilor exprimate de operatori.

C. in termen de 15 zile calendaristice de la publicarea tabelului centralizator preliminar,
furnizorii care au transmis deja solicitari cu optiuni, in cadrul primei etape, vor avea posibilitatea de
a-si modifica optiunile (daca vor considera necesar, de exemplu, pentru a evita participarea la o
procedura de selectie), informand ANCOM Tn mod corespunzator cu privire la aceste modificari ale
solicitarilor depuse initial.

Operatorii interesati sa efectueze modificari ale solicitarilor lor depuse initial vor informa
autoritatea Tn acest sens prin transmiterea de cereri rectificative ale solicitarilor initiale.
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D. in termen de cinci zile calendaristice de la expirarea perioadei mentionate Tn cadrul
sectiunii C, ANCOM va publica tabelul centralizator final, pe judete si localitati din componenta
acestora, al optiunilor exprimate de operatori.

E. In baza tabelului precizat in cadrul sectiunii D, ANCOM va emite licentele de utilizare a
frecventelor radio pentru banda DECT la nivel de judet, acolo unde este posibil, in conformitate cu
prevederile prezentului document de pozitie.

in situatia licentelor existente in prezent in banda DECT, valabilitatea acestora va fi
prelungitd, la solicitarea titularului, in cazul acelor localitati pentru care, in tabelul precizat in cadrul
sectiunii D, s-a manifestat o singura optiune.

F. in situatia licentelor existente in prezent in banda DECT, valabilitatea acestora va fi
prelungitd, la solicitarea titularului, in cazul acelor localitati pentru care, in tabelul precizat in cadrul
sectiunii D, s-au manifestat doua sau mai multe optiuni, numai ca urmare a castigarii de catre
titular a procedurii de selectie organizate pentru aceste localitati, in conformitate cu cele precizate
in cadrul sectiunilor G si H de mai jos.

In acest scop, valabilitatea licentei respective va fi prelungita temporar (daca va fi nevoie),
la solicitarea titularului si numai pentru localitatea sau localitatile in discutie, in vederea asigurarii
continuitatii serviciilor de comunicatii electronice furnizate catre utilizatorii abonati ai retelei in
cauza.

G. Daca se va dovedi necesar, ANCOM va elabora:

a) un proiect de decizie privind stabilirea etapelor, a termenelor si a conditiilor de acordare a
licentelor pentru banda DECT prin procedura de selectie comparativa, in cazul acelor localitati
pentru care s-au manifestat doud sau mai multe optiuni, dupa parcurgerea mecanismului de
determinare a optiunilor operatorilor de a instala gi opera retele publice de radiocomunicatii de
tip PMP cu acces pe suport radio in banda DECT,;

b) un proiect de hotarire a guvernului care sa dispuna cu privire la taxa de licenta care trebuie
achitata de céstigatorul procedurii de selectie amintite mai sus.

Atat proiectul de decizie al ANCOM cét si proiectul de hotarire, mentionate mai sus, vor fi
supuse procedurii de consultare publica.

H. Dupa finalizarea procedurii sau a procedurilor de selectie, dupa caz, ANCOM:
a) va acorda drepturile castigate in urma selectiei (anume includerea localitatilor respective) prin:
1) emiterea de licente de utilizare a frecventelor radio pentru banda DECT la nivel de judet,
2) modificarea unor licente judetene pentru banda DECT existente, prin includerea in
acestea a localitatilor pentru care s-au organizat proceduri de selectie, dupa caz;
b) va prelungi valabilitatea licentei sau licentelor existente pentru banda DECT, in cazul acelor
localitati castigate in urma organizarii unor proceduri de selectie.

I. Mecanismul de determinare a optiunilor operatorilor de a instala si opera retele publice de
radiocomunicatii de tip PMP cu acces pe suport radio in banda DECT (1880-1900 MHz), descris in
cadrul sectiunilor A, B, C si D de mai sus, va fi reluat din sase in sase luni, in lunile aprilie si
octombrie ale fiecarui an.

Conditia de declangare a mecanismului este sa fie transmisa autoritatii, anterior datelor de
1 aprilie, respectiv 1 octombrie, cel putin o solicitare ferma prin care un operator sa-si manifeste
interesul pentru aceasta banda de frecvente.

Actiunile descrise Tn cadrul sectiunilor E, F, G si H se vor efectua, de fiecare data, Th mod
corespunzator.
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