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SINTEZA OBSERVATIILOR
la Decizia pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 1.167/2011 privind raportarea unor
date statistice de catre furnizorii de retele sau servicii de comunicatii electronice destinate
publicului
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Perioada de consultare pentru proiectul Deciziei pentru modificarea si completarea Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 1.167/2011
privind raportarea unor date statistice de catre furnizorii de retele sau de comunicatii electronice
destinate publiculuj, publicat pe pagina de internet a Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (in continuare, ANCOM) la data de 12 martie 2013, a expirat la data de 11
aprilie 2013.

Proiectul supus consultdrii a avut drept scop facilitarea procesului de raportare a datelor statistice
din cuprinsul Deciziei presedintelui ANCOM nr. 1.167/2011 si asigurarea conditiilor pentru monitorizarea
unei serii de servicii de comunicatii electronice care au inregistrat evolutii semnificative in ultimii ani, prin
cresterea gradului de claritate si intelegere a modului in care trebuie completati anumiti indicatori.

In cadrul perioadei de consultare urmatoarele documente au fost aduse in atentia publicului:

a) proiectul de decizie a presedintelui ANCOM pentru modificarea si completarea Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 1.167/2011;

b) expunerea de motive la proiectul Deciziei presedintelui ANCOM pentru modificarea si
completarea Deciziei presedintelui ANCOM nr. 1.167/2011.

In conformitate cu dispozitiile art. 135 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completdri, prin Legea nr.
140/2012, ANCOM are obligatia de a publica, pe pagina sa de internet, un material de sinteza a
observatiilor primite cu privire la masurile supuse consultarii, care va preciza si pozitia sa fata de aceste
observatii.

Observatiile primite de cdtre ANCOM in cursul perioadei de consultare cu privire la proiectul
Deiciziei pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui ANCOM nr. 1.167/2011 se refera la
urmatoarele aspecte:

1. Observatii prin care se solicita anumite modificari in functie de sistemele interne de
gestiune sau de caracteristicile specifice ale serviciilor oferite de fiecare furnizor sau prin
care se invoca imposibilitatea de a transmite anumiti indicatori statistici in forma stabilita in
proiectul de decizie.

Fata de aceste observatii precizam cd structura si cerintele deciziei, precum si modul de
organizare a indicatorilor in cadrul fiecarei anexe nu pot fi adaptate in functie de cazul particular al
fiecarui furnizor de retele sau servicii de comunicatii electonice in parte. Date fiind diversitatea retelelor
operate, a serviciilor furnizate, precum si eterogenitatea sistemelor interne de gestiune ale furnizorilor,
ANCOM a structurat datele statistice solicitate intr-o forma accesibild tuturor destinatarilor actului
normativ, asigurand astfel culegerea unor date omogene, comparabile, pentru a obtine un nivel ridicat de
acuratete si consistenta a valorilor finale agregate.

De asemenea, subliniem cd raportarea datelor statistice este o obligatie impusa in sarcina tuturor
furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice, conform principiului nediscriminarii. Datele
statistice pe care unii operatori nu le pot evidentia in mod separat sau in forma solicitatd de Autoritate in
sistemele proprii, din cauza unor motive subiective (,nu au relevanta din punct de vedere comercial”
pentru un furnizor, ,indisponibilitatea datelor ce urmeaza a fi colectate” in cazul unui alt furnizor etc.), nu
pot determina eliminarea indicatorilor respectivi din proiectul de decizie.

Mai mult decat atat, in cadrul fiecdrei anexe din prezentul proiect de decizie, pentru fiecare
indicator in parte, exista o coloanad intitulatd ,Observatii”, destinatd tocmai furnizarii unor explicatii sau
prezentdrii motivelor pentru care un furnizor nu poate raporta datele respective conform cerintelor
ANCOM. Temeinicia motivelor privind netransmiterea unor categorii de indicatori va fi apreciata, de la caz
la caz, de catre ANCOM, fiind dificil de stabilit reguli detaliate in acest sens. Ulterior, in exercitarea
atributiilor sale de verificare a datelor sau de control, ANCOM va putea verifica dacd neindeplinirea
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obligatiei de a transmite anumiti indicatori este cauzata sau nu de imprejurari obiective, de naturd a
inldtura rdspunderea furnizorului.

In cele din urma, faptul ca un furnizor nu colecteaza sau nu prelucreaza in prezent anumite date
statistice pentru uzul propriu sau faptul ca sistemele sale informatice nu permit in prezent colectarea sau
prelucrarea anumitor date nu pot constitui, prin ele insesi, justificari temeinice pentru netransmiterea
acestor date in conformitate cu prevederile deciziei, furnizorul fiind obligat sa realizeze si sa
implementeze in sistemele proprii toate modificarile necesare in vederea respectarii obligatiilor de
raportare in termenele stabilite de ANCOM.

II. Observatii privind anexa nr. 3 ,Servicii de telefonie furnizate prin intermediul
retelelor publice terestre cu acces la puncte fixe sau cu mobilitate limitata” si anexa nr. 5
~Servicii de telefonie furnizate prin intermediul retelelor mobile celulare publice”.

1. Comasarea indicatorilor i378 — ,Servicii auxiliare” si i5317 — ,Servicii auxiliare” cu
privire la veniturile obtinute din serviciile auxiliare furnizarii de servicii de telefonie prin
intermediul retelelor publice fixe sau cu mobilitate limitata, respectiv prin intermediul
retelelor mobile celulare publice; comasarea subindicatorilor i378a, i378b, i378c si i378d cu
privire la veniturile obtinute din serviciile de colocare aferente serviciilor de originare,
tranzit, terminare si alte servicii.

In plus fata de raspunsul oferit la punctul I din prezentul document, in cazul particular al acestei
observatii, mentionam ca, asa cum se stie, Decizia presedintelui ANCOM nr. 1.167/2011 se adreseaza
atat furnizorilor care opereaza exclusiv retele publice fixe, cat si furnizorilor care opereaza exclusiv retele
publice mobile. Astfel, avand in vedere structura Deciziei presedintelui ANCOM nr. 1.167/2011,
Autoritatea nu poate cuprinde aceste tipuri de venituri intr-un alt mod decat la nivelul anexei
corespunzatoare fiecarui tip de servicii oferite: servicii de telefonie la puncte fixe, respectiv servicii de
telefonie la puncte mobile.

In cazul particular al indicatorilor i378, i5317, in cazul furnizorilor care ofera mai multe categorii
de servicii (de exemplu, originare, terminare, tranzit, la puncte fixe/la puncte mobile), veniturile se vor
raporta in mod proportional cu volumul de trafic inregistrat pentru fiecare categorie de servicii in parte, in
perioada de raportare.

2. Modalitatea de raportare a veniturilor aferente indicatorului i311 — venituri din
acces: neincluderea in cadrul acestui indicator a veniturilor din traficul preplatit inclus in
abonamente.

Cu privire la observatia unui respondent prin care ne informeaza ca veniturile pe care le poate
raporta in cadrul indicatorului i311 se vor referi exclusiv la servicii din abonamente, si nu la servicii de
apeluri incluse In abonamente, precizam ca, in cadrul notei aferente acestui indicator, exista urmatoarea
observatie: ,, (...) operatorii care doresc excluderea din veniturile obtinute din abonamente a veniturilor
estimate din traficul inclus in abonamente sau extraoptiuni, concomitent cu raportarea veniturilor
rezultate la categoriile de trafic aferente, trebuie sa precizeze in coloana ,Observatii” ceea ce reprezintad
valorile raportate”, care, pentru clarificare, a fost completata cu urmatoarea sintagma: (...) de exemplu,
«exclusiv venituri din taxe de instalare/conectare/activare/portare”. Prin urmare, raportarea veniturilor
exclusiv din servicii de acces este posibild in continuare, cu conditia ca furnizorii sa includa aceasta
explicatie in cadrul rubricii ,Observatji”, astfel incat Autoritatea sa poata prelucra datele in mod corect.

In ceea ce priveste observatia unui respondent referitoare la modul de raportare a veniturilor
aferente serviciilor de telefonie fixa incluse in pachetele de servicii, in particular, dar si cu privire la
veniturile din celelalte servicii de comunicatii electronice care sunt comercializate ca parte a unui pachet,
in general, prin care ne aduce la cunostintd cd, in sistemele sale contabile, veniturile din servicii de
telefonie la puncte fixe, acces la internet sau retransmisie programe media sunt prezentate pe fiecare
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categorie de servicii in parte, fara sa precizeze nimic despre modul cum sunt calculate aceste venituri,
precizam urmatoarele: valorile acestor indicatori trebuie raportate conform cerintelor din decizie — adica,
in cazul particular al serviciilor de telefonie fixa oferite ca parte a unor pachete de servicii, ale caror tarife
difera de suma tarifelor individuale ale serviciilor la pachet, comercializate separat, veniturile aferente
abonamentelor la serviciile de telefonie in cauza vor fi estimate aplicand la tariful individual procentul cu
care tariful pachetului de servicii este mai mic fata de suma tarifelor individuale ale serviciilor, daca ar fi
achizitionate separat. De asemenea, subliniem ca veniturile aferente pachetelor de servicii trebuie
raportate in cadrul anexei nr.12 la Decizia presedintelui ANCOM nr. 1.167/2011, pentru fiecare din
categoriile de pachete pentru care se raporteaza utilizatori.

II1. Observatii privind Anexa nr. 6 ,Servicii cu valoarea adaugata si alte tipuri de
servicii”.

1. Coordonarea modificarilor si completarilor din prezentul proiect de decizie cu
dispozitiile celor mai recente proiecte de decizii privind reglementarea resurselor de
numerotatie’.

ANCOM precizeaza ca stabilirea formei finale a anumitor indicatori din cadrul anexei nr. 6 la
Decizia presedintelui ANCOM nr. 1.167/2011 va lua in considerare formele finale ale celor mai recente
proiecte de decizii privind reglementarea resurselor de numerotatie, dezbaterea si adoptarea acestor
decizii urmand a fi realizata in cadrul aceluiagi Consiliu Consultativ.

In orice caz, publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a celor mai recente proiecte de decizii
privind reglementarea resurselor de numerotatie se va realiza cu certitudine anterior debutarii termenului
pentru transmiterea datelor statistice in conformitate cu dispozitile prezentului proiect de decizie,
respectiv 1 iulie 2013. Subliniem c3 reflectarea in prezentul proiect de decizie a prevederilor celor mai
recente proiecte de decizii privind reglementarea resurselor de numerotatie a fost consideratda de
Autoritate ca fiind modalitatea eficienta de lucru atat pentru furnizori, cat si pentru ANCOM, evitandu-se
astfel o noua perioada de consultare si modificari suplimentare pentru Decizia presedintelui ANCOM nr.
1.167/2011.

2. Amanarea intrarii in vigoare a obligatiei de a raporta indicatorii statistici nou
introdusi corespunzatori celor mai recente proiecte de decizii privind reglementarea
resurselor de numerotatie.

In ceea ce priveste acest subiect, evidentiem faptul c cele mai recente proiecte de decizii privind
reglementarea resurselor de numerotatie nu au urmarit sa instituie modalitati absolut inedite de furnizare
a unor servicii prin intermediul numerelor interne scurte de retea, ci au ca obiectiv reglementarea acestei
situatii de fapt astfel incat sa se asigure un grad mai ridicat de previzibilitate si transparenta in beneficiul
utilizatorilor finali si chiar al furnizorilor. De exemplu, este de notorietate faptul ca furnizorii asigura in
prezent servicii cu valoare addugata — acces la jocuri, concursuri, divertisment, plata unor produse sau
servicii etc. — prin intermediul unor coduri scurte de tip SMS/MMS. Prin proiectul deciziei presedintelui
ANCOM privind utilizarea numerelor nationale scurte interne si a codurilor scurte SMS/MMS s-a urmarit
instituirea cadrului pentru determinarea unui interval unitar de coduri scurte SMS/MMS care sa fie
utilizate pentru furnizarea serviciilor cu valoare adaugatda, masurilor necesare ?An scopul informarii
corespunzatoare a utilizatorilor finali sau in vederea protectiei minorilor s.a.m.d. In contextul in care
aceste masuri nu au nicio legatura cu traficul inregistrat la codurile scurte SMS/MMS utilizate pentru

! Proiectul deciziei presedintelui Autorititii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii pentru
modificarea si completarea unor reglementari din domeniul resurselor de numerotatie si resurselor tehnice,
respectiv proiectul deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
privind utilizarea numerelor nationale scurte interne si a codurilor scurte SMS/MMS.
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furnizarea unor servicii cu valoare addugata se dovedeste a fi nerezonabila solicitarea de a se raporta
date aferente indicatorilor i617 si 1627 de la un moment ulterior adoptarii codului de conduita prevazut la
art. 12 din proiectul deciziei presedintelui ANCOM privind utilizarea numerelor nationale scurte interne si
a codurilor scurte SMS/MMS.

3. Eliminarea obligativitatii de raportare a traficului aferent numerelor scurte interne
de retea, utilizate pentru furnizarea unor servicii specifice de retea, avand in vedere
diferentele dintre serviciile de acest tip oferite de fiecare furnizor, dar si faptul ca
majoritatea acestui trafic nu este tarifat si, prin urmare, nu este contorizat sau inregistrat in
sistemele furnizorilor .

ANCOM a modificat sfera de aplicabilitate a indicatorilor care prevad furnizarea unor informatii
privind serviciile specifice de retea in cazul fiecarei categorii de numerotatii in parte, astfel incat in cadrul
indicatorilor i613b, 615, 616, 617, i623b, 1625, 1626, 1627 se vor raporta doar valori referitoare la
serviciile furnizate prin intermediul numerelor scurte de retea, pentru care se percep tarife utilizatorilor.
Astfel, notele de subsol aferente indicatorilor respectivi au fost completate cu sintagma: ,pentru care
sunt percepute tarife (tarifabile)”

IV. Observatii privind anexa nr. 8 - ,Servicii de acces la internet” si anexa nr. 9 -
~Servicii de transmisiuni de date”

1. Eliminarea indicatorilor care prevad raportarea numarului de conexiuni de acces la
internet/transmisiuni de date in functie de tehnologii folosite pentru conectare si raportarea
unui singur indicator prin care sa se masoare numarul utilizatorilor de servicii de acces la
internet/transmisiuni de date la puncte mobile prin tehnologile 3G si 4G (inclusiv LTE).

In primul rand, ANCOM doreste s& atragd atentia asupra faptului c&, fatd de forma in vigoare a
Deciziei presedintelui ANCOM nr. 1.167/2011, gradul de detaliere a acestor indicatori a fost redus
semnificativ. Autoritatea nu mai solicitda date privind numarul de utilizatori de servicii de acces la
internet/transmisiuni de date la nivelul fiecarei tehnologii, ci la nivel de cumul de tehnologii accesate de
un utilizator in perioada de raportare, in functie de vitezele disponibile, astfel incat nu exista riscul
dublarii valorilor raportate. Practic, asa cum este precizat in notele de subsol aferente (sub)indicatorilor,
in cazul in care exista utilizatori care pe parcursul perioadei de raportare au accesat servicii de internet la
puncte mobile prin intermediul a cel putin doud tehnologii dintre cele specificate, acestia vor fi numarati
o0 singura datad in cadrul fiecruia dintre indicatori.

Astfel, de exemplu, in cazul indicatorilor i822, i823, i824 si 1921, defalcarea fiecarui subindicator
se face prin intermediul sintagmei ,din care”, existand o relatie de subordonare, nemaifiind nevoie ca
numarul de utlizatori/cartele SIM total sa fie raportat separat, pentru fiecare categorie de tehnologii in
parte.

2. Mentinerea indicatorului i811i2i cu privire la numarul de conexiuni de tipul
FTTN+VDSL furnizate, din tabelul nr. 8.1.1.

ANCOM a propus eliminarea acestui indicator din forma actuala a deciziei, date fiind o serie de
considerente de natura tehnica si practica.

Pe de o parte, FTTN (Fibre to the Node) reprezinta o tehnologie care utilizeaza fibra optica pana
la cabinetul stradal (la o distanta mai mare de 300 m de locatia utilizatorului final), accesul la utilizatorul
final fiind asigurat prin intermediul cablului coaxial, cablului UTP/FTP, radio, al perechilor de fire metalice
torsadate sau prin alte mijloace tehnice. Pe de alta parte, tehnologia VDSL (Very high-speed Digital
Subscriber Line) reprezinta o solutie de acces care ofera posibilitatea furnizarii unor viteze mai mari de
transfer a datelor pe liniile telefonice de cupru obisnuite, performantele VDSL fiind determinate de
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distanta dintre utilizatorul final si echipamentul operatorului, precum si de conditiile existente in reteaua
de cupru.

Avand in vedere cad distanta de operare a VDSL este limitata, pentru a nu se reduce viteza de
accesare a internetului in cazul abonatilor aflati la o distantda mai mare de centrala operatorului, fibra
optica este instalatd pana la o unitate opticd ONU, de la care datele sunt distribuite pe infrastructura de
cupru existentd, utilizand sistemele VDSL. Asadar, accesul prin tehnologie de tip VDSL este furnizat in
conditii optime in cazul utilizarii unor bucle scurte (pana la 300m), pentru care se poate atinge viteza
maxima, la o distanta mai mare de 300m, calitatea si viteza fiind net inferioare. Practic, avantajele
utilizarii tehnologiei VDSL impreuna cu infrastructura de fibra optica sunt exploatate in forma maxima in
configuratiile FTTC (fibrd pana la cabinet/trotuar) sau FTTB (fibré pana la cladire), acestea fiind de altfel
si singurele modalitati de furnizare a serviciilor prin tehnologie VDSL pentru care au fost raportate valori
pana in prezent in cadrul indicatorilor din tabelul nr. 8.1.1..

In concluzie, chiar daca din punct de vedere teoretic pot exista astfel de servicii, din punct de
vedere practic ANCOM considera ca este putin probabil ca un furnizor sa ofere servicii de internet prin
acces de tip FTTN+VDSL, aceasta varianta nefiind fezabila din punct de vedere economic. Pe de alta
parte, in situatia in care vor fi furnizate conexiuni VDSL si in configuratia FTTN, atunci acestea pot fi
raportate in cadrul indicatorului ,i811i2 - i2) FTTN + xDSL”, in coloana ,Observatii” mentionandu-se
tehnologia utilizata.

V. Observatii privind anexa nr. 12 ,Servicii integrate de comunicatii electronice
(pachete de servicii, servicii legate, servicii multiple)”

Cu privire la observatia unui respondent prin care se solicitd mentinerea formei actuale a anexei
nr. 12, din cauza faptului ca termenii de ,pachete de servicii” si ,servicii multiple” sunt confuzivi,
mentionam urmatoarele:

Gradul ridicat de eterogenitate a ofertelor in ceea ce priveste serviciile furnizate la pachet,
criteriile diferite utilizate pentru a cataloga ofertele ca reprezentand pachete de servicii, cresterea
gradului de utilizare a serviciilor integrate de comunicatii electronice si impactul important al acestora
asupra pietei — aspect reflectat inclusiv in solicitdrile de date si in rapoartele Comisiei Europene, dar nu in
ultimul rand practica neunitard de raportare in prezent a datelor de catre furnizori, au fost principalele
motive pentru care Autoritatea a considerat necesara clarificarea si completarea definitiilor aferente
serviciilor din anexa nr. 12 la Decizia presedintelui ANCOM Nr. 1.167/2011.

Din aceleasi considerente ANCOM a apreciat ca fiind oportund completarea cu indicatori noi a
anexei nr. 12 din acelasi act normativ care sa reflecte inclusiv situatia utilizatorilor ce beneficiza de cel
putin doua servicii de comunicatii electronice de la acelasi furnizor (utilizatori de servicii multiple), in
conditiile Tn care acestea nu se incadreaza in definitia termenului de pachete de servicii, asigurandu-se
astfel o madsurare coerentd, respectiv un nivel ridicat de acuratete si comparabilitate a datelor, astfel
incat sa poata fi utilizate in mod agregat.

Prin urmare, scopul Autoritdtii este sa elimine gradul de confuzie existent in prezent, tocmai prin
adaptarea si prezentarea aldturata a indicatorilor referitori la utilizatorii ce beneficiza de cel putin doua
servicii de la acelasi furnizor, indiferent daca sunt indeplinite sau nu criteriile specifice clasificarii acestora
in categoria ,pachete de servicii”. Sublinem ca in cadrul indicatorilor aferenti pachetelor de
servicii/serviciilor legate se vor raporta date corespunzatoare numai in conditiile in care este respectata
definitia ANCOM. Pentru orice alt inteles pe care un furnizor il da acestui termen, va alege pentru
completare indicatorii aferenti ,serviciilor multiple”.

De asemenea, precizam faptul ca in cazul in care un utilizator este abonat atat la un pachet de
servicii/servicii legate, dar si la unul sau mai multe servicii individuale, care nu sunt parte ale
respectivului pachet, acesta va fi numarat atat in cadrul indicatorilor aferenti ,pachetelor de servicii”/
»Servicii legate”, cat si in cadrul indicatorilor aferenti ,serviciilor multiple”. De exemplu, in cazul concret
invocat de un respondent, daca un utilizator contracteaza un pachet de servicii de comunicatii electronice
la un anumit moment in timp, iar, ulterior, mai achizitioneaza un serviciu de la acelasi furnizor, dar fara a
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fi parte din pachet, acest utilizator va fi avut in vedere atat in cadrul numarului de utilizatori de pachete
de servicii, cat si in cadrul numdrului de utilizatori de servicii multiple. Pentru clarificarea acestui aspect,
ANCOM a reformulat nota de subsol astfel: ,In cazul serviciilor multiple, se vor raporta indicatorii
corespunzatori utilizatorilor care beneficiaza de doua sau mai multe servicii de comunicatii electronice de
la acelasi furnizor, indiferent daca acestea indeplinesc sau nu conditiile specifice ale pachetelor de servicii
si, respectiv, ale serviciilor legate. Astfel, in aceasta categorie vor fi avuti in vedere utilizatorii care sunt
abonati la doua sau mai multe servicii de comunicatii electronice de la acelasi furnizor, indiferent daca au
fost achizitionate impreuna sau separat, serviciile nefiind conditionate intre ele.”

In acest context, ANCOM doreste sa clarifice unitatea de masura care trebuie utilizata pentru a
raporta date in cadrul anexei nr. 12 la Decizia presedintelui ANCOM Nr. 1.167/2011. Astfel, se vor
numara utilizatorii de pachete de servicii, iar nu pachetele existente la data de referinta, cu alte cuvinte
»n cazul unui utilizator de pachete de servicii de comunicatii electonice care achizitioneaza mai multe
pachete, acesta va fi luat in calcul o singura datd in numarul de utilizatori de servicii la pachet,
corespunzator fiecarei categorii de pachete in parte”. De asemenea, in cazul unui abonat cu mai multi
utilizatori, caz specific persoanelor juridice, se vor numadra utilizatorii care au alocat unul sau mai multe
pachete de servicii.

VI. Observatii privind anexa nr. 14 ,Venituri semestriale obtinute din furnizarea de
retele si/sau servicii de comunicatii electronice”.

Un respondent solicita renumerotarea indicatorilor corespunzatori anexei nr. 14 la prezentul
proiect de decizie, intrucat in acest caz nu s-ar fi respectat aceleasi reguli ca la celelate anexe. Referitor
la aceastd observatie atragem atentia asupra faptului ca anexa nr. 14 la prezentul proiect de decizie
inlocuieste anexa nr. 15 la Decizia presedintelui ANCOM nr. 1.167/2011, iar nu anexa nr. 14 la acelasi act
normativ. Renumerotarea indicatorilor s-a realizat exclusiv prin raportare la Decizia presedintelui ANCOM
nr. 1.167/2011, prezentul proiect de decizie fiind unul de modificare si completare a actului normativ mai
sus indicat, iar nu de abrogare a acestuia. Pur intampldtor, pana la anexa nr. 14, numarul din anexele la
prezentul proiect de decizie a corespuns cu numarul din anexele la Decizia presedintelui ANCOM nr.
1.167/2011. Avand in vedere aceste considerente, ANCOM nu poate primi propunerea respondentului
deoarece aceasta contravine normelor de tehnica legislativa.

VII. Completari dupa perioada de consultare publica.

In ultima vreme a fost din ce in ce mai des adus in atentia Autoritatii subiectul revanzarii
serviciilor de comunicatii electronice in contextul obligatiilor asumate de catre unii operatori de a acorda
accesul la reteaua mobila celulard pe care o opereaza furnizorilor de retele mobile virtuale (MVNO),
precum si al deschiderii posibilitatii de a se transfera resurse de numerotatie intre furnizori, similar cu
situatia Inregistrata in alte state membre ale Uniunii Europene. ANCOM a explicat din punct de vedere
teoretic care este statutul juridic al revanzatorilor de servicii de comunicatii electronice in Sinteza
Observatiilor la proiectul deciziei presedintelui ANCOM pentru modificarea si completarea unor
reglementdri din domeniul resurselor de numerotatie si resurselor tehnice. In acest sens, a fost realizata
distinctia intre doua categorii de revanzatori ce din punct de vedere tehnic nu realizeaza transportul de
semnale:

a) cei care revand serviciile de comunicatii electronice in numele si pe seama furnizorului care
asigura din punct de vedere tehnic transmiterea de semnale, actionand in calitate de agenti, comisionari,
prepusi etc. — in cazul acestor revanzatori nu este necesara autorizarea pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice;

b) cei care revand serviciile de comunicatii electronice in nume si pe seama proprie — in cazul
acestor revanzadtori este necesard autorizarea pentru furnizarea de servicii de comunicatji electronice.

Avand in vedere faptul ca revanzatorii, in nume si pe seama proprie, de servicii de comunicatii
electronice sunt considerati a face parte din categoria furnizorilor de servicii de comunicatii electronice
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este imperativ ca acestia sa completeze indicatorii corespunzdtori pietelor cu amanuntul pe care
activeaza.

Pe de alta parte, este necesar ca furnizorii ale cdror servicii de comunicatii electronice sunt
revandute sa raporteze diverse informatii statistice privind serviciile asigurate pentru revanzatori. In fapt,
din punct de vedere economic serviciile de comunicatii electronice in cauza sunt vandute la nivelul unei
piete de gros sau al unei piete intermediare, iar apoi revandute la nivelul pietei cu amanuntul utilizatorilor
finali. Din aceasta perspectiva, obligativitatea furnizorilor ale caror servicii de comunicatii electronice sunt
revandute de a raporta anumite date statistice nu este nerezonabild, principiul fiind cd se transmit
informatii atat privind serviciile asigurate utilizatorilor finali, cat si privind cele asigurate altor furnizori
autorizati de servicii de comunicatii electronice, in functie de natura contractelor incheiate cu acestia.

Asadar, data fiind diversitatea solutiilor contractuale convenite cu revanzatorii de servicii de
comunicatii electronice, ANCOM a prevazut obligativitatea de a fi completati indicatori corespunzatori atat
pietei cu amanuntul cat si pietei de gros, in ceea ce priveste anexele 3, 5 si 8. De asemenea, s-a indicat
expres ca furnizorii ale caror servicii de comunicatii electronice sunt revandute sa individualizeze datele
referitoare la serviciile asigurate revanzatorilor in coloanele de , Observatii”.
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