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REFERAT DE APROBARE
la Decizia presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
de aprobare, cu respectarea anumitor obligatii, a conditiilor de acces deschis
la retelele de comunicatii electronice si la infrastructurile fizice aferente acestora
potrivit schemei de ajutor de stat pentru implementarea
Programului Operational Competitivitate 2014-2020,
Axa prioritara 2
~Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala competitive”,
Obiectivul Specific 2.1.
~Extinderea si dezvoltarea infrastructurii de comunicatii in banda larga de mare viteza”,
A Actiunea 2.1.1.
~Imbunatatirea infrastructurii in banda larga si a accesului la internet”

1. Consideratii introductive — Trasaturile generale ale schemei de ajutor de stat

Schema de ajutor de stat pentru implementarea Programului Operational Competitivitate 2014-
2020, Axa prioritarda 2 ,Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala
competitive”, Obiectivul Specific 2.1. ,Extinderea si dezvoltarea infrastructurii de comunicatii in banda
largé de mare vitezd”, Actiunea 2.1.1. ,Imbuntétirea infrastructurii in band3 larga si a accesului la
internet”, denumita in continuare prezenta schema de ajutor de stat, elaboratd si coordonata sub
autoritatea Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale, denumit in continuare MCSI,
constituie o masura de interventie a unei autoritati publice centrale prin finantarea, partiala, din fonduri
europene, in proportii variabile in functie de madrimea intreprinderii beneficiare, a instalarii unor retele
publice de comunicatii electronice rapide pana la locatiile utilizatorilor finali!, precum si, daca este cazul,
a unor infrastructuri fizice pentru sustinerea acestor retele, intr-un numar de mai multe localitati din
Romania.

Aria de interventie a prezentei scheme de ajutor de stat o reprezinta localitati (sate) care apartin
de comune? si care, la data de referinta de 1 noiembrie 2017:

! Retele de comunicatii electronice in masura sa asigure servicii de comunicatii electronice la utilizatorii finali avand
cel putin urmatoarele caracteristici:

a. viteze de transfer (download) a datelor in regim ,best effort” — minim 30 Mbps;

b. grad de disponibilitate a serviciului de acces la internet - > 99% din timpul serviciului;

c. latenta - < 100ms, cu exceptia tehnologiei prin satelit, unde poate fi < 700ms;

d. jitter £ 50 ms.

2 Din toate judetele Romaniei, cu exceptia judetului Ilfov.
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a) nu erau deservite de retele de acces la puncte fixe in masura sa asigure servicii de comunicatii
electronice utilizatorilor finali, persoane fizice, la viteze de transfer a datelor (download), in regim ,best
effort”, de minim 30Mbps3;

b) nu au facut, nu fac si nici nu ar putea face, pana in anul 2020, obiectul unei interventii publice
relativ similara in domeniul comunicatiilor electronice?;

¢) nu au fost declarate intentii de investitii din fonduri exclusiv private, in urmatorii 3 ani (pana
la data de 1 noiembrie 2020), in retele de acces la puncte fixe, in mdsurd sa asigure viteze de transfer
a datelor (download), in regim ,best effort”, de minim 30 Mbps®.

Prezenta schema de ajutor de stat presupune instalarea unor retele publice de comunicatii
electronice rapide, precum si, daca este cazul, a unor infrastructuri fizice pentru sustinerea acestora,
care raman in proprietatea intreprinderilor beneficiare. Aceste intreprinderi vor furniza, pe piata de gros,
servicii de acces la retelele si, acolo unde este cazul, servicii de acces la infrastructurile fizice aferente
acestora incluse in cadrul proiectelor selectate iar, pe piata cu amanuntul, servicii de comunicatii
electronice, cel putin in limita caracteristicilor prescrise®, utilizatorilor finali aflati in aria de acoperire.

I1. Cadrul legislativ relevant de la nivel national si european

Proiectele finantate, chiar si partial, din fonduri publice, inclusiv din fonduri europene, in scopul
instaldrii unor retele de comunicatii electronice sau a unor infrastructuri fizice destinate sustinerii acestor
retele intrunesc premisele pentru a intra sub incidenta unor dispozitii legale de la nivel national,
destinate:

a) sa prevind manifestarea unor comportamente anticoncurentiale, protejand astfel interesele
utilizatorilor finali, respectiv

b) sa asigure utilizarea eficientd si rationala a investitiei publice, mai ales atunci cand aceasta
investitie vizeaza infrastructuri fizice, care in mod obisnuit sunt greu de replicat.

Astfel, conform prevederilor art. 13 alin. (2)-(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/20117:

»(2) In cazul proiectelor de instalare de retele publice de comunicatii electronice realizate cu
participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale sau locale ori finantate, total sau
partial, din fonduri publice, in scopul furnizarii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului,
care impiedica, restrang ori distorsioneaza concurenta in sectorul comunicatiilor electronice sau pot avea
un astfel de efect, furnizorii de retele sau de servicii de comunicatii electronice beneficiaza de acces
deschis la aceste retele, cu respectarea principiilor nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii.

3 Potrivit declaratiilor furnizorilor de comunicatii electronice solicitate de ANCOM in cursul unei consultdri publice
desfasurate in perioada 2 noiembrie — 1 decembrie 2017.

4 Au fost astfel excluse localitatile care:

a) au facut obiectul interventiei publice prin intermediul submasurii 322e) — ,Investitii privind infrastructura de
broadband in spatiul rural”, prevazuta in Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2007-2013,

b) fac obiectul interventiei publice in domeniul comunicatiilor electronice prin intermediul proiectul Ro-NET,

c) ar putea face obiectul interventiei publice prin intermediul M 19 Dezvoltare locala LEADER, prevazutd in
Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014-2020 (potrivit datelor valabile la data de 31 decembrie
2014).

> Potrivit declaratiilor furnizorilor de comunicatii electronice solicitate de ANCOM 1in cursul unei consultari publice
desfasurate in perioada 2 noiembrie — 1 decembrie 2017.

6 A se vedea nota de subsol nr. 1.

7 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare.
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(3) Dispozitiile alin. (2) nu se aplica in cazul proiectelor de instalare de retele de comunicatii
electronice realizate de catre institutiile sau autoritatile publice din cadrul sistemului national de apadrare,
ordine publica si siguranta nationald, potrivit competentelor legale acordate in acest scop.

(4) Conditiile tehnice si economice in care se realizeaza furnizarea serviciilor de comunicatii
electronice destinate publicului sau accesul la retelele de comunicatii electronice in cazul prevazut la
alin. (2), precum si orice modificari sau completdri ale acestor conditii se supun aprobarii ANCOM, emisa
prin decizia presedintelui in termen de maximum 90 de zile de la data inregistrarii documentului care
contine conditiile tehnice si economice propuse.

(5) ANCOM supravegheaza respectarea conditiilor tehnice si economice stabilite in conformitate
cu prevederile alin. (4).

(6) Actele administrative prin care se stabilesc orice fel de conditii de operare a retelelor publice
de comunicatii electronice care fac obiectul proiectelor prevazute la alin. (2) nu produc efecte juridice
pana la emiterea aprobarii prevazute la alin. (4).”

Totodatd, conform prevederilor art. 25 din Legea nr. 159/2016°:

JArt. 25 - (1) In cazul proiectelor de infrastructura fizica destinate instaldrii de retele de
comunicatii electronice sau de fibra optica neechipata, realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor
administratiei publice centrale ori locale sau finantate, total ori partial, din fonduri publice, furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice beneficiaza de acces deschis la aceasta infrastructura fizica cu
respectarea principiilor nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii.

(2) Conditiile tehnice si economice in care se realizeazd accesul la infrastructurd al furnizorilor
de retele publice de comunicatii electronice in cazul prevazut la alin. (1), precum si orice modificare sau
completare a acestora, se supun aprobarii emise prin decizie a presedintelui ANCOM.

(3) Actele administrative prin care se stabilesc orice fel de conditii de operare a infrastructurilor
fizice care fac obiectul proiectelor prevazute la alin. (1) produc efecte juridice in ceea ce priveste
conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice la aceste infrastructuri fizice, numai dupa emiterea aprobarii prevdzute la alin. (2).

(4) In vederea aplicarii dispozitiilor alin. (2), autoritatile administratiei publice centrale ori locale
care participa, sprijina sau finanteaza, total sau partial, realizarea unor proiecte de infrastructura fizica
destinate instaldrii de retele publice de comunicatii electronice sau de fibra optica neechipata au obligatia
de a transmite ANCOM, pe langa documentul care contine propunerile privind conditiile tehnice si
economice de acces, si documentatia care fundamenteaza proiectul de infrastructura fizica.

(5) ANCOM decide cu privire la solicitarea de aprobare a conditiilor tehnice si economice de acces
in termen de maximum 90 de zile de la data inregistrdrii documentelor prevdzute la alin. (4).

(6) In cazul in care documentele transmise potrivit alin. (4) necesitd completdri, termenul
prevazut la alin. (5) se suspenda de la data comunicarii solicitdrii de completare pana la data primirii
acestor completari de cdatre ANCOM.”

Asadar, proiectele realizate cu participarea sau sprijinul autoritdtilor administratiei publice
centrale sau locale ori finantate, total sau partial, din fonduri publice care urmaresc instalarea de retele

8 Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru
stabilirea unor mdsuri pentru reducerea costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice.
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publice de comunicatii electronice® si/sau de infrastructuri fizice destinate sustinerii acestor retele!? este
imperativ sa contind conditii de acces deschis la retele si/sau infrastructuri fizice, in scopul reducerii
barierelor de intrare in zonele tintd ale proiectelor si promovarii concurentei intre beneficiarii accesului.

O circumstanta suplimentara pentru a atrage incidenta acestor exigente legale trebuie indeplinita
in cazul ipotezei instalarii de retele publice de comunicatii electronice si constd in aceea ca proiectul sa
impiedice, sa restranga ori sa distorsioneze concurenta in sectorul comunicatiilor electronice sau, cel
putin, sa aiba potentialul de a genera un asemenea efect.

Participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale ori locale nu trebuie sa fie,
in mod necesar, exclusiv de ordin financiar, fiind suficienta implicarea autoritatilor in scopul facilitarii
depasirii unor limitari sau conditii legale ori economice de catre proiectele in cauza de instalare de retele
publice de comunicatii electronice sau de infrastructuri fizice destinate sustinerii acestor retele.
Conceptul de fonduri publice trebuie interpretat in sensul art. 107 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, denumitd in continuare CJUE,
fiind incluse aici, de exemplu, si resursele financiare ale unei intreprinderi publice!!.

In orice caz, dispozitiile art. 13 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011,
respectiv ale art. 25 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, nu solicita ca proiectele sa fie finantate in intregime
din fonduri publice, fiind suficienta fie si numai o finantare partiala a acestora cu sume de bani provenind
din surse publice. De asemenea, in sensul acelorasi dispozitii legale, este lipsitda de relevanta sursa de
provenienta a fondurilor publice, aceste prevederi vizand deopotriva fonduri asigurate din bugetele
autoritdtilor administratiei publice centrale sau locale, resurse financiare ale intreprinderilor publice,
fonduri europene etc.

Conditiile concrete, tehnice si economice, in care se realizeazd accesul tertilor furnizori de
comunicatii electronice la retelele de comunicatii electronice si la infrastructurile fizice aferente acestora
incluse in cadrul proiectelor se stabilesc, in principiu, de autoritatile administratiei publice centrale sau
locale care gestioneaza finantarea, participa ori acorda sprijin proiectelor. Totusi, aceste conditii tehnice

2 Art. 4 alin. (1) pct. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 defineste termenul de retea de
comunicatii electronice astfel: ,sistemele de transmisie si, acolo unde este cazul, echipamentele de comutare sau
rutare si alte resurse, inclusiv elementele de refea care nu sunt active, care permit transportul semnalelor prin
cablu, prin unde radio, prin mijloace optice ori alte mijloace electromagnetice, incluzand retelele de comunicatii
electronice prin satelit, retelele terestre fixe, cu comutare de circuite si cu comutare de pachete, inclusiv internet,
si mobile, retelele electrice, in masura in care sunt utilizate pentru transmiterea de semnale, retelele utilizate
pentru transmisia serviciilor de programe audiovizuale si retelele de televiziune prin cablu, indiferent de tipul de
informatie transmisa;”. O retea de comunicatii electronice este publicd in masura in care nu poate fi apreciata ca
fiind privata in lumina definitiei prevazute la pct. 1.2.1. din anexa nr. 1 la Decizia presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 987/2012 privind regimul de autorizare generald pentru
furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice.

10 Art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 159/2016 defineste termenul de infrastructura fizicd astfel: ,orice element
sau parte componentd a unei retele, precum si orice element necesar sustinerii acesteia, cu exceptia retelelor de
comunicatii electronice, care pot fi utilizate pentru instalarea unei retele de comunicatii electronice fard a deveni
ele insele elemente ale retelei de comunicatii electronice, cum ar fi : canalele, conductele, tevile, camerele de
tragere si de vizitare, cabinetele, cladirile si intrarile in cladiri, structurile de sustinere a antenelor, turnurile, stalpii,
pilonii si alte constructii ingineresti parte a respectivei retele; cablurile, inclusiv fibra optica neechipatd, precum si
elementele retelelor utilizate pentru furnizarea apei destinate consumului uman, astfel cum aceasta este definita
la art. 2 pct. 1 din Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, republicatd, cu modificarile ulterioare;”.

11 A se vedea in acest sens, de exemplu, considerentul nr. 67 din Hotararea Tribunalului Uniunii Europene in cauza
T-358/94 (Compagnie nationale Air France impotriva Comisiei Europene), considerentul nr. 50 din Hotararea CJUE
in cauza C-83/98 P (Republica Franceza impotriva Ladbroke Racing Ltd si a Comisiei Europene), considerentul nr.
37 din Hotararea CIJUE in cauza C-482/99 (Republica Franceza impotriva Comisiei Europene).
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si economice nu se stabilesc in mod discretionar de autoritdtile administratiei publice centrale sau locale
implicate, ci in limitele circumscrise de aprobarea emisa de ANCOM.

In procesul de analizd necesar emiterii aprobérii, ANCOM urmareste s determine in ce masura
conditiile de acces deschis respecta principiile nediscrimindrii, proportionalitatii si obiectivitdtii. In
evaluarea sa, ANCOM tine cont inclusiv de considerentele din Comunicarea Comisiei Europene 2013/C
25/01'?, denumita in continuare Comunicarea CE.

Solicitarea emiterii aprobdrii, precum si implementarea eventualelor masurilor dispuse in
cuprinsul acesteia sunt obligatorii pentru autoritatile administratiei publice centrale sau locale implicate
in proiectele de instalare de retele publice de comunicatii electronice sau de infrastructuri fizice destinate
sustinerii acestor retele.

Potrivit art. 13 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, ANCOM are atributji
de supraveghere a respectarii conditiilor tehnice si economice de acces asupra cdrora a emis aprobarea
in conformitate cu acelasi act normativ. De asemenea, ANCOM acorda sprijin de specialitate (tehnic,
economic, juridic) autoritatilor administratiei publice, la solicitarea acestora, in vederea exercitarii
puterilor lor de control in ceea ce priveste respectarea conditiilor tehnice si economice de acces deschis
impuse.

Cu referire specifica la prezenta schema de ajutor de stat, precizam ca sunt incidente inclusiv
prevederile art. 52 alin. (5) si (6) din Regulamentul (UE) nr. 651/2014%3, care, de asemenea, reclama
instituirea unor obligatii de acces deschis pentru a excepta ajutoarele de stat destinate sa finanteze
instalarea de retele de comunicatii electronice in banda larga si, daca este cazul, de infrastructuri fizice
de sustinere a acestor retele, in valoare de pana la 70 de milioane de Euro, de la cerinta autorizarii
prealabile din partea Comisiei Europene.

Avand in vedere existenta acestui cadru legal in vigoare, MCSI, prin adresa cu nr.
1817/14.02.2018, inregistrata la ANCOM cu nr. SC-4924/14.02.2018, a solicitat emiterea aprobarii
pentru conditiile de acces deschis la retelele de comunicatii electronice si la infrastructurile fizice aferente
acestora incluse in cadrul proiectelor ce urmeaza sa fie selectate in cadrul prezentei scheme de ajutor
de stat. Prin intermediul unui mesaj transmis prin intermediul postei electronice in data de 8 martie
2018, inregistrat la ANCOM cu nr. SC-18411/31.05.2018, MCSI a inaintat si documentatia specifica
prezentei scheme de ajutor de stat, astfel cum aceasta a fost supusa avizdrii Autoritdtii de Management
pentru Programul Operational Competitivitate 2014-2020%*, respectiv Ministerului Fondurilor Europene.

De mentionat cd aprobarea ANCOM poate produce efecte numai ?Q madsura in care prezentei
scheme de ajutor de stat ii sunt aplicabile dispozitiile legale mai sus citate. In consecintd, este esential
ca demersul analitic al Autoritdtii sa debuteze prin analizarea, aplicat la cazul concret al prezentei
scheme de ajutor de stat, daca aceasta, astfel cum a fost descrisa in documentatia specificd, se
incadreaza in ipotezele avute in vedere de dispozitiile art. 13 alin. (2)-(6) din Ordonanta de urgenta a

12 Comunicarea Comisiei Europene 2013/C 25/01 — ,Orientari ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele
de stat in cazul dezvoltdrii rapide a retelelor de comunicatii in banda larga”. Textul acestei comunicari este
disponibil, in limba roméana, la urmatoarea adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:R0O:PDF

13 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
interna Tn aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, cu modificarile si completarile ulterioare.

14 Compusa din urmatoarele documente relevante: ,Schema de ajutor de stat pentru imbunatatirea infrastructurii
in banda largd (NGA) si a accesului la internet” si ,Ghidul Solicitantului — Conditii Specifice de Accesare a
Fondurilor”.
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Guvernului nr. 111/2011, respectiv de cele ale art. 25 din Legea nr. 159/2016. In acest sens, ANCOM
va determina:

- dacd prezenta schema de ajutor de stat este una de instalare de retele publice de comunicatii
electronice sau de infrastructuri fizice, realizata cu participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei
publice centrale sau locale ori finantate, total sau partial, din fonduri publice;

- daca prezenta schema de ajutor de stat, fiind un proiect care vizeaza instalarea de retele
publice de comunicatii electronice, impiedicd, restrange sau distorsioneaza concurenta in sectorul
comunicatiilor electronice ori poate avea un asemenea efect.

I1.1. Finantarea din fonduri publice

Potrivit informatiilor aduse la cunostinta ANCOM, obiectivul prezentei scheme de ajutor de stat
este acela de a finanta, partial, instalarea de retele publice de comunicatii electronice si, daca este cazul,
de infrastructuri fizice destinate sustinerii acestor retele din fonduri europene (aproximativ 54,22
milioane Euro, din Fondul European de Dezvoltare Regionalad®).

Finantarea in vederea instaldrii de retele publice de comunicatii electronice si, daca este cazul,
de infrastructuri fizice destinate sustinerii acestor retele se va acorda in urma unei proceduri de selectie
deschise, oricarui furnizor de comunicatii electronice, notificat la ANCOM de cel putin 3 ani si care, in
ultimii 3 ani, nu a intrerupt furnizarea de retele sau servicii de comunicatii electronice si nici nu a avut
suspendat acest drept. Finantarea va acoperi numai costuri de investitii, costurile generate de operarea
retelelor sau a infrastructurilor fizice urmand a fi acoperite de solicitantii selectati. De asemenea,
finantarea se va acorda in procente variabile, in functie de marimea intreprinderii beneficiare.

In considerarea acestei stiri de fapt ANCOM apreciazd c& prezenta schemd de ajutor de stat
indeplineste criteriul de a fi finantata din fonduri publice!® pentru a atrage incidenta prevederilor art. 13
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, respectiv ale art. 25 alin. (1) din Legea
nr. 159/2016. Conform prevederilor art. 2 lit. k) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999%, respectiv
prevederilor art. 1 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 500/2002*® sumele de bani atrase din Fondul European
de Dezvoltare Regionala pot fi considerate, fara urma de echivoc, fonduri publice.

I1.2. Impiedicarea, restrangerea sau distorsionarea concurentei

Incidenta dispozitiilor art. 13 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011
asupra prezentei scheme de ajutor de stat este conditionata de existenta, in modalitatea in care acesta
a fost elaborata de catre MCSI, a unor elemente care, urmand linia unui rationament teoretic, conduc
la concluzia ca aceasta este de naturd sa impiedice, restranga sau distorsioneze concurenta in sectorul
comunicatiilor electronice sau ar fi in mdsura sa genereze astfel de efecte.

Criteriile teoretice in functie de care ANCOM apreciaza ca un anumit proiect de instalare de retele
publice de comunicatii electronice, realizat cu finantare din fonduri publice, impiedica, restrange sau
distorsioneaza concurenta in sectorul comunicatiilor electronice ori are potentialul de a produce
asemenea efecte sunt urmatoarele:

15 In cadrul Programul Operational Competitivitate 2014-2020, Axa prioritard 2 ,Tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala competitive”, Obiectivul Specific 2.1 ,Extinderea si dezvoltarea
infrastructurii de comunicatii in banda larga de mare viteza”, Actiunea 2.1.1. ,Imbunatatirea infrastructurii in
banda larga si a accesului la internet”.

16 A se vedea si considerentul nr. 10 din Comunicarea CE.

7 Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificari si completarile ulterioare.

18 | egea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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a) constituirea unui avantaj competitiv prin interventia publica;
b) selectivitatea masurii de interventie publicd;
c) alterarea conditiilor concurentiale prin interventia publica.

In continuare, ANCOM va analiza in functie de criteriile teoretice expuse mai sus daca prezenta
schema de ajutor de stat, avand in vedere ca aceasta vizeaza instalarea de retele publice de comunicatii
electronice, impiedica, restrange sau distorsioneaza concurenta ori poate genera astfel de efecte.

a) Constituirea unui avantaj competitiv prin interventia publica

Instalarea de retele publice de comunicatii electronice, potrivit prezentei scheme de ajutor de
stat, se va realiza de catre anumiti furnizori de comunicatii electronice selectati in urma unei proceduri
deschise. Chiar daca beneficiarii finantarii publice sunt selectati in urma unei proceduri deschise, ANCOM
apreciaza ca sprijinul financiar primit va permite acestora sa desfasoare activitati de furnizare a serviciilor
de comunicatii electronice rapide in conditii care nu ar fi fost altfel disponibile pe piata!. Investitia
publica va asigura solicitantilor selectati posibilitatea de a furniza servicii de comunicatii electronice
rapide in zonele vizate prin evitarea unor costuri pe care in mod normal acestia ar fi trebuit sa le suporte
si pe care alti terti furnizori, care ar dori sa instaleze in zona retele similare, nu ar avea cum sa le evite.

Totodatd, in mod indirect, un avantaj competitiv este conferit si beneficiarilor accesului la retelele
publice de comunicatii electronice instalate, potrivit prezentei scheme de ajutor de stat. In lipsa
sprijinului financiar pentru instalarea retelelor, beneficiarii accesului nu ar fi avut posibilitatea de
achizitiona serviciile oferite pe piata de gros de catre furnizorii care primesc finantarea publica.

b) Selectivitatea masurii de interventie publica

In cadrul prezentei scheme de ajutor de stat finantarea partiald a instalérii de retele publice de
comunicatii electronice va fi acordata numai anumitor furnizori de comunicatii electronice?, respectiv
cei care vor fi selectati in urma procedurii deschise, organizata de catre MCSI. Prin urmare, furnizorii de
comunicatii electronice concurenti vor fi exclusi de la finantarea publicd. Acestia, in eventualitatea in
care ar intentiona sa asigure replicarea retelelor finantate din fonduri publice, trebuind sa suporte costuri
suplimentare celor care incumba furnizorilor selectati sa implementeze proiecte in cadrul prezentei
scheme de ajutor de stat.

c) Alterarea conditiilor concurentiale prin interventia publica

Prin intermediul finantdrii publice anumiti furnizori, respectiv cei selectati prin intermediul
procedurii deschise, isi vor consolida pozitia pe piata in raport cu alti furnizori concurenti fiind capabili
sa intre primii in zonele vizate, cu evitarea unor costuri pe care furnizorii terti ar trebui sa le suporte.
Din aceastd cauza, cel putin in zona de interventie publicd, furnizorii concurenti ar putea decide sa-si
diminueze efortul investitional si presiunea concurentiala asupra furnizorilor selectati sa implementeze
proiecte in cadrul prezentei scheme de ajutor de stat.

Avand in vedere considerentele prezentate la pct. II.1. si I1.2., ANCOM apreciaza ca in situatia
concretd a prezentei scheme de ajutor de stat sunt satisfacute toate cerintele legale care atrag
aplicabilitatea art. 13 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 si ale art. 25 alin.
(1) din Legea nr. 159/2016, de unde decurge competenta materiala a ANCOM de a aproba conditiile
tehnice si economice in care se va realiza accesul deschis la retelele publice de comunicatii electronice
si la infrastructurile fizice aferente acestora incluse in cadrul proiectelor selectate.

19 A se vedea considerentul nr. 12 din Comunicarea CE.
20 A se vedea considerentul nr. 13 din Comunicarea CE.
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II1. Accesul deschis la retele publice de comunicatii electronice si la infrastructurile
fizice destinate sustinerii acestor retele, realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale ori finantate, total sau partial, din fonduri publice.
Principiile nediscriminarii, obiectivitatii si proportionalitatii

In general, prin sintagma de ,acces deschis” ne referim la un serviciu de acces functional oferit
in mod transparent si nediscriminatoriu furnizorilor pe pietele de gros, punand la dispozitia acestora
toate formele posibile de acces, astfel incat se creeaza premise pentru dezvoltarea unei concurente
sustenabile la nivelul pietelor cu amanuntul, asigurand furnizarea de servicii competitive. Cu alte cuvinte,
prin acces deschis se intelege un cadru neutru din punct de vedere tehnologic in care accesul neingradit
al furnizorilor de comunicatii electronice incurajeaza inovarea si asigura dezvoltarea unei concurente
sustenabile.

Accesul deschis faciliteaza intrarea si mentinerea pe piatda a furnizorilor de comunicatii
electronice, prevenind in acelasi timp formarea unor entitati dominante pe respectivele piete de
comunicatii electronice.

Totodatd, accesul deschis permite furnizorilor terti s& concureze cu furnizorii selectati atunci
cand acestia din urma sunt prezenti si la nivelul pietei cu amanuntul, urmarindu-se astfel consolidarea
concurentei in zonele respective si evitarea credrii unor monopoluri regionale de servicii. Obligatiile de
acces deschis la retelele de comunicatii electronice sunt aplicabile in cazul beneficiarilor de ajutoare de
stat, iar aceasta conditie nu depinde de o analizé de piata prealabild in sensul art. 7 din Directiva nr.
2002/21/CE* 22,

De altfel, in cazul in care furnizorilor selectati s3 primeasca un ajutor de stat li se permite
prezenta si la nivelul pietei cu amanuntul, sunt necesare masuri suplimentare de prevenire a unor
eventuale denaturdri ale concurentei, pentru a evita probleme cum ar fi practici de micsorare a marijei
comerciale a competitorilor (,margin squeeze”) sau alte forme de discriminare in ceea ce priveste
accesul tertilor fata de accesul in interesul propriu.

Un aspect foarte important il reprezinta imperativul determindrii de cdtre autoritatile
administratiei publice centrale sau locale a tarifelor serviciilor de acces la un nivel care sa tina cont de
tarifele medii ale unor servicii similare, practicate in alte zone mai competitive din tara sau din Uniunea
Europeana ori de tarifele stabilite de ANCOM pentru servicii similare. In cazul in care nu sunt disponibile
tarife reglementate sau publicate, atunci tarifele serviciilor de acces ar trebui orientate in functie de
costuri. De asemenea, in stabilirea tarifelor serviciilor de acces, trebuie sa se tina cont si de nivelul
ajutorului primit de ofertantul selectat?.

Pe langa stabilirea de catre autoritatile administratiei publice centrale sau locale a unor tarife
maxime aferente serviciilor de acces, furnizorii selectati sa primeasca finantare publica ar trebui sa aiba
obligatia de a se asigura ca tarifele aferente serviciilor de acces indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii:

a) permit existenta unui spatiu economic suficient pentru furnizarea de servicii cu amanuntul, la
preturi si conditii de calitate competitive;

b) sunt nediscriminatorii si proportionale cu costurile furnizarii eficiente a serviciilor, tinand cont
de caracterul nerambursabil al finantdrii publice;

21 Directiva nr. 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice, cu modificarile si completarile ulterioare.

22 A se vedea considerentul nr. 78 lit. g) din Comunicarea CE.

Z A se vedea considerentul nr. 78 lit. h) din Comunicarea CE.
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¢) sunt justificate in mod obiectiv de furnizorul care le aplica; in cazul in care tariful nu poate fi
justificat raportat la alte tarife publicate sau reglementate pentru produse similare de acces la nivelul
pietei de gros, atunci acesta va fi orientat in functie de costuri.

Esentialda in prevenirea unor eventuale distorsionari ale concurentei este si obligatia de
nediscriminare in sarcina furnizorilor selectati sa primeasca finantare publica. Astfel, acestia ar trebui sa
aplice conditii echivalente de furnizare a accesului in circumstante echivalente tuturor furnizorilor de
comunicatii electronice care solicita sau care beneficiaza deja de acces.

Totodata, furnizorii selectati sa primeasca finantare publica ar trebui sa aiba obligatia sa puna
la dispozitia tertilor furnizori anumite elemente specifice ale retelelor, infrastructurile fizice
aferente acestora, serviciile si informatiile necesare in vederea realizarii accesului, in aceleasi
conditii, inclusiv in ceea ce priveste calitatea, cu cele oferite pentru propriile servicii sau pentru serviciile
furnizate persoanelor din acelasi grup.

Pentru a asigura respectarea obligatiei de nediscriminare de catre furnizorii integrati pe verticala
care vor concura si pe piata cu amanuntul, respectiv pentru a observa tarifele interne de transfer utilizate
de acestia, este necesar a se impune in sarcina furnizorilor selectati sa primeasca finantare publica si
obligatia de separatie contabild in ceea ce priveste activitatile care au legatura cu accesul la retelele de
comunicatii electronice sau la infrastructurile fizice aferente subventionate, precum si in ceea ce priveste
activitatile care au legdtura cu furnizarea serviciilor pe piata cu amanuntul. Alternativ, se poate solicita
crearea unor entitati juridice distincte care sa furnizeze servicii la nivelul pietei cu amanuntul pe baza
serviciilor achizitionate la nivelul pietei de gros de la furnizorii selectati sa primeasca finantare publica,
cu evidentierea tarifelor de transfer.

Una din consecintele obligatiei de nediscriminare este c3, in eventualitatea in care se oferd intr-
un contract de acces la retele, respectiv la infrastructuri fizice, conditii mai favorabile unui furnizor de
comunicatii electronice, atunci aceste conditii vor fi oferite tuturor furnizorilor cu care sunt incheiate
contracte de acces sau care solicita incheierea de contracte de acces la retele si infrastructuri fizice, pe
baze nediscriminatorii.

In plus, pentru a exista asigurarea ca furnizorii selectati sa primeasca finantare publica nu
beneficiaza in mod nejustificat de avantajul primului intrat pe piatd, in contextul in care vor activa si pe
piata cu amanuntul, acestia ar trebui sa ofere acces deschis la nivel pietei de gros cu cel putin sase luni
inainte de lansarea propriilor servicii pe piata cu amanuntul®*.

Nu in ultimul rand, in contextul in care furnizorii selectati sa primeasca finantare publica vor
activa si pe piata cu amdnuntul, avand asadar calitatea de competitori directi pe aceeasi piata cu
solicitantii accesului deschis, este important ca informatiile detinute de furnizorii selectati, obtinute
inaintea, in timpul sau dupa negocierea contractului de acces de la solicitantii accesului, sa fie utilizate
doar in scopul pentru care au fost comunicate, iar confidentialitatea acestora sa fie asigurata pe
parcursul transmiterii si stocarii informatiilor. De asemenea, aceste informatii nu trebuie transmise catre
alte parti, in special catre acele departamente, subsidiare sau persoane din acelasi grup carora le-ar
putea asigura un avantaj competitiv.

O alta conditie de asigurare a accesului deschis efectiv in cazul proiectelor de instalare de retele
de comunicatii electronice cu finantare publica, o constituie aplicarea acelorasi conditii de acces deschis
pentru intreaga retea subventionatd, inclusiv pentru acele parti din retea la care s-au utilizat elemente
de infrastructura existenta®.

24 A se vedea nota de subsol nr. 108 din Comunicarea CE.
% A se vedea considerentul nr. 78 lit. g) din Comunicarea CE.
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Pentru a evita duplicarea inutila si ineficienta a resurselor existente, precum si pentru a reduce
sumele alocate finantarilor publice, Comisia Europeana recomanda?® utilizarea acestora pe cat posibil in
proiectarea si instalarea retelelor subventionate din fonduri publice, solicitand ca ,orice operator care
detine sau care are controlul asupra infrastructurii (indiferent daca este utilizata in practicd) in zona
vizata si care doreste sa participe la licitatie, ar trebui sa indeplineasca urmadtoarele conditii: (i) sa
informeze autoritatea care acorda ajutorul si ANR (autoritatea nationala de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice, n.n.) cu privire la existenta acelei infrastructuri, in etapa consultarii publice;
(ii) sa furnizeze toate informatiile relevante altor ofertanti in momentul in care acestia ar putea sa
includa respectiva infrastructura in ofertele lor.”

Implementarea principiului nediscrimindrii necesita totodata adoptarea unor masuri menite sa
asigure verificarea indeplinirii exigentelor acestuia.

In primul rand, o autoritate cu atributii de control sau supraveghere ar trebui s3 poats verifica
oricand daca in contractele de acces cu diferiti furnizori sunt incluse conditii echivalente de acces. Pentru
aceasta, ar fi necesar ca respectiva autoritate sa aiba cunostinta de continutul contractelor respective,
putand astfel verifica echivalenta clauzelor existente in raporturile contractuale stabilite cu ceilalti
furnizori care au dobandit drepturi de acces.

De asemenea, cererile de informatii, de acces sau de utilizare a retelelor si a infrastructurilor
fizice, depuse de solicitantii de acces trebuie tratate in acelasi interval de timp. Trebuie asigurat un nivel
identic de transparentad in ceea ce priveste stadiul in care se afla cererile, iar raspunsurile negative
trebuie motivate temeinic si obiectiv si comunicate in scris solicitantilor de acces, intr-un termen
rezonabil.

Criterii obiective de refuz al accesului pot fi doar urmatoarele:

- imposibilitatea tehnica;

- lipsa spatiului disponibil;

- afectarea integritdtii si securitatii retelelor deja instalate;

- riscul de interferente semnificative cauzate de furnizarea serviciilor pe elementele de retea care
ar urma sa fie instalate.

Avand in vedere caracterul finit al resurselor la care furnizorii de comunicatii electronice pot avea
acces, precum si faptul ca epuizarea unora dintre aceste resurse poate constitui un motiv obiectiv de
refuz al accesului, este foarte important ca resursele de acces sa nu fie consumate in intregime de
persoane care fac parte din acelasi grup cu furnizorii selectati sa primeasca finantare publica, astfel
incat sa fie impiedicat accesul deschis al altor furnizori de comunicatii electronice.

Sistemele informatice ale furnizorilor selectati sa primeasca finantare publica, care au obligatia
sa ofere acces la retele sau la infrastructuri fizice, trebuie sa pastreze datele referitoare la tratamentul
cererilor, pentru verificari ulterioare efectuate de o autoritate cu atributii de control sau supraveghere.

Totodata, publicarea unei oferte de referinta privind accesul la retea si la infrastructura fizica,
respectiv a unui contract standard privind accesul sunt determinante in asigurarea aplicarii adecvate a
principiului nediscrimindrii. O astfel de oferta de referinta si un astfel de contract standard ar trebui sa
cuprinda o descriere suficient de detaliata a serviciilor de acces la retea si la infrastructura fizica oferita,
respectiv conditiile tehnice si economice, inclusiv de pret, corespunzatoare fiecdruia dintre aceste
Servicii.

Pentru a garanta ca accesul la retele si la infrastructuri fizice, respectiv utilizarea acestora sunt
asigurate pe baza unor criterii nediscriminatorii, trebuie definiti si calculati atat indicatori care sa

2 A se vedea considerentul nr. 78 lit. f) din Comunicarea CE.
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mdsoare reactivitatea furnizorilor care au obligatia sa punad la dispozitie serviciile de acces in ceea ce
priveste actiunile pe care trebuie sa le intreprinda pentru a acorda accesul (de exemplu: termenul maxim
de negociere a unui contract, termenul maxim de punere la dispozitie a serviciului solicitat, termenul
maxim de remediere a deranjamentelor), cat si parametri tehnici de calitate a serviciului ( Service Level
Agreement — SLA), eventual pe mai multe niveluri de calitate, pornind de la un nivel standard.

De asemenea, furnizorii selectati sa primeasca finantare publica trebuie sa acorde compensatii
(despagubiri) corespunzdtoare in caz de nerespectare a termenelor maxime asumate, respectiv a
parametrilor de calitate a serviciilor de acces.

Totodata, trebuie mentionat ca, in vederea asigurarii accesului deschis efectiv, nu sunt permise
practici cum ar fi conditionarea achizitionarii serviciilor de acces de servicii pe care solicitantii nu le-au
cerut sau care nu le sunt necesare, dupa cum nu sunt permise nici practicile prin care beneficiarii
accesului sunt obligati la plata unor servicii pe care nu le utilizeaza.

Clauzele contractuale care vor fi publicate in contractul standard si introduse in contractele cu
tertii furnizori trebuie sa fie in acord cu principiile nediscrimindrii, proportionalitatii si obiectivitatii, sa
reflecte necesitatile solicitantilor de acces si sa nu oblige la achizitionarea unor resurse care nu le sunt
necesare sau, ulterior, la plata unor servicii pe care nu le utilizeaza.

Pentru facilitarea accesului deschis, in favoarea tertilor furnizori de comunicatii electronice,
elementele minime care trebuie incluse intr-o ofertd de referintd pentru accesul la retele de comunicatii
electronice si la infrastructuri fizice sunt:

A. Conditii asociate accesului

1. Elementele de retea si/sau infrastructurile fizice la care se ofera accesul, cuprinzand in
principal urmatoarele elemente, impreuna cu facilitatile asociate:

a) accesul la retea (de exemplu, accesul la segmentul de distributie (backhaul), respectiv la
segmentul de acces (bucla locala));

b) accesul la infrastructuri fizice (de exemplu, stalp, pilon, canalizatie, fibra optica neechipata
(dark fiber), etc.).

2. Informatii referitoare la:

a) amplasarea punctelor fizice de acces;

b) disponibilitatea segmentelor de retea (de exemplu, disponibilitatea segmentului de distributie
(backhaul), respectiv a segmentului de acces (bucla locald));

c) informatii referitoare la amplasarea elementelor de infrastructura si la disponibilitatea
acestora.

3. Conditii tehnice referitoare la accesul si utilizarea retelelor, inclusiv caracteristicile tehnice ale
tehnologiilor utilizate si ale facilitatilor asociate, respectiv conditiile tehnice referitoare la accesul la
elementele de infrastructuri fizice.

4. Proceduri de comanda si de punere la dispozitie, eventuale restrictii de utilizare.

B. Servicii de colocare

1. Informatii referitoare la amplasamentele unde se poate realiza colocarea sau localizarea
echipamentelor operatorului. Difuzarea acestor informatii poate fi limitata la sfera partilor interesate, in
vederea evitarii riscului de a se aduce atingere ordinii publice.

2. Posibilitdtile de colocare in amplasamentele mentionate la pct. 1.

3. Caracteristicile echipamentelor si, daca este cazul, restrictii privind colocarea anumitor
echipamente.

4. Masuri adoptate de furnizorii selectati sa primeasca finantare publica, pentru a asigura
securitatea spatiilor sale.
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5. Conditii de acces in spatiile de colocare pentru personalul tertilor.

6. Standarde de siguranta.

7. Reguli de alocare a spatiului acolo unde spatiul disponibil pentru colocare este limitat.

8. Conditii in care beneficiarii pot sa inspecteze locatiile unde se poate realiza colocarea fizica
sau locatiile unde colocarea a fost refuzatd pe motiv de lipsa a spatiului disponibil.

C. Sisteme informationale

Conditii de acces la anumite sisteme ale furnizorilor selectati sa primeasca finantare publica:
sisteme de asistentd operationald, sisteme informationale sau baze de date pentru pregdtirea
comenzilor, punere la dispozitie, comanda, intretinere, solicitari de reparatii si facturare.

D. Conditii de furnizare

1. Termenul sau termenele in care furnizorii selectati sa primeasca finantare publica solutioneaza
cererile de furnizare a serviciilor de acces si facilitatilor asociate; niveluri minime garantate de
functionare a serviciilor, remedierea defectiunilor, proceduri de restabilire a nivelului normal al serviciului
si parametri de calitate a serviciilor.

2. Clauze contractuale standard, inclusiv despdgubirile datorate in caz de nerespectare a
termenului sau termenelor stabilite in conformitate cu prevederile pct. 1.

3. Tarife sau formule de calcul al tarifelor pentru fiecare serviciu de acces la retele, inclusiv la
facilitatile asociate si la infrastructurile fizice.

Principiul proportionalitatii, la cel mai abstract nivel, impune ca masurile adoptate sa fie adecvate
si necesare scopului urmarit. Desi acest principiu este mentionat in Tratatul privind Uniunea Europeans,
CJUE este institutia care I-a statuat ca principiu fundamental al dreptului european. Pentru a stabili daca
0 masura este in acord cu principiul proportionalitdtii, este necesar de analizat daca mijloacele prin care
se urmareste atingerea obiectivului urmarit corespund importantei acestui obiectiv si, de asemenea,
daca sunt necesare pentru atingerea acestuia. Totodatd, principiul proportionalitatii impune pastrarea
unui echilibru intre interesele particulare si interesul colectivitatii.

Astfel, principiul proportionalitatii presupune indeplinirea a doua criterii: adecvare si necesitate.
Adecvarea presupune ca mijloacele sa fie potrivite pentru atingerea obiectivelor legitime propuse, iar
necesitatea are in vedere caracterul indispensabil al solutiilor adoptate pentru atingerea acestor scopuri.

In legaturd cu principiul obiectivitatii, acesta are in vedere stabilirea unor conditii de acces prin
luarea in considerare doar a circumstantelor obiective, eliminand astfel orice influentd externa care nu
poate fi fundamentata pe elemente cuantificabile.

IV. Observatiile ANCOM la conditiile de acces deschis la retelele de comunicatii
electronice si la infrastructurile fizice aferente acestora incluse in cadrul proiectelor
selectate potrivit prezentei scheme de ajutor de stat

Conditiile de acces deschis la retelele de comunicatii electronice si la infrastructurile fizice
aferente acestora incluse in cadrul proiectelor selectate potrivit prezentei scheme de ajutor de stat, in
forma pe care MCSI a supus-o aprobarii ANCOM, raportate la aspectele mentionate la pct. III din
prezentul document, apreciem cd respecta imperativele legale de nediscriminare,
proportionalitate si obiectivitate, in masura in care, in cuprinsul documentului ,,Conditii de acces
deschis la retelele de comunicatii electronice si la infrastructurile fizice aferente acestora incluse in cadrul
proiectelor”, se vor implementa urmatoarele modificari si completari:
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1. La punctul 4 litera D, punctul 2 sa se modifice si sa aiba urmatorul cuprins:

»2. Clauze contractuale standard, inclusiv despagubirile datorate in caz de nerespectare a
termenului sau termenelor, precum si a celorlalte aspecte stabilite in conformitate cu prevederile pct.

1."

Modificarea constd in eliminarea sintagmei ,daca este cazu

|II

pentru a inldtura orice posibild

indoiala cu privire la obligativitatea solicitantilor selectati de a stabili despagubiri datorate beneficiarilor
serviciilor de acces in caz de nerespectare a termenului sau termenelor asumate de solutionare a
cererilor de furnizare a serviciilor de acces si a facilitatilor asociate, a nivelurilor minime garantate de
functionare a serviciilor, ori a termenelor de remediere a defectiunilor.

2. La punctul 5, tabelul nr. 1 — Lista servicii de acces (activ si pasiv) — sa se inlocuiasca cu
tabelul de mai jos, inclusiv cu mentiunile la acesta:

»Tabelul nr. 1. Lista servicii de acces (activ si pasiv).

Denumire servicii

Descriere servicii

I.

Acces activ

A.

Serviciu de acces virtual la bucla
locala (punct de livrare la nivel local)

Serviciul asigura accesul utilizatorilor finali ai
beneficiarului la o capacitate de retea.

Serviciul ofera functionalitati asemanatoare
serviciului de acces fizic la bucla/subbucla
locala. De asemenea, ofera beneficiarului
serviciului de acces controlul asupra conexiunii
la utilizatorul final, inclusiv in ceea ce priveste
calitatea serviciilor oferite.

Accesul la reteaua solicitantului selectat se
realizeaza la nivel de localitate.

Serviciul include toate operatiunile asociate, de
exemplu conectare si deconectare, intretinere
precum si garantarea unui nivel de calitate
conform indicatorilor de performanta stabiliti.

Intrucat conectarea/deconectarea  necesita
asistentd speciald din partea solicitantului
selectat, pentru acest serviciu se va percepe un
tarif de instalare si un tarif lunar de utilizare.
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Denumire servicii

Descriere servicii

14

B. Serviciu de acces de tip , bitstream
(punct de livrare la nivel central)

Serviciul asigurd accesul utilizatorilor finali ai
beneficiarului la o capacitate de retea
negarantata, in regim ,best-effort”.

Accesul la reteaua solicitantului selectat se
realizeaza la nivel central (judet).

Serviciul include toate operatiunile asociate, de
exemplu conectare si deconectare, intretinere
precum si garantarea unui nivel de calitate
conform indicatorilor de performanta stabiliti.

Intrucdt conectarea/deconectarea  necesitd
asistentd speciald din partea solicitantului
selectat, pentru acest serviciu se va percepe un
tarif de instalare si un tarif lunar de utilizare.

C. Servicii de linii inchiriate — Serviciu
suport de linii inchiriate, segmente de
trunchi:

e port Ethernet 10 Mbps
(interfata electrica)

e port Ethernet 100 Mbps
(interfata electrica)

D. Servicii de linii inchiriate — Serviciu
suport de linii inchiriate, segmente
terminale:

e port Ethernet 10 Mbps
(interfata electricad)

e port Ethernet 100 Mbps
(interfata electrica)

Servicii de transport, fara alte acorduri privind
continutul de date vehiculate sau accesul la
internet.

Serviciul include toate operatiunile asociate, de
exemplu conectare si deconectare, intretinere
precum si garantarea unui nivel de calitate
conform indicatorilor de performanta stabiliti.

Intrucdt conectarea/deconectarea  necesitd
asistenta speciala din partea solicitantului
selectat, pentru acest serviciu se va percepe un
tarif de instalare si un tarif lunar de utilizare.

E. Servicii de transmisiuni de date —
Canal privat de comunicatii (VPN):
e port Ethernet 10 Mbps
(interfata electrica);

Servicii de transport, canal privat (protejat),
inclusiv routerele de protectie. Fara acces la
continutul de date.

! Segmentul de linie inchiriatd - circuit total, delimitat de doua puncte de interconectare pentru linii inchiriate
situate la nivelul retelei de transmisiuni nationale, al retelei de transmisiuni regionale sau al retelei de transmisiuni

locale.
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Denumire servicii

Descriere servicii

e port Ethernet 100 Mbps
(interfata electrica).

Serviciul include toate operatiunile asociate, de
exemplu conectare si deconectare, intretinere
precum si garantarea unui nivel de calitate
conform indicatorilor de performanta stabiliti.

Intrucat conectarea/deconectarea  necesita
asistenta speciald din partea solicitantului
selectat, pentru acest serviciu se va percepe un
tarif de instalare si un tarif lunar de utilizare.

F. Serviciu de acces la internet — Acces la
internet (banda larga garantata):
e port Ethernet 10 Mbps
(interfata electricd)

e port Ethernet 100 Mbps
(interfata electricd)

Serviciul asigura accesul bidirectional, prin
canalul de transport alocat, la un furnizor de
servicii de internet, in baza unor protocoale
standardizate, cu acces la continutul de date.

Include, pe langa acordul de acces la internet:
- serviciul suport de linii inchiriate;

- toate operatiunile asociate, de exemplu
conectare si deconectare, intretinere precum si
garantarea unui nivel de calitate conform
indicatorilor de performanta stabiliti.

Intrucdt conectarea/deconectarea  necesitd
asistenta speciala din partea solicitantului
selectat, pentru acest serviciu se va percepe un
tarif de instalare si un tarif lunar de utilizare.

Serviciul poate avea benzi diferite de acces
pentru cele doua sensuri (viteze diferite de
transmisie), in conformitate cu acordul incheiat
intre solicitantul selectat si  beneficiarul
serviciului de acces.

II. Acces pasiv
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Denumire servicii Descriere servicii

Serviciul prin care se inchiriaza circuitul fizic
format dintr-o o pereche de fibre optice sau fire
metalice torsadate din cele existente in cablul
instalat pentru necesitatile retelei de acces, intre
punctul terminal al retelei, conectat la punctul
de prezenta a abonatului si repartitorul
principal/repartitorul intermediar sau elementul
echivalent dintr-o retea publica fixa si nefolosit
pentru scopurile stricte ale furnizarii de servicii
de comunicatii de banda larga de mare viteza.

A. Serviciu de acces neconditionat la
bucla? sau subbucla locala? Serviciul include toate operatiunile asociate, de
exemplu conectare si deconectare, intretinere
precum si garantarea unui nivel de calitate
conform indicatorilor de performanta stabiliti.

Intrucdt  conectarea/deconectarea  necesit
asistenta speciala din partea solicitantului
selectat, pentru acest serviciu se va percepe un
tarif de instalare, un tarif de deconectare si un
tarif lunar de utilizare.

Serviciul prin care se inchiriazd o pereche
neechipatad de fibre optice, din cele existente in
cablul multi-fibrd instalat pentru necesitdtile
retelei si nefolosite pentru scopurile stricte ale
furnizarii de servicii de comunicatii de banda
larga de mare viteza.

B. Serviciu de acces la fibra optica
neechipata (dark fibre)

Serviciul prin care se inchiriaza stalpi/piloni in
vederea amplasdrii de cabluri utilizate pentru
furnizarea de servicii de comunicatii electronice
in banda larga de mare viteza.

C. Serviciu de acces la stalpi/piloni (in
vederea instalarii de cabluri)

Serviciul permite instalarea unui cablu in
conducta sau microconducta instalata pentru
D. Serviciu de acces la canalizatie necesitdtile retelei de acces sau ale retelei de
(conducte/microconducte, camerete) distributie.  Serviciul include accesul la
cameretele amplasate pe traseul inchiriat.

Aceste servicii se vor oferi impreuna cu serviciile
asociate necesare, prezentate la sectiunea III,
in cadrul acestui tabel.

E. Servicii de colocare (amplasare
echipamente pe turn/pilon, in nod de
retea, in shelter/container/cabinet stradal)

2 Bucla locala reprezintd circuitul fizic dintre punctul terminal al retelei si repartitorul principal sau elementul
echivalent dintr-o retea publica fixa.

3 Subbucla locala reprezintd portiunea din bucla locald dintre punctul terminal al retelei aflat la punctul de prezenta
al abonatului si un repartitor intermediar sau elementul echivalent dintr-o retea publica fixa.
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Denumire servicii

Descriere servicii

El. Colocare pe turn/pilon de
comunicatii

Serviciul permite inchirierea unui spatiu adecvat
pe suprafata exterioara a turnului/pilonului, intr-
0 pozitie determinatd de caracteristicile
profilului radioelectric care urmeaza a fi
implementat, pentru instalarea de antene,
impreund cu echipamentele asociate acestora
(de exemplu, amplificatoare de zgomot redus,
convertoare de frecventa, cabluri etc.) si a
dispozitivelor de fixare pe turn/pilon.

Include accesul pentru instalare/dezinstalare,
pentru inspectii de intretinere periodica sau
pentru reparatii ocazionate de eventuale
disfunctionalitati ale antenelor Si
echipamentelor asociate, inclusiv ale cablurilor
de conectare.

De asemenea, se include, atunci cand este
necesar, si accesul la spatiul rezervat pentru
instalarea cablurilor de legdtura dintre antene si
echipamente instalate in
shelter/container/cabinet de strada sau cabinet
de interior.

Intrucat instalarea/dezinstalarea  antenelor
necesita asistenta speciald atat in ceea ce
priveste proiectarea cat si in ceea ce priveste
instalarea / dezinstalarea propriu-zisa, pentru
acest serviciu se va percepe un tarif de instalare
si un tarif lunar de utilizare.
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Denumire servicii

Descriere servicii

E2. Colocare in
shelter/container/cabinet stradal
(montat in mediul exterior)
pentru echipamente

Serviciul permite inchirierea unui spatiu adecvat
in interiorul  shelter —ului/container -
ului/cabinetului de strada, pentru instalarea de
echipamente intr-un rack standardizat (19') sau
instalarea unui rack  nou, eventual
nestandardizat, urmata de instalarea de
echipamente, Tmpreuna cu cablurile de
conexiune asociate si cu dispozitivele de fixare
in rack.

Serviciul include accesul pentru
instalare/dezinstalare, pentru inspectii de
intretinere periodicd sau pentru reparatii
ocazionate de eventuale disfunctionalitdti ale
echipamentelor, inclusiv ale cablurilor de
conectare.

Serviciul include si acces la spatiul rezervat
pentru instalarea cablurilor de legatura dintre
echipamente instalate in
shelter/container/cabinet de strada si/sau
dintre aceste echipamente si antene instalate pe
turn/pilon de comunicatii situat in imediata
vecinatate a incintei care face obiectul
serviciului.

De asemenea, serviciul include furnizarea
aerului conditionat, baterii de back-up, alarma
de incendiu si sistem de securitate.

Intrucat instalarea/dezinstalarea unui rack nou,
eventual nestandardizat, necesitd asistenta
speciala atat in ceea ce priveste proiectarea cat
si in ceea ce priveste instalarea/dezinstalarea
propriu-zisd, pentru aceastda versiune de
serviciu se va percepe un tarif de instalare si un
tarif lunar de utilizare.
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Denumire servicii

Descriere servicii

E3. Colocare in cabinet de interior
pentru echipamente

Serviciul  colocare echipamente permite
inchirierea unui spatiu adecvat in interiorul unui
cabinet de interior, pentru instalarea de
echipamente intr-un rack standardizat (19') sau
instalarea unui rack  nou, eventual
nestandardizat, urmata de instalarea de
echipamente, Tmpreuna cu cablurile de
conexiune asociate si cu dispozitivele de fixare
in rack, in limita capacitatii disponibile.

Serviciul include accesul pentru
instalare/dezinstalare, pentru inspectii de
intretinere periodicd sau pentru reparatii
ocazionate de eventuale disfunctionalitdti ale
echipamentelor, inclusiv ale cablurilor de
conectare.

Serviciul include si acces la spatiul rezervat
pentru instalarea cablurilor de legatura dintre
echipamente instalate in cabinetul de interior
si/fsau dintre aceste echipamente si antene
instalate pe turn/pilon de comunicatii situat in
imediata vecindtate a incintei care face obiectul
serviciului.

De asemenea, serviciul include furnizarea
aerului conditionat, baterii de back-up, alarma
de incendiu si sistem de securitate.

Intrucat instalarea/dezinstalarea unui rack nou,
eventual nestandardizat, necesita asistenta
speciald atat in ceea ce priveste proiectarea cat
si in ceea ce priveste instalarea/dezinstalarea
propriu-zisa, pentru aceasta versiune de
serviciu se va percepe un tarif de instalare si un
tarif lunar de utilizare.

II1.

Servicii asociate serviciilor de
acces

Pot fi furnizate, la cerere, de solicitantul
selectat.
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Denumire servicii

Descriere servicii

A. Monitorizare echipamente de
retea aflate in functiune

Serviciul permite monitorizarea echipamentelor
beneficiarilor serviciilor de colocare
echipamente (serviciile prevazute la sectiunea
II, pct. E2. si E3.), supravegherea functionadrii
acestora, potrivit capabilitatilor lor si accesul la
rapoarte de functionare periodica, pe baza
parametrilor posibil a fi supravegheat;.

Sistemului de monitorizare propriu al retelei,
care va fi implementat de solicitantul selectat,
va trebui sa aibd capacitatea de a prelua
supravegherea unor echipamente de
telecomunicatii  standardizate, colocate in
punctul de furnizare (serviciile prevazute la
sectiunea II, pct. E2. si E3.), in mdsura in care
acestea prezintd interfete standardizate de
madsura si monitorizare.

Parametrii monitorizati, precum si rapoartele
furnizate, vor fi stabiliti de catre partile
implicate.

B. Alarme de functionare

Serviciul permite transmiterea unor alarme, in
timp real, pentru echipamentele beneficiarilor
serviciilor de colocare echipamente (serviciile
prevazute la sectiunea II, pct. E2. si E3.),
potrivit capabilitatilor lor, pe baza parametrilor
posibil a fi supravegheati si alarmati.

Sistemului de monitorizare propriu al retelei,
care va fi implementat de solicitantul selectat,
va trebui sd aiba capacitatea de a prelua si
transmite, in timp real, alarme de functionare
ale unor echipamente de telecomunicatii
standardizate, colocate in punctul de furnizare
(serviciile prevazute la sectiunea II, pct. E2. si
E3.), in masura in care acestea prezintd
interfete standardizate de mdsura si alarmare.

Parametrii urmdriti, alarmati, in caz de
necesitate, si transmisi beneficiarului serviciilor
de colocare, precum si formatul de alarmare vor
fi stabiliti de catre partile implicate.
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Denumire servicii

Descriere servicii

C. Serviciu de paza si securitate

fizica pentru echipamente de
retea la punctul de furnizare
servicii, contractat de la firme
de paza si interventie de
solicitantul selectat (bunurile
beneficiarului serviciilor de
colocare sunt asigurate)

Serviciul permite asigurarea interventiei unei
firme de paza, angajata de solicitantul selectat,
pentru prevenirea vandalizarii sau furtului
bunurilor de pe raza amplasamentului.

Contributia beneficiarului serviciilor de colocare
la valoarea totald a contractului cu firma de paza
si securitate trebuie sa fie proportionala cu
ponderea valorii bunurilor proprii, aflate in
colocare, asigurate, fata de valoarea totald a
bunurilor asigurate de solicitantul selectat.

Serviciu de paza si securitate
fizica pentru echipamente de
retea la punctul de furnizare
servicii, contractat de la firme
de paza si interventie de
solicitantul selectat (bunurile
beneficiarului serviciilor de
colocare nu sunt asigurate)

Serviciul permite asigurarea interventiei unei
firme de paza, angajata de solicitantul selectat,
pentru prevenirea vandalizarii sau furtului
bunurilor de pe raza amplasamentului.

Contributia beneficiarului serviciilor de colocare
la valoarea totald a contractului cu firma de paza
si securitate trebuie sa fie proportionala cu
ponderea valorii bunurilor proprii, aflate in
colocare, asigurate, fata de valoarea totald a
bunurilor asigurate de solicitantul selectat.

In plus, beneficiarul servicilor de colocare
datoreaza furnizorului de servicii plata primei de
asigurare corespunzatoare valorii de asigurare a
echipamentelor colocate, trimestrial, la care se
adaugd un procent de maxim 20% pentru
efectuarea operatiunilor de asigurare de catre
furnizorul de servicii, in numele beneficiarului
serviciilor de colocare.

E. Alimentare cu energie electrica

pentru echipamentele aflate in
regim de colocare

Serviciul permite alimentarea cu energie
electricd a echipamentelor beneficiarilor de
servicii de colocare, in limita puterii instalate
pentru amplasamentul in cauza.

In  cazul echipamentelor care necesitd
alimentare locala, beneficiarul serviciilor de
colocare va datora solicitantului selectta plata
unei energii consumate, calculate conform
datelor de catalog privind puterea electrica
necesara pentru echipamentul in cauza, la care
se adauga un mark-up pentru efectuarea
operatiunilor de plata a servicilor in numele
beneficiarului  servicilor, conform  celor
convenite intre parti.
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Mentiuni:

Serviciile prevdzute la sectiunea I, pct. C—F in varianta ,port Ethernet 10 Mbps (interfata electrica)”, vor fi furnizate
pentru satisfacerea anumitor necesitati operationale ale beneficiarului, iar nu in scopul de a deservi utilizatorii
finali.

Serviciul de acces la bucla localad (pe suport de fibra optica sau cablu UTP/FTP), prevazut la sectiunea II, pct. A,
va fi oferit in mdsura in care solutia tehnologica implementata de solicitantul selectat permite furnizarea acestor
servicii. In situatia in care furnizarea accesului neconditionat la bucla locald, astfel cum acest serviciu a fost descris
mai sus, nu este posibila din punct de vedere tehnic, va fi oferit serviciul de acces virtual la bucla locald, prevazut
la sectiunea I, pct. A.

In masura in care beneficiarii solicita serviciul de acces neconditionat la bucla locald, acestia pot beneficia si de
acces la segmentul de ,backhaul” prin achizitionarea serviciilor de: acces la fibra optica neechipata (dark fibre),
acces la canalizatie, acces la stalpi/piloni sau linii inchiriate.

Tabelul nr. 1, in forma de mai sus, contine servicii si explicatii suplimentare fatd de forma supusa
aprobarii ANCOM in scopul, pe de o parte, de a se asigura o gama cat mai larga de forme de acces,
astfel incat sa fie create premisele pentru dezvoltarea unei concurente sustenabile la nivelul pietelor cu
amanuntul, iar pe de alta parte, de a oferi un plus de claritate in ceea ce priveste formele posibile de
acces.

Astfel, in sectiunea II au fost introduse urmatoarele servicii:

a) ,Servicii de acces neconditionat la bucla sau subbucla locala” (pct. A);

b) ,,Colocare pe turn/pilon de comunicatii” (pct. E1);

c) .Colocare in shelter/container/cabinet stradal (montat in mediul exterior) pentru
echipamente” (pct. E2);

d) ,Colocare in cabinet de interior pentru echipamente” (pct. E3).

De asemenea, s-a introdus sectiunea III, care contine servicii asociate celor de acces. In plus,
descrierile mai multor servicii au fost detaliate.

3. La punctul 9, tabelul nr. 3 — Lista tarifelor maxime corespunzatoare serviciilor de acces —
sa se inlocuiasca cu tabelul de mai jos:

»Tabelul nr. 3. Lista tarifelor maxime corespunzatoare serviciilor de acces.

Denumire servicii Tarife maxime (fara TVA)

I. Acces activ

Tarif initial: 43.68 euro;

Tarif lunar/conexiune=Tariful oferit pe piata cu
amanuntul (de solicitantul selectat) pentru serviciul
de acces la internet, din care se scade un procent*
de 25%, (in functie de capacitate).

A. Serviciu de acces virtual la bucla
locala (punct de livrare la nivel local)

4 Procentul ar trebui sa acopere costurile ocazionate de activitdtile realizate n scopul vanzarii de servicii pe piata
cu amanuntul (marketing, publicitate, tarifare si facturare, servicii de tip ,call center” pentru clienti).
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Denumire servicii Tarife maxime (fara TVA)

Tarif initial: 43.68 euro;

B. Serviciu de acces de tip Tarif lunar/conexiune=Tariful oferit pe piata cu
»bitstream” (punct de livrare la nivel | amanuntul (de solicitantul selectat) pentru serviciul
central) de acces la internet, din care se scade un procent®

de 20%, (in functie de capacitate).

C. Servicii de linii inchiriate — Serviciu
suport de linii inchiriate, segmente
de trunchi:

e port Ethernet 10 Mbps
(interfata electrica)

- tarif initial: 300 euro;
- tarif lunar: 120 euro.

e port Ethernet 100 Mbps - tarif initial: 900 euro;
(interfata electrica) - tarif lunar: 240 euro.

D. Servicii de linii inchiriate — Serviciu
suport de linii inchiriate, segmente
terminale:

e port Ethernet 10 Mbps
(interfata electrica)

- tarif initial: 300 euro;
- tarif lunar: 100 euro;

e port Ethernet 100 Mbps - tarif initial: 300 euro;
(interfata electricd) - tarif lunar: 190 euro

E. Servicii de transmisiuni de date —
Canal privat de comunicatii (VPN):
e port Ethernet 10 Mbps
(interfata electrica);

- tarif initial: 300 euro;
- tarif lunar: 180 euro.

- tarif initial: 900 euro;

* port Ethernet 100 Mbps - tarif lunar: 280 euro.

(interfata electricad).

F. Serviciu de acces la internet —
Acces la internet (banda larga
garantatd):

e port Ethernet 10 Mbps
(interfata electrica)

- tarif initial: 125 euro;
- tarif lunar: 140 euro.

e port Ethernet 100 Mbps - tarif initial: 250 euro;
(interfata electrica) - tarif lunar: 300 euro.

II. Acces pasiv

- tarif initial: 35,4 euro;
- tarif lunar: 6,02 euro;
- tarif de deconectare: 10 euro.

A. Serviciu de acces neconditionat la
bucla sau subbucla locala

B. Serviciu de acces la fibra optica - tarif initial: 500 euro;
neechipata (dark fibre) - tarif lunar: 15 euro/km/pereche fibra optica

> Procentul ar trebui sd acopere costurile ocazionate de activitatile realizate in scopul vanzarii de servicii pe piata
cu amanuntul (marketing, publicitate, tarifare si facturare, servicii de tip ,call center” pentru clienti).
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Denumire servicii

Tarife maxime (fara TVA)

C. Serviciu de acces la stalpi/piloni
(in vederea instaldrii de cabluri)

- tarif lunar: 1,5 lei/stalp/cablu

D. Serviciu de acces la canalizatie
(conducte/microconducte, camerete)

Cablu de telecomunicatii:

- tarif initial: 500 euro;
- tarif lunar: 85 euro/km/conducta sau microconducta

Tariful include accesul la cameretele amplasate pe
traseul inchiriat.

E. Servicii de colocare (amplasare
echipamente pe turn/pilon, in nod de
retea, in shelter/container/cabinet
stradal)

El. Colocare pe turn/pilon de
comunicatii

Antend panou/parabolica/omnidirectionala
GSM/3G/4G-LTE,WIMAX,WI-FI
(o bucatd):

- tarif initial: 500 euro;
- tarif lunar: 116 euro.

E2. Colocare in shelter/container
/cabinet stradal (montat in
mediul exterior) pentru
echipamente

a) instalare rack suplimentar, standardizat de (19"
sau nestandardizat:

- tarif initial: 1500 euro;
- tarif lunar: 80 euro/mp amprenta la sol.

b) un sfert de rack (19") preinstalat:
- tarif lunar: 125 euro.

) o jumatate de rack (19") preinstalat:
- tarif lunar: 250 euro.

d) un rack intreg (19") preinstalat:
- tarif lunar: 500 euro.

E3. Colocare in cabinet de interior
pentru echipamente

a) instalare rack suplimentar, standardizat de (19
sau nestandardizat:

- tarif initial: 1500 euro;
- tarif lunar: 80 euro/mp amprenta la sol.

b) un sfert de rack (19") preinstalat:
- tarif lunar: 125 euro.

Cc) o jumatate de rack (19) preinstalat:
- tarif lunar: 250 euro.

d) un rack intreg (19") preinstalat:
- tarif lunar: 500 euro.

III. Servicii asociate serviciilor de

acces
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Denumire servicii

Tarife maxime (fara TVA)

A. Monitorizare echipamente

de retea aflate in functiune

Pentru echipamente montate in punctul de furnizare
servicii. Asigura rapoarte de functionare periodice
pentru echipamentele respective. Tariful se va stabili
prin acordul partilor si se va plati lunar. Partile pot
conveni si asupra unui tarif initial, pentru angajarea
serviciului.

B. Alarme de functionare

Numai pentru echipamente de retea aflate in
functiune, montate in punctul de furnizare servicii.
Asigura transmiterea unei alarme, in format convenit,
in cazul deviatiei unor parametrii functionali conveniti
de la valorile normale. Tariful se va stabili prin acordul
partilor. Partile pot conveni si asupra unui tarif initial,
pentru angajarea serviciului.

C. Serviciu de paza si
securitate fizica pentru
echipamente de retea la
punctul de furnizare
servicii, contractat de la

firme de paza si interventie

de solicitantul selectat
(bunurile beneficiarului

serviciilor de colocare sunt

asigurate)

Bunurile beneficiarului serviciilor de colocare sunt
asigurate, de beneficiar, la angajarea serviciului.

Tarifele depind de valoarea contractului incheiat de
solicitantul selectat cu firma de pazd, pentru
securitatea amplasamentului, si de ponderea valorii
bunurilor beneficiarului serviciilor de colocare fata de
valoarea bunurilor solicitantului selectat (ca valori
asigurate).

Tariful este lunar sau anual, dupa cum convin partile.

D. Serviciu de paza si
securitate fizica pentru
echipamente de retea la
punctul de furnizare
servicii, contractat de la

firme de paza si interventie

de solicitantul selectat
(bunurile beneficiarului
serviciilor de colocare nu
sunt asigurate)

Bunurile beneficiarului serviciilor de colocare nu sunt
asigurate, de beneficiar, la angajarea serviciului.

Tarifele depind de valoarea contractul incheiat de
solicitantul selectat cu firma de pazd, pentru
securitatea amplasamentului, de ponderea valorii
bunurilor beneficiarului serviciilor de colocare fata de
valoarea bunurilor solicitantului selectat, de prima de
asigurare necesara pentru valoarea care ar trebui
asigurata a bunurilor beneficiarului si de adaosul
maxim permis pentru aceasta valoare.

Tariful este trimestrial.
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Denumire servicii Tarife maxime (fara TVA)

Tariful se calculeaza pe baza puterii electrice
necesara pentru echipamentul in cauza, ca data de
catalog a echipamentului (data de furnizorul
echipamentului), pentru o functionare de 24 de ore

E. Alimentare cu energie pe zi si @ numarului de zile din luna calendaristica in
electrica pentru discutie, inmultit cu pretul de baza al energiei
echipamentele aflate in electrice de la furnizorul de energie, la care se
regim de colocare adauga un adaos pentru efectuarea operatiunilor de

platd a serviciilor in numele beneficiarului serviciilor,
conform celor convenite intre parti.

Tariful este lunar.

4

Unul dintre cele mai importante principii de stabilire a tarifelor reglementate in domeniul
comunicatiilor electronice este acela al promovarii eficientei investitiilor pornind de la modelul ,,scarii
investitiilor”. Aceasta presupune ca tarifele reglementate pentru serviciile de acces la niveluri diferite ale
lantului valoric sa fie stabilite astfel incat beneficiarul accesului sa isi poatd consolida pozitia pe piatd, in
special prin cresterea numarului de clienti si a bazei de venituri. Ca rezultat al eficientei economice
dobandite, exista premisele ca beneficiarul accesul sa devina capabil sa ofere mai multd flexibilitate
clientilor pe piata cu amanuntul si sa poata castiga putere financiara suficienta, astfel incat sa poata
urca pe scara investitiilor, in scopul obtinerii unor marje mai mari, create de diferentele dintre preturile
cu amanuntul si cele de gros, respectiv de cresterea economiilor de scara datorita bazei de clienti
obtinute.

Ca urmare a aplicarii acestui principiu, fata de forma supusa aprobarii ANCOM, in tabelul nr. 3
de mai sus, in sectiunea I, la pct. A si B, au fost addugate tarife initiale iar formulele de calcul ale
tarifelor lunare/conexiune au fost modificate, astfel incat tariful serviciului de acces la nivel local sa fie
mai redus decat tariful serviciului de acces la nivel central. De asemenea, in acord cu interventiile
solicitate asupra tabelului nr. 1, in tabelul nr. 3 de mai sus au fost introduse tarife pentru ,Serviciu de
acces neconditionat la bucla sau subbucla locald” (sectiunea II, pct. A);

Utilizarea metodei retail-minus?’ pentru stabilirea tarifelor lunare/conexiune pentru serviciile
de acces din sectiunea I, pct. A si B, este in masura sa asigure indeplinirea obiectivelor din Comunicarea
CE, fiind un mecanism adecvat pentru promovarea concurentei, in conditiile in care permite existenta
unui spatiu economic suficient pentru furnizarea de catre beneficiari a serviciilor pe piata cu amanuntul,
la preturi si in conditii de calitate competitive.

In plus, utilizarea metodei retail-minus este propusé cu titlu de exceptie pentru servicii a caror
tarife nu au fost stabilite sau aprobate de ciatre ANCOM? si pentru care nu exista suficiente date in
scopul realizarii unei analize comparative la nivelul pietei de gros in zone mai competitive din Romania.
In plus, raportarea la situatia din celelalte state membre ale Uniunii Europene poate sa conduca la
stabilirea unor tarife foarte mari, care nu ar oferi beneficiarilor serviciilor de acces un spatiu economic

27 Tariful practicat, de catre furnizorul selectat s3 primeasca finantare publica, pe piata cu amanuntul pentru
serviciul de acces la internet, din care se scade un procent, in functie de capacitate.

28 De subliniat ca ANCOM, in urma analizarii pietelor 3a (furnizarea la nivel de gros a serviciilor de acces local la
puncte fixe) si 3b (furnizarea la nivel de gros de servicii de acces central la puncte fixe, pentru produse de larg
consum) din Anexa la Recomandarea Comisiei Europene nr. 2014/710/UE privind pietele relevante de produse si
de servicii din sectorul comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementari ex ante, in conformitate
cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru
retelele si serviciile de comunicatii electronice, a ajuns la concluzia cd acestea sunt concurentiale.
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suficient astfel incat sa concureze pe piata cu amanuntul din Romania. Ca urmare, aplicarea metodei
retail-minus este in acest caz necesara si adecvata.

Pe cale de consecinta, tarifele maxime pentru furnizarea serviciilor de acces, asa cum au fost
prezentate in tabelul nr. 3 de mai sus, satisfac cerintele prevazute in considerentul nr. 78 lit. h) din
Comunicarea CE privind conditiile comerciale de furnizarea accesului, deoarece:

- tin cont de tarifele medii ale unor servicii similare, practicate in alte zone mai competitive din
tara sau din Uniunea Europeand;

Astfel, pentru serviciile prevdzute in sectiunea II, pct. B si E1., tarifele maxime corespund celor
publicate pe paginile de internet ale unor furnizori de comunicatii electronice. Tarifele maxime initiale
aferente serviciilor prevazute in sectiunea I, pct. A si B, corespund mediei tarifelor similare din Uniunea
Europeana.

- au in vedere tarifele publicate in documente emise de ANCOM;

Acesta este cazul tarifului maxim pentru serviciul prevazut in sectiunea II, pct. D.

- sunt stabilite de catre ANCOM sau tin cont de anumite tarife deduse de ANCOM din modele
proprii de calculatie a costurilor;

Acesta este cazul tarifelor maxime pentru serviciile prevazute in sectiunea II, pct. A, E2 lit. a) si
E3 lit. a).

- corespund tarifelor medii comunicate de diferiti furnizori de comunicatii electronice ANCOM in
cadrul anumitor consultdri publice realizate in scopul desfasurarii analizelor de piata;

Acesta este cazul tarifelor maxime pentru celelalte servicii de acces decat cele mentionate
anterior.

4. Punctul 10 sa se modifice si sa aiba urmatorul cuprins:

LSolicitantii selectati vor avea obligatia sa proiecteze orice infrastructura fizicd noud astfel incat
sa permitd instalarea suplimentard a cel putin doua elemente de retea (cabluri, echipamente etc.)
echivalente cu cele avute in vedere pentru necesarul propriu.

Solicitantii selectati vor avea obligatia sa asigure acces deschis la orice infrastructura fizica noua
(de exemplu, stalp, pilon, turn, canalizatie, etc.) pentru inca cel putin alti 2 (doi) terti furnizori (care nu
fac parte din acelasi grup cu solicitantul selectat), iar in limita capacitatii disponibile ramase, spatiul sa
fie oferit si altor terti furnizori.

Solicitantii selectati vor avea obligatia sa ofere acces deschis la infrastructurile fizice proprii
existente, incluse in cadrul proiectelor, in limita capacitatii disponibile.”

Scopul modificarilor solicitate este acela de a realiza 0 mai bund distinctie intre:

a) obligatia de proiectare a infrastructurilor noi;

ANCOM recomanda MCSI sa prevadad aceasta obligatie si in corpul principal al documentului
intitulat ,,Ghidul Solicitantului — Conditii Specifice de Accesare a Fondurilor”, nu doar in anexa dedicata
conditiilor de acces deschis.

b) conditia de acces deschis la infrastructurile fizice noi sau existente.

5. Punctul 14 sa se elimine.

Mentionam ca ANCOM aproba conditiile de acces deschis prevazute in prezenta schema de ajutor
de stat, iar nu masura in care furnizorii selectati sd primeasca finantarea publica, ce decid sa utilizeze

finantarea publicd pentru instalarea de noi infrastructuri fizice, au in vedere in documentatia de
proiectare a respectivelor infrastructuri fizice respectarea unei anume obligatii, respectiv aceea de a
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permite instalarea suplimentara a cel putin doua elemente de retea (cabluri, echipamente etc.) relativ
similare cu cele avute in vedere pentru necesarul propriu.

V. Perioada de acces deschis la retelele de comunicatii electronice si la
infrastructurile fizice aferente acestora incluse in cadrul proiectelor selectate potrivit
prezentei scheme de ajutor de stat

Conform prevederilor art. 13 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011,
precum si cele ale art. 25 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, solicitantii selectati vor avea obligatia sa
ofere acces deschis la retelele de comunicatii electronice si la infrastructurile fizice aferente acestora
incluse in cadrul proiectelor selectate potrivit prezentei scheme de ajutor de stat cu respectarea
principiilor nediscriminarii, proportionalitdtii si obiectivitatii, pe intreaga durata de existentd a acestor
retele si infrastructuri.

VI. Modificarea conditiilor de acces deschis la retelele de comunicatii electronice si
la infrastructurile fizice aferente acestora incluse in cadrul proiectelor selectate potrivit
prezentei scheme de ajutor de stat

Orice intentie de modificare sau completare a conditiilor tehnice si economice de acces prevazute
in prezenta schema de ajutor de stat va trebui transmisa ANCOM in vederea analizarii si aprobarii, in
conformitate cu prevederile din legislatia nationald sau europeana aplicabila.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate a fost elaborat proiectul de decizie a presedintelui
Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii de aprobare, cu respectarea
anumitor obligatii, a conditiilor de acces deschis la retelele de comunicatii electronice si la infrastructurile
fizice aferente acestora potrivit schemei de ajutor de stat pentru implementarea Programului
Operational Competitivitate 2014-2020, Axa prioritara 2 —, Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC)
pentru o economie digitala competitive” —, Obiectivul Specific 2.1. — ,Extinderea si dezvoltarea
infrastructurii de comunicatii in bandd largéa de mare vitezd” —, Actiunea 2.1.1. — ,Imbunatdtirea
infrastructurii in banda larga si a accesului la internet” — pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa il
aprobati.
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