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SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind certificarea personalului operator al statiilor
de radiocomunicatii

Perioada de consultare propusa de cdtre Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) pentru proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii privind certificarea personalului
operator al statiilor de radiocomunicatii, publicat pe pagina de internet a ANCOM la data de 9
decembrie 2016, a ajuns la termen in data de 10 ianuarie 2017.

Prin proiectul propus consultarii publice, ANCOM a urmarit revizuirea Deciziei
presedintelui Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 699/2005
privind aprobarea Regulamentului personalului operator al statiilor de radiocomunicatii din
Romania, cu modificarile si completdrile ulterioare, si punerea in acord a legislatiei secundare
cu prevederile cadrului de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice, precum si cu
evolutia reglementarilor internationale.

In conformitate cu prevederile art. 135 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si completdri, prin Legea
nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, (denumita in continuare Ordonanta-
cadru), ANCOM are obligatia de a publica, pe pagina sa de internet, si un material de sinteza a
observatiilor primite, cu respectarea principiului confidentialitatii, care va preciza si pozitia sa
fata de aceste observatii.

Observatiile primite de cdatre ANCOM in cursul perioadei de consultare se referd, in
principal, la urmatoarele aspecte:

I. Data intrarii in vigoare a proiectului de decizie — art. 5 din proiectul de
Decizie supus consultarii.

Referitor la art. 5 din proiectul supus consultarii publice unul dintre
respondenti a solicitat informatii referitoare la data intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ.

Fata de observatia primita, ANCOM precizeaza ca in conformitate cu prevederile art. 11
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea intrarii lor in vigoare,
actele normative se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. De asemenea, art. 12 alin.
(3) din Legea nr. 24/2000 prevede faptul ca actele normative prevazute la art. 11 alin. (1), cu
exceptia legilor si a ordonantelor, intra in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara.

1/7



I1. Exceptarea de la prevederile Regulamentului, anexa la proiectul de decizie
supus consultarii publice, a statiilor de radiocomunicatii ce apartin autoritatilor
publice din cadrul sistemului national de aparare, ordine publica si siguranta
nationala ce opereaza frecvente radio din benzi cu utilizare partajata, sau frecvente
cu utilizare neguvernamentala asignate temporar pentru utilizare guvernamentala -
art. 1 alin. (2) din proiectul de Decizie supus consultarii publice.

ANCOM precizeaza faptul ca, potrivit art. 3 alin. (1) din Ordonanta-cadru, furnizarea de
retele sau servicii de comunicatii electronice de catre institutiile sau autoritatile publice din cadrul
sistemului national de apdrare, ordine publica si siguranta nationald nu intra sub incidenta
dispozitiilor Ordonantei-cadru si, prin urmare, nici sub auspiciile normelor adoptate de autoritate
cata vreme sunt respectate principiile indicate in articolul anterior amintit.

Din coroborarea art. 17 alin. (1) lit. a) si b) cu art. 18 alin. (1) din actul normativ amintit
rezulta faptul ca institutile mentionate in alineatul anterior pot gestiona frecventele radio din
benzile atribuite pentru utilizare guvernamentala, respectiv au dreptul sa utilizeze benzile de
frecvente desemnate conform Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio
(TVABF), pentru utilizare guvernamentala sau in partaj guvernamental/neguvernamental, in
madsura in care acest lucru este necesar pentru indeplinirea atributiilor conferite de lege.

De asemenea, trebuie precizat faptul ca dispozitiile art. 33 din Ordonanta-cadru prevad
ca operarea statiilor de radiocomunicatii se poate realiza numai de catre persoane care detin un
nivel de cunostinte necesar pentru operarea unei statii de radiocomunicatii, exceptandu-se doar
operarea statiilor de radiocomunicatii din componenta retelelor publice mobile in serviciul mobil
terestru.

Din analiza celor prezentate anterior, rezulta faptul ca exceptiile privind certificarea
personalului ce opereaza statii de radiocomunicatii sunt clar delimitate.

Astfel, avand in vedere cele mentionate anterior, ANCOM considerd utild propunerea
primita si accepta partial modificarea art. 1 alin. (2) lit. @) din Regulament, anexa la proiectul de
decizie supus consultarii publice, incluzand insa la exceptie doar benzile atribuite pentru utilizare
in partaj guvernamental/neguvernamental. Ca urmare a renumerotarii articolelor, textul art. 3
lit. @) din proiectul de decizie urmeaza a avea urmatoarea formulare:

,a) ce apartin autoritatilor publice din cadrul sistemului national de aparare, ordine
publicd si siguranta nationala si care functioneaza in benzi de frecvente radio cu utilizare
guvernamentald sau in partaj guvernamental/neguvernamental;”

II1. Definirea notiunii de retea de radiocomunicatii.

Unul dintre respondentii la procedura de consultare publica a solicitat
definirea notiunii de retea de radiocomunicatii.

ANCOM precizeaza faptul ca lamurirea aspectului indicat de respondent este realizata
prin raportare la faptul cd pentru norma cu caracter secundar sunt aplicabile si definitiile din
Ordonanta-cadru. Reamintim ca in cadrul art. 2 alin. (2) din Regulament, anexa la proiectul de
decizie supus consultarii publice, se mentioneaza faptul ca ,(2) In cuprinsul prezentului
Regulament sunt aplicabile definitiile prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Altfel spus, proiectul supus consultarii publice a fost redactat cu respectarea prevederilor
Legii nr. 24/2000 si, in vederea evitarii paralelismului, a fost utilizatd, in acord cu art. 16 alin.
(1) din lege, norma de trimitere.

Avand in vedere limitarile de ordin legislativ, intelegand prin aceasta faptul ca proiectul
de act normativ supus consultarii nu poate exceda prevederilor Ordonantei-cadru in baza carora
acesta a fost elaborat, recomandarea primita nu poate fi implementata.

IV. Obligativitatea detinerii certificatului de operator de catre toti utilizatorii
care se conecteaza la repetoarele retelelor radio conventionale sau trunking si
clarificarea notiunii de statie coordonatoare.
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Unul dintre respondenti a solicitat clarificari in ceea ce priveste obligativitatea
obtinerii certificatului de operator de catre utilizatorii care se conecteaza la
repetoarele retelelor radio conventionale sau trunking aflate in exploatare.

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) din Regulament, anexa la proiectul de decizie supus
consultdrii, utilizarea frecventelor radio in cadrul serviciilor de radiocomunicatii in serviciul mobil
terestru se realizeazd in conformitate cu prevederile Ordonantei-cadru, responsabilitatea
respectarii conditiilor tehnice si operationale de utilizare a frecventelor radio prin intermediul
statiilor de radiocomunicatii fiind in sarcina titularului licentei. Pe de altd parte, dispozitiile art. 4
alin. (1) lit. ¢) din Regulament, anexa la proiectul de decizie supus consultarii, dispun ca operarea
si coordonarea statiilor de radiocomunicatii in serviciul mobil terestru, este permisa doar
persoanelor care sunt titulare ale certificatului corespunzator serviciului de radiocomunicatii si
statiei respective.

Prin urmare, avand in vedere cele mentionate anterior, ANCOM precizeaza faptul ca nu
toti utilizatorii statiilor radio din retelele conventionale sau trunking vor trebui sa detina un
certificat de operator, ci doar aceia care intrunesc calitatea de operator statie de
radiocomunicatii in serviciul mobil terestru sau de responsabil cu radiocomunicatiile, concepte
definite prin art. 2 alin. (1) lit. c) si d) din Regulament, anexa la proiectul de decizie supus
consultarii. In ceea ce priveste restul utilizarilor statiilor din retea, prezumtia este aceea ca
responsabilitatea apartine titularului de licenta si, in anumite limite, responsabilului cu
radiocomunicatiile.

In contextul celor mentionate anterior, in vederea clarificarii notiunii de statie
coordonatoare, respectiv a tipurilor de statii de radiocomunicatii care intra in categoria de statie
coordonatoare, textul definitiei a fost completat in mod corespunzdtor. Astfel, prin statie
coordonatoare se intelege acea statie de radiocomunicatii ce coordoneaza altfel decat in mod
automat si cu regularitate traficul in cadrul unui serviciu de radiocomunicatii.

In consecintad, pentru o interpretare corecta si o mai clara intelegere a notiunilor, ANCOM
a modificat textele art. 2 alin. (1) lit. €), art. 3 alin. (3) si art. 4 alin. (1) din Regulament, anexa
la proiectul de decizie supus consultarii.

Trebuie tinut cont totodatd de faptul ca dispozitiile Regulamentului au fost preluate in
corpul deciziei si, ca urmare, articolele au fost renumerotate.

V. Explicitarea acronimelor ,,CGR”si ,CRR”din cadrul art. 5 alin. (2) lit. g) din
Regulament, anexa la proiectul de decizie supus consultarii.

Una dintre observatiile primite reclama explicarea acronimelor din cadrul art.
5 alin. (2) lit. g) din Regulament, anexa la proiectul de decizie supus consultarii.

ANCOM considera observatia pertinenta si a dat curs acesteia.

VI. Clarificarea conditiilor privind organizarea sesiunilor de examinare - art. 7
din Regulament, anexa la proiectul de decizie supus consultarii.

Unul dintre respondenti a solicitat clarificarea conditiilor privind organizarea
si desfasurarea examenelor pentru obtinerea certificatelor de operator si anume,
detalii referitoare la locul si data sesiunilor de examinare, respectiv conditiile
particulare ce trebuie indeplinite in cazul sesiunilor extraordinare de examinare.

Dupa cum se poate sesiza, in cadrul proiectului supus consultdrii nu mai sunt enumerate
centrele de examinare, acestea urmand a fi afisate pe pagina de internet a ANCOM. Trebuie
mentionat faptul ca s-a adoptat aceasta solutie tinand cont de experienta Autoritdtii sub acest
aspect, locul examinarilor urmand a fi anuntat public. In situatia in care, in cadrul proiectului ar
fi enumerate anumite centre de examinare, aceastd abordare ar limita flexibilitatea si nu ar
permite organizarea de examinari in alte locuri. In acest context, in vederea evitarii unor astfel
de situatii, autoritatea de reglementare considera ca afisarea centrelor de examinare doar pe
pagina de internet a ANCOM este justificata si suficienta.
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Referitor la data organizarii examenului, ANCOM precizeaza faptul cd examinarea se va
face semestrial iar data exacta se va publica pe pagina de internet a ANCOM. Mai mult decat
atat, in indeplinirea functiilor si atributiilor stabilite de lege in sarcina sa, ANCOM are in vedere
si asigurarea unui mediu predictibil. Prin urmare, afisarea centrelor de examinare pe pagina de
internet, precum si a datei de sustinere a examenului se efectueaza cu cel putin 30 zile inaintea
datei programate.

In ceea ce priveste conditiile particulare ce trebuie indeplinite in vederea organizarii
sesiunilor extraordinare de examinare, autoritatea de reglementare subliniaza faptul cd acestea
se organizeaza la cerere, in functie de numarul solicitarilor depuse si de urgenta motivata din
partea solicitantilor. Astfel, organizarea sesiunilor extraordinare de examinare poate fi in
beneficiul solicitantilor.

In vederea asigurarii predictibilitdtii si in cazul sesiunilor extraordinare de examinare,
ANCOM a modificat textul proiectului astfel incat afisarea centrelor de examinare pe pagina de
internet, precum si a datei de sustinere a examenului sa se efectueze cu cel putin 30 zile inaintea
datei programate.

VII. Dovada absolvirii cursurilor gimnaziale — art. 10 alin. (4) din Regulament,
anexa la proiectul de decizie supus consultarii.

Prin intermediul uneia dintre observatiile primite se solicita modificarea art.
10 alin. (4) din Regulament, anexa la proiectul de decizie supus consultarii, in sensul
acceptarii si a altor acte doveditoare care demonstreaza absolvirea cursurilor
gimnaziale, in afara de diploma de absolvire a cursurilor gimnaziale, in vederea
inscrierii la examenul pentru obtinerea certificatului de operator in serviciului mobil
terestru.

ANCOM considera observatia pertinenta si a dat curs acesteia, modificand textul in
consecintd, astfel incat in vederea inscrierii la examenul pentru obtinerea certificatului de
operator in SMT vor fi acceptate si copiile diplomelor/actelor doveditoare de absolvire a unei
forme de invdatdmant mediu/superior, solicitantul trebuind sa facd dovada absolvirii ce/ putin a
cursurilor gimnaziale prin depunerea copiei oricarui act care demonstreaza acest lucru (spre
exemplu: copia diplomei de absolvire/adeverintei de absolvire/promovare a cursurilor
gimnaziale, copia adeverintei de absolvire/promovare a liceului, copia diplomei de absolvire a
liceului, copia diplomei de bacalaureat, copia diplomei de licenta etc.).

VIII. Clarificari privind locul si termenul afisarii rezultatelor si locul depunerii
contestatiilor. Reducerea termenului stabilit pentru raspunsul la contestatii — art. 21
alin. (1)-(3) din Regulament, anexa la proiectul de decizie supus consultarii.

Unul dintre respondenti a solicitat clarificari in ceea ce priveste unele
prevederi din cadrul art. 21 din Regulament, anexa la proiectul de decizie supus
consultarii  si anume cele referitoare Ila locul afisarii rezultatelor
probelor/rezultatelor finale, termenul afisarii rezultatelor probelor, precum si locul
depunerii contestatiilor.

ANCOM mentioneaza faptul ca afisarea rezultatelor probelor/rezultatelor finale la locul
desfasurdrii examenului vine in sprijinul tuturor persoanelor ce participa la examinare.

Cu privire la termenul afisarii rezultatelor probelor facem precizarea ca termenul avut in
vedere este unul maxim, in care rezultatele vor fi afisate. De remarcat insa ca afisarea se poate
realiza si mai rapid, in functie de numarul de participanti.

Totusi, pentru o mai clara intelegere a textului, ANCOM a modificat in mod corespunzator
norma.

In ceea ce priveste depunerea contestatiilor privind rezultatele probelor, autoritatea de
reglementare vine in sprijinul solicitantilor, contestatia urmand a fi depusa, in functie de dorinta
persoanei participante la examinare, la orice structura teritorialda a ANCOM. Avand in vedere
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faptul ca acestea sunt detalii ale examinarii si pe care participantii la examen sau persoanele
interesate le vor putea obtine pe parcursul sesiunilor de examinare, ANCOM considera ca nu
este negesaré introducerea acestora in cuprinsul proiectului de act normativ.

In privinta reducerii termenului de rdspuns la contestatiile privind rezultatele probelor,
de la 30 de zile la 15 zile, ANCOM acceptd propunerea si a modificat in mod corespunzator
proiectul de decizie.

IX. Modificarea art. 21 alin. (4) din Regulament, anexa la proiectul de decizie
supus consultarii.

Unul dintre respondentii la procedura de consultare publica a semnalat faptul
ca in cazul serviciului mobil terestru exista doar doua probe, respectiv faptul ca art.
10 alin. (1) lit. b) din Regulament, anexa la proiectul de decizie supus consultarii, nu
se aplica serviciului mobil terestru.

Avand in vedere prevederile art. 21 alin. (4) din Regulament, anexa la proiectul de decizie
supus consultarii, prin raportare la art. 17 alin. (1) din acelasi proiect, ANCOM considera
pertinentd constatarea si a modificat in mod corespunzator proiectul de decizie.

Trebuie tinut cont totodatd de faptul ca dispozitiile Regulamentului au fost preluate in
corpul deciziei si, ca urmare, articolele au fost renumerotate.

X. Prelungirea certificatului de operator acordat in SMT in cazul
responsabilului cu radiocomunicatiile - art. 23 alin. (2) din Regulament, anexa la
proiectul de decizie supus consultarii.

Unul dintre respondentii la procedura de consultare publica a solicitat
clarificarea obligatiei responsabilului cu radiocomunicatiile de a prezenta decizia de
numire in functia de responsabil cu radiocomunicatiile, in cazul prelungirii
valabilitatii certificatului de operator acordat in SMT. Argumentul prezentat de
respondent a fost acela ca solicitarea prelungirii valabilitatii certificatului de
operator acordat in SMT, de catre responsabilul cu radiocomunicatiile, nu poate fi
conditionata de prezentarea acestei decizii de numire, deoarece prelungirea
certificatului se poate solicita si doar pentru a opera o statie de radiocomunicatii.

Avand in vedere cele mentionate anterior, precum si faptul ca prelungirea valabilitatii
certificatului de operator acordat in SMT de catre responsabilul cu radiocomunicatiile se poate
solicita si doar pentru a opera si coordona o statie de radiocomunicatii, ANCOM considera
pertinenta argumentarea si in consecinta a modificat textul amintit anterior in sensul elimindrii
acestei obligatii.

XI. Eliminarea termenelor prevazute in cadrul art. 26 alin. (3) si art. 27 alin.
(3) din Regulament, anexa la proiectul de decizie supus consultarii.

Unul dintre respondentii la procedura de consultare publica a propus
eliminarea din cadrul art. 26 alin. (3) din Regulament, anexa la proiectul de decizie
supus consultarii, a termenului de depunere a cererii pentru emiterea unui duplicat
al certificatului in cazul pierderii, deteriorarii sau distrugerii certificatului de
operator, respectiv din cadrul art. 27 alin. (3), in cazul termenului de depunere a
cererii de modificare a certificatului de operator (pentru situatia modificarii datelor
inscrise in certificat).

Argumentul prezentat de respondent ar fi ca nu exista sanctiune in cazul
nerespectarii acestor termene, respectiv ca nu se justifica termenele in cazul in care
persoana respectiva nu mai opereaza o statie de radiocomunicatii.

ANCOM precizeaza faptul ca termenele prevdzute in cadrul art. 26 alin. (3) si a art. 27
alin. (3) din proiectul de Regulament, anexa la proiectul de decizie supus consultarii, se refera
la situatiile in care persoana care solicita un duplicat al certificatului de operator, respectiv
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modificarea certificatului de operator (pentru situatia modificarii datelor inscrise in certificat),
opereaza o statie de radiocomunicatii.

Eliberarea unui duplicat al certificatului de operator sau modificarea certificatului de
operator trebuie realizatd cat mai curand posibil in vederea intrarii in legalitate. Mai mult decat
atat, in cazul verificdrii indeplinirii obligatiilor prevazute in prezentul proiect, operatorul este
obligat sa detind certificatul de operator asupra sa ori la statia de radiocomunicatii, in timpul
serviciului, respectiv sa il prezinte personalului de control, obligatie prevazuta in cadrul art. 28
lit. j) din Regulament, anexa la proiectul de decizie supus consultarii.

Este evident ca in situatia in care nu se mai opereaza o statie de radiocomunicatii datorita
lipsei interesului pentru persoana in cauza, nu este necesara transmiterea unor documente catre
Autoritate.

Totusi, avand in vedere observatia primitd, ANCOM a eliminat termenele la care se face
referire, textul proiectului de act normativ fiind modificat in mod corespunzator.

XI1. Clarificare referitoare la obligatia respectarii legislatiei in vigoare privind
caracteristicile tehnice ale emisiilor, la evidenta activitatii statiilor si la jurnalul de
trafic — art. 28 lit. c) si lit. k) din Regulament, anexa la proiectul de decizie supus
consultarii

Unul dintre respondentii la procedura de consultare publica a solicitat
clarificari privind asigurarea de catre un operator al unei statii de radiocomunicatii
a respectarii legislatiei in vigoare privind caracteristicile tehnice ale emisiilor, a
evidentei activitatii statiilor si a existentei unui jurnalul de trafic.

Titularul unui certificat de operator detine un nivel de cunostinte necesar pentru operarea
unei statii de radiocomunicatii iar operarea statiilor de radiocomunicatii se realizeaza in limita
datelor din licenta de utilizare a frecventelor radio sau din autorizatia de asignare a frecventelor
(anexa a licentei).

Drept urmare, ANCOM accentueaza faptul c3, in acest caz, titularii certificatelor de
operator trebuie sa fie pregatiti pentru aspectele de ordin tehnic stabilite in licenta de utilizare
a frecventelor radio sau in autorizatia de asignare a frecventelor (anexa a licentei), acest lucru
fiind valabil atat in cazul caracteristicilor tehnice ale emisiilor cat si in cazul evidentei activitdtii
statiilor. In acest scop, operatorul unei statii de radiocomunicatii trebuie sa exercite, printre
altele, un control permanent si eficace asupra emisiilor statiei pe care o opereaza sau de care
raspunde, sa ia imediat masurile care se impun pentru inldturarea abaterilor si sa informeze
titularul licentei de utilizare a frecventelor radio cu privire la deficientele si abaterile constatate
in cadrul statiei de radiocomunicatii al carui responsabil este si sa propuna masuri pentru
remedierea lor.

In ceea ce priveste afirmatia conform careia in actuala reglementare nu exista prevederi
legale referitoare la evidenta activitatii statiilor, ANCOM precizeaza faptul cd o prevedere similara
se regaseste in Regulamentul personalului operator al statiilor de radiocomunicatii din Romania
aprobat prin Decizia presedintelui Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia
Informatiei nr. 699/2005. In confirmarea acestui lucru facem trimitere la dispozitiile art. 24 alin.
(1) lit. ¢) din actul normativ amintit anterior.

Avand in vedere cele mentionate anterior, ANCOM considera ca textul proiectului in ceea
ce priveste respectarea legislatiei in vigoare privind caracteristicile tehnice ale emisiilor si
evidenta activitatii statiilor isi va pdstra forma din proiectul de decizie supus consultarii publice.

Referitor la observatia conform cdreia in actuala reglementare nu exista prevederi legale
referitoare la jurnalul de trafic, ANCOM precizeaza faptul cd norma se regaseste in art. 24 alin.
(1) lit. r) din Regulamentul personalului operator al statiilor de radiocomunicatii din Romania
aprobat prin Decizia presedintelui Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia
Informatiei nr. 699/2005.
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Totusi, pentru a veni in sprijinul personalului operator si avand in vedere faptul ca in
acest moment traficul este evidentiat, de exemplu, in domeniul aeronautic, prin inregistratoarele
de cockpit si de sala dirijare, iar in domeniul maritim prin jurnalul de bord, documentul oficial al
unei nave, ANCOM a eliminat obligatia existentei/completdrii jurnalului de trafic, textul
proiectului fiind modificat in mod corespunzator.

Urmare a observatiilor primite in cursul perioadei de consultare publicd, a explicatiilor
oferite in cadrul sintezei observatiilor, precum si a analizei ANCOM, textul proiectului de decizie
a fost modificat in mod corespunzator. Acest lucru a condus, spre exemplu, la introducerea in
cadrul deciziei a normelor retinute anterior in Regulament, anexa la proiectul de decizie supus
consultarii, astfel incat proiectul final cuprinde o singurd anexd, ceea ce a determinat
renumerotarea articolelor din cadrul proiectului de decizie.
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