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REFERAT DE APROBARE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 629/2010
privind procedura de autorizare a furnizarii serviciilor de programe audiovizuale

l. Introducere

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si
completdrile ulterioare (denumita in continuare Legea audiovizualului), utilizarea frecventelor radio
pentru furnizarea de servicii de programe de televiziune si/sau radiodifuziune se poate face numai
de cétre titularii drepturilor de utilizare a frecventelor radio, drepturile individuale fiind acordate
prin i) licenta de emisie (in cazul transmisiilor in format analogic) sau prin ii) licentd de utilizare a
frecventelor radio in sistem digital terestru (in cazul transmisiilor serviciilor de programe de
televiziune in sistem digital terestru). Raportandu-ne la prevederile legale in vigoare, drepturile de
utilizare sunt acordate, in mod direct, titularului licentei audiovizuale (in cazul licentei de emisie)
sau unei alte persoane prin procedura de selectie (in cazul licentei de utilizare a frecventelor radio
in sistem digital terestru). Tot in contextul Legii audiovizualului, utilizarea statiilor de emisie este
conditionatd de obtinerea unei autorizatii tehnice.

Avand in vedere cerintele exprese ale actului normativ invocat anterior, Autoritatea
Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM), in exercitarea atributiilor
si functiilor sale prevazute de lege, are sarcina adoptdrii unor norme procedurale prin care
beneficiarului serviciilor publice prestate de autoritatea de reglementare sd-i fie aduse la cunostintd
acele cerinte ori conditii de obtinere a autorizatiilor stabilite de lege.

Tn conformitate cu prevederile art. 60, ale art. 61 alin. (3), ale art. 61 alin. (2) si ale art. 73
alin. (2) din Legea audiovizualului, procedura, precum si conditiile de eliberare si modificare a
licentei de emisie, prelungirea licentei de emisie si a licentei de utilizare a frecventelor radio in
sistem digital terestru, precum si utilizarea statiilor de emisie aflate sub jurisdictia Romaniei, in
scopul furnizarii oricarui serviciu de programe, pe sau de pe teritoriul Romaniei, se stabilesc prin
decizie a presedintelui ANCOM.

Dat fiind cerinta expresa a legii, autoritatea de reglementare din domeniul comunicatiilor
electronice a supus procedurii de consultare publicd, in perioada 5 martie 2015 — 6 aprilie 2015,
proiectul de decizie pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 629/2010 privind procedura de autorizare a
furnizarii serviciilor de programe audiovizuale.

1. Continutul (obiectivele) proiectului de act normativ
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Proiectul de decizie supus aprobdrii are drept obiective principale clarificarea unora dintre
prevederile ce privesc conditiile de eliberare, modificare si prelungire a licentei de emisie sau a
licentei de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru, respectiv a autorizatiei tehnice si
a autorizatiei de asignare a frecventelor in contextul unor modificdri ale realitatii legislative.

ANCOM propune adoptarea unui text care sa clarifice unele norme ce tin de utilizarea
efectivd a frecventelor radio in vederea furnizarii unui serviciu de programe audiovizuale in sistem
analogic ori in sistem digital terestru.

Tn acest sens, autoritatea de reglementare clarificd textul art. 3 din Decizia presedintelui
ANCOM nr. 629/2010, utilizarea efectiva a frecventelor radio fiind permisa dupa obtinerea si a
autorizatiei tehnice, aceastd cerinta expresa fiind retinutd in cadrul art. 73 alin (1)* din Legea
audiovizualului. Textul ce urmeazd a fi adoptat este confirmat si de art. 61 alin. (2)? din Legea
audiovizualului, text conform caruia termenul de valabilitate al licentei de emisie incepe sa curga
de la data emiterii autorizatiei tehnice, act administrativ ce se elibereaza numai dupa construirea
statiei de emisie si efectuarea masurdtorilor ce atesta respectarea drepturilor de utilizare conferite
prin licenta de emisie. Tn acelasi context poate fi retinut si art. 90* alin. (1) lit. a) din Legea
audiovizualului, text care prevede ca transmisia serviciilor de programe fard autorizatie tehnica
constituie contraventie.

Tot cu privire la autorizatia tehnicd, ANCOM modifica art. 11 alin. (4) din Decizia
presedintelui ANCOM nr. 629/2010, in sensul introducerii unui termen de 15 zile calendaristice
pentru modificarea autorizatiei, termen ce se calculeazd de la data modificdrii licentei de emisie
pentru considerente ce tin de modificarea exclusivd a datelor de identificare a titularului
documentelor amintite.

Intrucat modificarea datelor de identificare a titularului constituie doar o procedur
administrativd si nu una tehnica ce presupune modificarea conditiilor tehnice/operationale a statiei
de emisie, ANCOM vine in sprijinul titularilor drepturilor de utilizare si propune modificarea
unilaterald a autorizatiei tehnice anexa a licentei fara interventia titularului acesteia. Tn acest fel,
dupa depunerea documentelor ce atesta modificarea datelor de identificare, ANCOM dispune
modificarea licentei de emisie si, ulterior, in termen de 15 zile calendaristice, a autorizatiei tehnice.

Una dintre modificarile propuse de ANCOM se refera la majorarea termenului limitd pentru
depunerea solicitdrilor de prelungire a termenului de valabilitate a licentelor de emisie. Prin
modificarea ce urmeazd a fi adoptatda ANCOM vine in sprijinul titularilor licentelor de emisie prin
majorarea perioadei de depunere a cererii de prelungire, de la 30 la 45 de zile calendaristice,
situatie in care se acorda titularilor posibilitatea de a se fincadra in termenul stabilit si cu
prezentarea licentei audiovizuale prelungite ih mod corespunzdtor de catre Consiliul National al
Audiovizualului.

Plecand de la intentia reglementdrii situatiei in care efectuarea verificarilor tehnice ale
statiei de emisie in vederea acordarii autorizatiei tehnice pentru furnizarea serviciilor de programe
audiovizuale in sistem analogic nu poate fi realizatd din cauza documentatiei incomplete,

v (1) Utilizarea statiilor de emisie aflate sub jurisdictia Romaniei, in scopul furnizarii oricarui serviciu de
programe, pe sau de pe teritoriul Roméniei, se poate face numai dupd obtinerea autorizatiei tehnice de la
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, pe baza procedurii stabilite de
aceasta.”

2 ,(2) Termenul curge de la data emiterii autorizatiei tehnice [...].”
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autoritatea a constatat necesitatea interventiei si la prevederile art. 18 alin. (1) din Decizia
presedintelui ANCOM nr. 629/2010. Prin urmare, ulterior adoptdrii proiectului de decizie supus
aprobdrii, este conditionat termenul de efectuare a verificarilor tehnice ale statiei de emisie de data
depunerii/completarii documentatiei prevazute la art. 17 din aceeasi decizie. Tn acest fel vor fi
reglementate si situatile in care, in vederea acordarii autorizatiei tehnice pentru furnizarea
serviciilor de programe audiovizuale in sistem analogic, titularul licentei de emisie transmite
documentatia incompletd, in concordanta astfel si cu art. 19 din Decizia nr. 629/2010.

De asemenea, ANCOM propune o noud abordare legatd de modificarea ori prelungirea
drepturilor de utilizare.

ANCOM a analizat observatiile primite in perioada de consultare publica si a intocmit un
material de sinteza a observatiilor primite cu privire la proiectul deciziei supuse consultarii publice,
in care a precizat pozitia sa fata de aceste observatii. De asemenea, observatiile primite in
perioada de consultare publicd, precum si comentarile ANCOM la acestea, au fost dezbdtute in
cadrul Consiliului Consultativ din data de 16 aprilie 2015.

Avand in vedere cele ardtate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect al Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii pentru
modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii nr. 629/2010 privind procedura de autorizare a furnizarii serviciilor de
programe audiovizuale.
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