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SINTEZA raspunsurilor primite la
Chestionarul privind oportunitatea acordarii unor drepturi de utilizare a frecventelor
in vederea furnizarii de retele publice de tip MFCN
si de servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga in Roménia
in banda de frecvente 24,25 - 27,5 GHz
(banda de 26 GHz)

In perioada 30 august - 16 septembrie 2022, Autoritatea Nationala pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (denumitd in continuare ANCOM sau Autoritatea) a desfasurat o
consultare publica preliminara privind oportunitatea acordarii unor drepturi de utilizare a
frecventelor in banda de 26 GHz, in vederea furnizarii de retele publice de tip MFCN si de servicii
de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga in Romania.

In acest sens, ANCOM a elaborat un chestionar care are drept scop general obtinerea
opiniilor din partea pietei de comunicatii electronice din tara noastra si a societatii civile, per
ansamblu, cu privire la tema mentionata anterior. In particular, Autoritatea si-a propus sa obtina
informatii relevante pentru a identifica gradul de interes pentru utilizarea benzii de 26 GHz in
vederea furnizarii de retele publice si de servicii de comunicatii electronice de banda larga.

Astfel, consultarea publica initiatd de Autoritate a urmarit colectarea opiniilor partilor
interesate cu privire la modalitatea considerata adecvata de autorizare a utilizarii frecventelor radio
din banda in discutie, la necesitatea si oportunitatea organizarii unei proceduri de selectie pentru
acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio in banda de 26 GHz — cu respectarea
cadrului tehnic de reglementare existent pe plan international (UIT), european (CEPT) si unional
(UE), astfel cum acesta a fost detaliat in prima sectiune a chestionarului — precum si la orizontul de
timp preferat pentru desfasurarea acesteia: pe termen scurt (in perioada 2023-2025) sau pe
termen mediu (in perioada 2026-2028).

De asemenea, prin intermediul chestionarului s-a urmarit colectarea opiniilor celor interesati
si cu privire la unele aspecte privind gestionarea si utilizarea benzii de 26 GHz in Romania, cum ar
fi: continuarea acordarii de drepturi de utilizare pentru linii de radiorelee in aceasta banda, cu
asigurarea conditiilor tehnice de partaj geografic cu retelele de tip MFCN, eventuala pastrare a
unei portiuni de spectru radio pentru a fi utilizatd de catre aplicatii de uz propriu specifice,
specializate — destinate exclusiv companiilor din diverselor sectoare ale industriei, dar si ale
economiei nationale (in ansamblul sau), si dedicate satisfacerii cerintelor lor de conectivitate pe
suport radio (in cadrul proceselor de fabricatie/productie ori, la modul general, in cadrul fluxurilor
tehnologice) — cunoscute generic ca aplicatii ,verticale” etc.

Opiniile respondentilor, argumentate in mod corespunzator, si recomandarile exprimate cu
ocazia consultarii vor servi la fundamentarea deciziei Autoritatii privind utilizarea viitoare a benzii
de 26 GHz.



Avand in vedere importanta resursei limitate de spectru disponibil, a impactului deciziei ce
urmeaza a fi luata cu privire la viitorul utilizarii acestei benzi de frecvente si efectele asupra pietei
de comunicatii electronice din Roméania, ANCOM a considerat utila consultarea tuturor partilor
interesate, in scopul asigurarii transparentei si impartialitati in procesul decizional si a
predictibilitatii masurilor de reglementare adoptate. De aceea, Autoritatea a conceput chestionarul
n discutie cu scopul ca acesta (ori parti ale acestuia, dupa caz) sa aiba o larga adresabilitate.

Astfel, au fost avute in vedere mai multe categorii de respondenti dupa cum urmeaza:
1) categoria A: furnizori de retele publice si de servicii de comunicatii electronice (denumiti in
continuare furnizori), care detin deja sau inca nu detin calitatea de titulari de licente de utilizare a
frecventelor radio in diverse benzi de frecvente radio, prin intermediul carora sunt furnizate retelele
si serviciile respective; tot in aceasta categorie sunt incluse si entitatile ce inca nu detin calitatea
de furnizor la acest moment, insa activeaza sau sunt interesate sa activeze pe piata de comunicatii
electronice din Romania;
2) categoria B: producatori si/sau furnizori de echipamente radio, a caror activitate vizeaza si
banda de 26 GHz, ce activeaza pe piata nationald de comunicatii electronice sau sunt interesati in
acest sens;
3) categoria C: institutii publice ale administratiei publice centrale (de exemplu, ministere,
autoritati publice) si locale (de exemplu, prefecturi, consilii judetene, consilii locale), ale caror
prerogative legislative vizeaza reglementarea ori facilitarea implementarii si utilizarii pe plan
national si local a aplicatiilor (destinate exclusiv diverselor sectoare ale industriei, dar si ale
economiei nationale (in ansamblul sau), cunoscute sub numele generic de aplicatii ,verticale”) ce
pot fi realizate prin intermediul utilizarii spectrului radio in banda de 26 GHz;
4) categoria D: asociatii nonguvernamentale si alte entitati infiintate in baza Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata, cu modificari si completari, prin
Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;
5) categoria E: cetateni interesati de acest subiect.

Cu privire la structura chestionarului si regulile care trebuiau respectate in formularea
raspunsurilor, reiteram in continuare elementele cele mai importante, care vor contribui si la o
interpretare mai facila a rezultatelor obtinute. Astfel, respondentii au fost rugati sa aleaga acea
perioada in care considera ca ar trebui sa se desfasoare prima procedura de selectie in banda de
26 GHz, dintre cele doua perioade propuse de ANCOM in sectiunile A (in perioada 2023-2025) si
B (in perioada 2026-2028). in functie de perioada aleasa, prin raspunsul corespunzator formulat la
intrebarea Al ori la intrebarea B1, respondentii trebuiau sa formuleze raspunsuri si la celelalte
intrebari ale sectiunii respective, urmand ca apoi sa raspunda si la setul C de intrebari.

Toti respondentii mentionati anterior au fost rugati sa raspunda la setul D de intrebari iar, in
cadrul acestuia, sa raspunda cel putin la intrebarea D4 cu una dintre variantele de raspuns de la
lit. @)-c), cu respectarea regulilor valabile pentru intrebarea respectiva.

Alternativ, respondentii care sunt de parere ca procedura de selectie in banda de 26 GHz
nu trebuie sa aiba loc in perioada 2023-2028 ori cei care nu au inca o parere formata pe acest
subiect — si care, din aceste motive, au ales sa raspunda la ambele intrebari, A1 si B1, doar cu
variante de raspuns de la lit. a), h) sau i) (in orice combinatie) — au fost rugati sa raspunda cel
putin la intrebarea D4 din setul D de intrebari, cu una dintre variantele de raspuns de la lit. a)-c), cu
respectarea regulilor valabile pentru intrebarea respectiva.

Intrebarea D4 are un rol aparte in economia chestionarului, deoarece se refera la
momentul la care, in opinia respondentilor, ar trebui sa aiba loc urmatoarea consultare publica cu
privire la oportunitatea acordarii unor drepturi de utilizare a frecventelor in vederea furnizarii de
retele publice de tip MFCN si de servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga
in Romania in banda de frecvente de 26 GHz.

In cadrul consultrii publice s-au primit r&spunsuri din partea mai multor respondenti, dupa
cum urmeaza:
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- categoria A: cinci furnizori, dintre care patru detin deja calitatea de titulari de licente de utilizare a
frecventelor radio in diverse benzi de frecvente, in vederea furnizarii de retele publice si de servicii
de comunicatii electronice mobile/fixe (MFCN), care sunt denumiti in continuare, in mod
conventional, FL1, FL2, FL3 si FL4, si un furnizor care nu detine la acest moment nici o licenta de
utilizare a frecventelor radio, denumit in continuare, in mod conventional, F1;

- categoria B: un producator si furnizor de echipamente radio, denumit in continuare, in mod
conventional, P1;

- categoria C: nu au existat respondenti din aceasta categorie;

- categoria D: doua asociatii nonguvernamentale legal constituite, denumite in continuare, in mod
conventional, AS1 si AS2 (intr-unul din cazuri, presedintele asociatiei in cauza a transmis
contributia, in timp ce in celalalt caz o alta persoana a transmis contributia, fara a prezenta si o
imputernicire din partea presedintelui asociatiei respective in acest sens);

- categoria E: 50 de cetateni interesati de acest subiect, cu precizarea ca toti acestia au transmis
contributiile n perioada 17-21 septembrie, deci ulterior termenului de incheiere a consultarii
publice; este important de mentionat insa faptul ca toate contributiile in cauza contin un text identic
(ori partial identic) cu acela transmis de catre cele doud asociatii mai sus mentionate (cu
precizarea ca unul dintre acesti respondenti a transmis suplimentar si chestionarul partial
completat).

ANCOM a analizat raspunsurile primite, prezentate in cele ce urmeaza, si, in
fundamentarea deciziei privind utilizarea viitoare a benzii de 26 GHz, va tine seama de opiniile
argumentate, intentiile si recomandarile exprimate cu ocazia consultarii.

Raspunsurile primite la chestionarul supus atentiei pietei de comunicatii electronice de
catre Autoritate sunt prezentate in continuare. Avand in vedere legatura stransa intre intrebarile
din aceeasi sectiune, precum si conexiunile dintre sectiuni diferite, sinteza a fost redactata prin
tratarea separata a tuturor raspunsurilor primite de la fiecare respondent in parte (si nu prin
prezentarea succesiva a intrebarilor si a raspunsurilor tuturor respondentilor la fiecare intrebare in
parte).

Categoria A: furnizori

1. Respondenti care au raspuns numai la intrebarea D4

FL1 a ales sa raspunda numai la intrebarea D4, precizand ca urmatoarea consultare
publica pe acest subiect ar trebui efectuata ,incepand cu anul 2024”, fara a prezenta argumente in
acest sens.

FL2 a ales sa raspunda numai la intrebarea D4, precizadnd ca urmatoarea consultare
publica pe acest subiect ar trebui sa fie derulata ,cel mai devreme peste 2-3 ani” (adica in 2024-
2025), interval in care respondentul se asteapta ,sa fie dezvoltate echipamente terminale in
aceasta banda care sa permita o evaluare realista a atractivitatii acesteia pentru dezvoltari
ulterioare.

F1 a ales sa raspunda numai la intrebarea D4, precizdnd ca urmatoarea consultare publica
pe acest subiect ar trebui sa aiba loc in anul 2025, din motive de slaba dezvoltare atat a
ecosistemului de echipamente terminale care sa functioneze si in banda de 26 GHz (acestea fiind
si foarte scumpe) cat si a ofertei disponibile la acest moment pentru echipamente de infrastructura
a retelelor. Respondentul aduce in sprijinul opiniei sale, printre altele, si problemele obiective de
natura economica cu care se confrunta operatorii.

2. Respondenti care au completat chestionarul
FL3 a raspuns complet (si cu respectarea instructiunilor de completare) la chestionar
alegand setul A de intrebari, fiind de opinie ca prima procedura de selectie in banda de 26 GHz ar

trebui sa aiba loc in 2025 cu inceperea valabilitatii drepturilor de utilizare in 2026 (réaspuns g) la
intrebarea A1), considerand ca, ,din perspectiva strategica, decizia pentru o eventuala dezvoltare
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in aceasta banda de frecvente trebuie analizatd in mod corelat cu celelalte resurse de spectru ce
pot fi utilizate complementar pentru dezvoltarea infrastructurilor 5G, corespunzator caracteristicilor
fizice” ale benzilor de frecvente.

De aceea, respondentul propune ,alinierea procedurilor de selectie in anul 2025”, pentru a
fi acordate cu acea ocazie, pe langa drepturile de utilizare in banda de 26 GHz, toate resursele de
spectru ramase neadjudecate la acel moment in benzile de frecvente de 700 MHz, 1500 MHz,
2600 MHz si 3400-3800 MHz, raspunzand astfel si la intrebarea A5 cu varianta b).

In acest context, respondentul considera ca la nivel national mai este nevoie de o perioada
de timp pentru a se atinge ,un prag satisfacator de diversitate a echipamentelor de retea 5G
disponibile comercial, inclusiv pentru banda de 26 GHZz”, iar la nivel global mai este nevoie de o
perioada de timp pentru a se atinge ,,un prag satisfacator de echipamente de client 5G disponibile
comercial la preturi competitive” in banda de 26 GHz. De asemenea, respondentul precizeaza ca
tehnologia 5G SA (stand alone) este foarte putin implementata la nivel mondial, fiind nevoie de o
perioada de timp pentru maturizarea acesteia.

Astfel, in opinia respondentului, operatorii vor putea lua in anul 2025 decizii ,intr-un context
mult mai aproape de realitate si in mod corelat cu privire la optiunile si alternativele de dezvoltare
din diferite benzi de frecvente”, tinand cont de celelalte elemente importante: disponibilitate a
echipamentelor si tehnologiilor, costuri CAPEX si OPEX, servicii comerciale céatre clienti (situatia
pietei de comunicatii electronice).

Alegéand varianta b) la intrebarea A2 (motiv pentru care intrebarea A4 devine irelevanta),
respondentul® este de parere ca ar trebui sa fie acordatd o cantitate de spectru mai mare de un
GHz, in cadrul procedurii de selectie, fara a se afecta insa alocarile existente pentru linii de
radiorelee in banda 24,5-26,5 GHz, deoarece apreciaza ca exista suficiente resurse de spectru in
banda de 26 GHz atat pentru dezvoltarea viitoarelor retele 5G cét si pentru protejarea investitiilor
prezente si viitoare in linii de radiorelee. Respondentul informeazéa ca aceasta solutie flexibila si de
echilibru reprezinta o abordare practicata si in alte tari din spatiul UE.

In conexiune cu cele prezentate anterior, respondentul raspunde la intrebarea A3, aducand
n discutie portiunile de spectru propuse in vederea acordarii de drepturi de utilizare in banda de
26 GHz, dupa cum urmeaza:

a) 24,25-24,5 GHz, in care se propune un aranjament de cinci canale radio TDD cu largime
de 50 MHz/canal,

b) 26,5-27,5 GHz, in care se propune un aranjament de zece canale radio TDD cu largime
de 100 MHz/canal.

Tot in legatura cu cele prezentate anterior, respondentul alege varianta f) la intrebarea A6,
in sensul ca ar trebui sa fie acordate drepturi de utilizare alocate atat la nivel national cét si local.

Pentru a satisface si cerintele intrebarii A7, respondentul propune ca in banda 24,25-24,5
GHz sa fie acordate numai drepturi de utilizare la nivel local, in urmatoarele conditii:

i) limitare la un canal radio TDD de 50 MHz alocat pentru un titular,

i) partajarea celor cinci canale radio TDD de 50 MHz,

iif) acordarea licentelor locale in discutie pe principiul ,primul venit, primul servit” in care se
propune un aranjament de cinci canale radio TDD cu largime de 50 MHz/canal,

iar banda 26,5-27,5 GHz este propusa pentru acordarea de drepturi de utilizare numai la
nivel national, Tn urmatoarele conditii:

iv) limitare la maximum doua canale radio TDD de 100 MHz alocate pentru un titular,

V) partajarea celor zece canale radio TDD de 100 MHz,

vi) acordarea licentelor in discutie prin procedurd de selectie competitiva, cu conditii minime de
dezvoltare impuse si cu termene de valabilitate n conditiile legii.

FL3 raspunde si la setul C de intrebari (privind organizarea celei de-a doua proceduri de
selectie in banda de 26 GHz), limitandu-se la intrebarea C1, prin alegerea variantei d) (este greu
de anticipat la acest moment).

FL3 abordeaza si setul D de intrebari (referitor la alte aspecte privind gestionarea si
utilizarea benzii de 26 GHz in Romania).

Astfel, la intrebarea D1 (ce vizeaza aplicatiile ,verticale”), respondentul alege varianta c)
deoarece considera ca in ambele benzi anterior mentionate, titularii licentelor locale, respectiv cei
ai licentelor nationale ,vor avea posibilitatea sa dezvolte tipul de aplicatii mentionat mai sus, intr-un

! FL3 detine si licenta pentru linii de radiorelee in serviciul fix in banda 24,5-26,5 GHz.
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mod rezonabil de flexibilitate, accesibilitate si scalabilitate”. In acest context, respondentul alege in
mod coerent variantele de raspuns a) si b) la intrebarea D2, care precizeaza ca aplicatiile
,verticale” ar trebui utilizate numai in baza autorizarii individuale.

La intrebarea D3 (referitoare la acordarea si pe mai departe de drepturi de utilizare pentru
linii de radiorelee in banda de frecvente 24,5-26,5 GHz — desemnata deja pentru acest tip de
aplicatii — la cererea unor operatori interesati, cu respectarea principiului ,primul venit, primul
servit’, pana la alocarea completa a benzii 24,5-26,5 GHz), respondentul a ales varianta a), fiind
intru totul de acord cu aceasta abordare. Astfel, respondentul propune ca banda 24,5-26,5 GHz sa
nu fie deloc afectata, in sensul de a fi desemnata in continuare in mod exclusiv pentru legaturi
punct-la-punct in tara noastra, iar drepturile de utilizare deja existente sa ramana neschimbate si
dupa anul 2026, prin prelungiri succesive ale valabilitatii licentelor relevante in serviciul fix,
deoarece ,actualii titulari au realizat investitii importante in aceasta banda, iar echipamentele sunt
utilizate cu succes ca solutii de transport sau acces la client”. Daca ANCOM ar decide in mod
contrar solicitarii respondentului, acesta considera ca este ,absolut necesara recompensarea
titularilor de licente cu contravaloarea investitiilor realizate in echipamentele de radiorelee aflate in
exploatare la acea data”.

La intrebarea D4, respondentul a propus ca urmatoarea consultare publica pentru banda
de 26 GHz sa aiba loc in anul 2025 (varianta a) de raspuns), in mod coroborat cu opinia sa
(anterior detaliatd) de organizare a procedurii de selectie in banda de 26 GHz in anul 2025.

FL4 a raspuns partial la chestionar, fiind de parere ca procedura de selectie nu ar trebui sa
aiba loc in perioada 2023-2025, fara insa a avansa vreo propunere pentru perioada 2026-2028,
deoarece ,este greu de anticipat in acest moment cand ar trebui sa aiba loc procedura de selectie,
in principal din cauza considerentelor de business si profitabilitate a operatorilor”. in acest sens,
respondentul a adus mai multe motive, prezentate n continuare:

- ,ecosistemul european destinat acestei benzi de frecvente nu este inca dezvoltat; in special in
partea de terminale, aceasta banda nu este implementata in acest moment”;

- ,cererea de capacitate in banda de 26 GHz este redusa la nivel european; in Europa sunt
disponibile benzi de capacitate in spectru mult mai jos” (de exemplu 3400-3800 MHz sau 1500
MHz); respondentul considera ca, numai cand aceste benzi vor fi total utilizate, banda de 26 GHz
va deveni cu adevarat utila pentru industrie;

- respondentul este de parere, totodata, ca nu exista scenarii de utilizare pentru banda de 26 GHz,
aplicatiile 5G putand fi livrate si folosind benzile de frecvente mai joase (sub 1 GHz sau intre 1
GHz si 6 GHz).

Totusi, desi nu poate furniza o opinie cu privire la momentul organizarii procedurii de
selectie Tn banda de 26 GHz, respondentul este de parere ca in cadrul respectivei proceduri ar
trebui sa fie acordata doar o cantitate de un GHz (banda 26,5 — 27,5 GHz) si, pe langa aceasta, ar
trebui puse la dispozitia celor interesati si celelalte cantitati de spectru ramase (ori devenite)
disponibile la momentul respectiv, in benzile in care ANCOM a organizat anterior proceduri de
selectie. Totodata, respondentul considera ca ar trebui acordate numai drepturi de utilizare la nivel
local in banda de 26 GHz, deoarece caracteristica benzilor milimetrice este ,sa acopere cerinte
locale de capacitate, motiv pentru care o licenta nationaléd ar constitui o povara financiara greu de
suportat prin raportare la un nivel de cerere locala, poate limitat”. De asemenea, respondentul
opineaza ,ca acest tip de alocare va asigura o utilizare mult mai eficienta a spectrului”.

FL4 raspunde si la setul C de intrebari (privind organizarea celei de-a doua proceduri de
selectie Tn banda de 26 GHz), limitdndu-se la intrebarea C1, prin alegerea variantei d) (este greu
de anticipat la acest moment), precizand ca spectrul ramas neadjudecat ,ar trebui sa faca obiectul
unei noi proceduri de selectie abia la momentul in care se va constata ca exista o cerere reala de
spectru (suplimentar) in banda de 26 GHz".

FL4 abordeaza si setul D de intrebari (referitor la alte aspecte privind gestionarea si
utilizarea benzii de 26 GHz in Romania).

Astfel, la intrebarea D1 (ce vizeaza aplicatiile ,verticale”), respondentul alege varianta d)
(motiv pentru care intrebarea D2 devine irelevantd) deoarece considera ca nu trebuie pastrata o
portiune de spectru radio pentru aceste aplicatii si ca este necesar ca intreaga banda de 26 GHz
sa fie alocata prioritar pentru retele de tip MFCN. Respondentul apreciaza ca ,pentru aplicatii de uz
propriu specifice ar trebui analizata posibilitatea utilizarii spectrului nelicentiat, astfel incat sa fie
evitata fragmentarea benzii de 26 GHz, in detrimentul unei utilizari eficiente a spectrului”.
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La intrebarea D3 (referitoare la acordarea si pe mai departe a drepturilor de utilizare pentru
linii de radiorelee in banda de frecvente 24,5-26,5 GHz — desemnaté deja pentru acest tip de
aplicatii — la cererea unor operatori interesati, cu respectarea principiului ,primul venit, primul
servit”, pana la alocarea completd a benzii 24,5-26,5 GHz), respondentul® a ales varianta h),
deoarece este de parere ca nu este cazul sa mai fie acordate noi drepturi de utilizare pentru linii de
radiorelee in banda de 26 GHz, fiind insa de acord ca valabilitatea drepturilor de utilizare existente
pentru linii de radiorelee in serviciul fix sa fie prelungita succesiv, la cererea titularilor de licente n
cauza. Respondentul tine sa sublinieze ca nu abdica astfel de la pozitia deja exprimata anterior
(anume ca intreaga banda de 26 GHz sa fie alocata prioritar pentru retele de tip MFCN) insa Tsi
nuanteaza in acest caz argumentele pentru varianta de raspuns aleasa, precizand ca ,atata timp
cat nu exista cereri de alocare de spectru suplimentar” pentru retele de tip MFCN (peste cantitatea
de un GHz deja desemnata in acest scop), Autoritatea ,poate sa prelungeasca succesiv drepturile
de utilizare existente” in banda 24,5-26,5 GHz, motiv pentru care respondentul propune ca banda
24,5-26,5 GHz ,sa poata fi folosita temporar pentru radiorelee”.

La intrebarea D4, respondentul a propus ca urmatoarea consultare publica pentru banda
de 26 GHz sa aiba loc ,nu mai devreme de doi ani de la data prezentului demers de consultare

publica” (varianta c) de raspuns).

Categoria B: producatori de echipamente

P1 a raspuns complet la chestionar alegand setul A de intrebari, fiind de opinie ca prima
procedura de selectie in banda de 26 GHz ar trebui s& aiba loc in 2023 cu inceperea valabilitatii
drepturilor de utilizare Th 2024 (raspuns c) la intrebarea A1), considerand ca, din perspectiva sa,
,procedura de selectie trebuie sa inceapa cat mai curand posibil, echipamentele destinate sa
acopere banda de 26 GHz sunt deja disponibile, la fel ca si terminalele necesare”. Respondentul
opineaza ca ,acest tip de comunicatii electronice aduc cele mai bune performante pentru utilizator
si un cost redus per Gb”.

Alegand varianta b) la intrebarea A2, respondentul este de parere (la modul calitativ) ca ar
trebui sa fie acordata o cantitate de spectru mai mare de un GHz in cadrul procedurii de selectie.
De fapt, respondentul informeaza ca ,pentru ca operatorii sa poata oferi cele mai bune servicii de
telecomunicatii [...] este indicat ca fiecare operator sa dispuna de o largime de banda cat mai mare
(un GHz)”. Respondentul nu ofera un raspuns cantitativ la intrebarea A3 (care solicita
respondentilor sa indice care este, in opinia lor, cantitatea de spectru care ar trebui sa faca
obiectul procedurii de selectie) dar reitereaza ideea ca ,o alocare de minim 1 GHz de spectru
continuu, pentru un operator, este necesara”’, urmand ca ,in cazul in care nu exista suficienta
cerere din piatd pentru acest lucru la nivel national” s& fie acordate si licente la nivel local n
aceleasi conditii.

In acest context, respondentul alege varianta b) la intrebarea A4, fiind astfel de parere ca
drepturile de utilizare existente conferite prin licentele pentru linii de radiorelee in banda 24,5-26,5
GHz pot fi mentinute, fara a fi insa extinsa valabilitatea acestora ulterior anului 2026. Respondentul
considera ca, avand in vedere specificatile tehnologiilor in benzile milimetrice, ,este posibila
functionarea in bune conditii, in regim de partaj geografic, a liniilor de radiorelee cu statiile de baza
ale noilor retele MFCN in banda de 26 GHZz".

La intrebarea A5 respondentul a ales varianta b), fiind de acord ca in cadrul procedurii de
selectie pentru banda de 26 GHz sa fie puse la dispozitie si celelalte resurse de spectru ramase
(sau care vor deveni) disponibile la acel moment in benzile de frecvente in care ANCOM a
organizat anterior proceduri de selectie. Totusi, opinia respondentului este aceea ca ,nu este nici o
conexiune directa /sincronizare necesara cu alte benzi de frecvente”, deoarece banda de 26 GHz
,ofera servicii punct la punct si poate sa fie supusa procedurii de selectie in acelasi timp cu restul
benzilor de frecvente dar [...] si separat”.

La intrebarea A6 respondentul a ales varianta g), fiind de parere ca in cadrul procedurii de
selectie pentru banda de 26 GHz sa fie acordate drepturi de utilizare la nivel national, judetean si
local. Daca Autoritatea va decide sa acorde drepturi doar la nivel local, respondentul recomanda
sa fie alocate frecvente din partea inferioara a benzii (invocand situatia din Finlanda).

% FL4 nu detine licent& pentru linii de radiorelee in serviciul fix in banda 24,5-26,5 GHz.
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La intrebarea A7 respondentul nu prezintd un raspuns cantitativ vizdnd cantitatile de
spectru radio care ar trebui sa faca obiectul drepturilor de utilizare acordate la nivel national, la
nivel judetean si/sau la nivel local dar a transmis o seama de consideratii de principiu pe acest
subiect.

P1 nu are o opinie conturata legata de setul C de intrebari (privind organizarea celei de-a
doua proceduri de selectie in banda de 26 GHz).

P1 abordeaza si setul D de fintrebari (referitor la alte aspecte privind gestionarea si
utilizarea benzii de 26 GHz in Roméania).

Astfel, la intrebarea D1 (ce vizeaza aplicatiile ,verticale”), respondentul alege varianta b),
find de acord cu pastrarea unei portiuni de spectru radio pentru aceste aplicatii, insa nu
precizeaza cantitatea efectiva de spectru ce ar putea fi rezervatd in acest sens. in acest context,
respondentul alege varianta de raspuns c) la intrebarea D2, opinand astfel ca aplicatiile ,verticale”
ar trebui utilizate in baza unui regim de autorizare relaxata.

Respondentul nu se pronunta cu privire la intrebarea D3 (referitoare la acordarea si pe mai
departe de drepturi de utilizare pentru linii de radiorelee in banda de frecvente 24,5-26,5 GHz).

La intrebarea D4, respondentul a propus ca urmatoarea consultare publica pentru banda
de 26 GHz sa aiba loc in anul 2023 (varianta a) de raspuns), Th mod coroborat cu opinia sa
(anterior detaliatd) de organizare a procedurii de selectie inh banda de 26 GHz in anul 2023.

Categoria D: asociatii nonguvernamentale

Cu privire la solicitarile identice formulate de AS1 si de AS2, constatam ca acestea se
bazeaza pe o lectura superficiala a chestionarului, in ceea ce priveste alcatuirea intrebarilor si
regulile de completare, si pe o analiza incompleta care a condus, din pacate, la ratarea intelegerii
structurii chestionarului si a logicii sale de completare.

Respondentii nu au raspuns deloc la chestionar ci au solicitat prelungirea perioadei de
consultare motivand, printre altele, o elaborare defectuoasa a chestionarului.

O parcurgere atenta a sectiunilor Il si lll ale documentului supus atentiei celor interesati,
prin intermediul mecanismului de consultare publica, arata fara echivoc ca nu se sustine afirmatia
conform careia ,chestionarul nu este bine intocmit, unele intrebari nefiind corect formulate”. Pentru
exemplificare, in solicitarile in discutie sunt enumerate intrebarile A1, B1, C1 si D1 dar nu sunt
oferite ,raspunsurile necesare pentru o abordare completa” care ar lipsi, conform parerii celor doi
respondenti. Mai degraba, in opinia ANCOM, problematica complexa si specializatd abordata in
chestionar reprezinta motivul pentru care respondentii anterior amintiti au ajuns la concluzii pripite.

Pe de altd parte, chiar si in ipoteza Tn care cei doi respondenti ar fi avut dreptate,
chestionarul a inclus doua intrebari cu raspuns liber — E1 (Existd alte aspecte care considerati ca
sunt relevante pentru a fi supuse analizei efectuate de catre Autoritate si care nu se regasesc in
cadrul intrebdrilor din acest chestionar, in legatura cu problematica tratata in prezentul document?)
si E2 (Exista alte aspecte care considerati ca sunt relevante pentru a fi supuse analizei efectuate
de céatre Autoritate si care se regdsesc in cadrul intrebarilor din acest chestionar insé intr-o alta
modalitate, care nu acoperéa intru totul preocupérile si nevoile dvs., in legaturd cu problematica
tratata in prezentul document?) — care permiteau acelor respondenti care simteau nevoia sa critice
forma si continutul chestionarului sa faca orice recomandari si observatii pe care le considerau
necesare.

Totodata, ludnd in considerare experienta din ultimii ani in legatura cu reactiile in mediul
online pe tema introducerii noilor tehnologii si constienta fiind de pozitile negative exprimate in
scris de-a lungul timpului in petitiile primite, Autoritatea a proiectat in mod special acest chestionar
de maniera ca publicul preocupat de subiect sa poata raspunde, cu usurintd, numai la intrebarea
D4 (momentul la care, in opinia respondentilor, ar trebui sa aiba loc urmatoarea consultare publica
cu privire la oportunitatea acordarii unor drepturi de utilizare a frecventelor in vederea furnizarii de
retele publice de tip MFCN si de servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga
in Roménia n banda de 26 GHz), fara a intra in alte detalii tehnice specifice.

Cei doi respondenti au cerut prelungirea termenului pentru consultarea publica prin
intermediul solicitarilor transmise Autoritatii in data de 16 septembrie 2022 (in ultima zi a
consultarii), la orele 23:30 respectiv 23:49. Este de la sine inteles ca ANCOM nu avea cand sa mai
ia Tn considerare, cu atat mai putin sa analizeze, aceasta doleantd, prin prisma motivelor invocate
(care, asa cum am aratat deja, nu se sustin).

7/9



ANCOM a stabilit un termenul de raspuns mai mic de 30 de zile (anume 18 zile), tinand
cont de lipsa totala de interes pentru a furniza retele publice si servicii de comunicatii electronice in
aceasta banda, manifestata in ultimii trei ani de catre sectorul national de comunicatii electronice.

In acelasi timp, astfel cum s-a prezentat pe larg in capitolul 4 al chestionarului, sondarea
periodica a interesului pietei nationale de comunicatii electronice pentru a furniza retele publice si
servicii de comunicatii electronice prin intermediul spectrului radio in banda de 26 GHz reprezinta o
obligatie legala a Autoritatii.

Reiteram in final si precizarea cd& ANCOM a demarat acest nou proces de consultare
publica, prin intermediul unui chestionar dedicat benzii de 26 GHz, tocmai cu scopul de a
determina, dupa 3 ani de la consultarea precedenta (care a avut loc in anul 2019), daca este
realistd si necesara masura de acordare a unor drepturi de utilizare in aceasta banda, pe termen
scurt sau mediu.

Concluzii si propuneri

Concluzia generala, desprinsa ca urmare a analizarii raspunsurilor primite (a se vedea in
acest sens si tabelul rezumativ de la final), este ca organizarea unei proceduri de selectie in banda
de 26 GHz nu este oportuna pe termen scurt (perioada 2023-2025), astfel cum rezultd din
maijoritatea contributiilor, o noua consultare pe acest subiect fiind necesara in urmatorii ani.

De asemenea, dupa cum se poate lesne constata, pozitile exprimate de respondenti sunt
uneori in totald opozitie, bazate pe argumente ce se situeaza la poluri opuse. Contradictiile intre
sustinerile respondentilor nu sunt doar aparente ci de fond si rezida in insesi statutul si rolul avute
de fiecare dintre acestia in cadrul sectorului national de comunicatii electronice.

Astfel, respondentii ce au calitatea de furnizori de retele publice si de servicii de comunicatii
electronice considera, la unison, ca nu existd inca (ori ca nu sunt suficient de mature)
ecosistemele de echipamente radio n banda de 26 GHz, nici in cazul infrastructurii de retea nici al
terminalelor mobile, in timp ce producatorul de echipamente sustine exact contrariul.

Din acest motiv, producatorul de echipamente este de parere ca procedura de selectie in
banda de 26 GHz ar trebui sa inceapa cat mai repede posibil (in 2023), in timp ce toti furnizorii de
retele publice si de servicii de comunicatii electronice care au transmis contributii sunt foarte
precauti in a avansa propuneri privind momentul cel mai propice in care ar trebui demarata
procedura de selectie. Exista o singura exceptie de la aceasta constatare, unul dintre furnizori
considerand ca 2025 ar putea fi un astfel de moment.

Nici in ceea ce priveste cantitatea de spectru care ar trebui pusa la dispozitie in cadrul
procedurii de selectie nu existd consens, din moment ce un furnizor considera ca o cantitate de
1000 MHz este absolut suficienta, deoarece nu exista, in opinia sa, cerere de capacitate pentru
banda de 26 GHz, in timp ce un alt furnizor (precum si producéatorul de echipamente) sunt de
parere ca ar trebui sa fie disponibila o cantitate mult mai mare.

Mai mult decat atat, producatorul de echipamente considera ca fiecare dintre viitorii titulari
de licente in banda de 26 GHz ar trebui s& detina in portofoliu o cantitate de cel putin 1000 MHz in
aceasta banda.

De asemenea, din punct de vedere al continuarii acordarii de drepturi de utilizare pentru
linii de radiorelee n banda 24,5-26,5 GHz, furnizorul care detine deja licenta n serviciul fix in
banda amintita pentru linii de radiorelee considerd ca ANCOM poate (si chiar trebuie) s& acorde in
continuare noi licente pentru linii de radiorelee si sa extinda succesiv valabilitatea licentelor
existente, in timp ce alt furnizor (care nu detine licenta in serviciul fix pentru linii de radiorelee) este
de parere ca Autoritatea ar trebui sa se rezume numai la prelungirea valabilitatii licentelor existente
pentru linii de radiorelee, fara a mai acorda drepturi noi de acest tip in banda 24,5-26,5 GHz.

Producatorul de echipamente are o pozitie si mai radicald, sustindnd ca valabilitatea
licentelor existente pentru linii de radiorelee in banda 24,5-26,5 GHz nu mai trebuie prelungita
ulterior anului 2026 (atunci cand acestea expira de drept).
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in cele ce urmeaza, prezentdm un rezumat al réspunsurilor la intrebarea D4, referitoare la
momentul la care, in opinia respondentilor, ar trebui sa aiba loc urmatoarea consultare publica cu
privire la oportunitatea acordarii unor drepturi de utilizare a frecventelor in vederea furnizarii de
retele publice de tip MFCN si de servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga
in Roménia in banda de 26 GHz.

Respondent | Urmétoarea consultare publica in banda de Procedura de selectie in banda
26 GHz ar trebui sa aiba loc: de 26 GHz ar trebui sa aiba loc:
FL1 Thcepand cu anul 2024 -
FL2 cel mai devreme peste 2-3 ani -
FL3 in anul 2025 in 2025 cu incepere din 2026
FL4 nu mai devreme de doi ani de la aceasta data -
F1 in anul 2025 -
P1 in anul 2023 ih 2023 cu incepere din 2024

Prin urmare, avand in vedere toate cele expuse anterior, ANCOM informeaza ca
urmatoarea consultare publica in banda de 26 GHz va avea loc n perioada 2024-2025, cu
exceptia cazurilor in care ar aparea elemente neprevazute care ar conduce la devansarea
termenului propus.
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