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I Scopul consultarii

Consultarea publica initiata prin acest document are drept scop colectarea opiniilor partilor
interesate cu privire la necesitatea si oportunitatea organizarii unei proceduri de selectie
competitive pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in subbenzile de frecvente
791-796 MHz / 832-837 MHz si 2530-2570 MHz / 2650-2690 MHz, ramase neadjudecate in urma
licitatiei care a avut loc in cursul anului 2012, precum si in ceea ce priveste modul si conditiile de
acordare a acestor drepturi.

De asemenea, Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM) isi propune sa sondeze intentiile operatorilor existenti pe piatd sau a unor potentiali nou
intrati in ceea ce priveste participarea la o eventuala procedura de selectie competitivd organizata
de ANCOM in vederea acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor in subbenzile care fac obiectul
consultarii.

Opiniile si intentiile exprimate cu ocazia acestei consultari vor servi la fundamentarea
hotdrarii ce urmeaza a fi luatd pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in aceste
subbenzi.

Avand n vedere importanta resursei limitate de spectru disponibil si a impactului asupra
pietei de comunicatii electronice a deciziei ce urmeaza a fi luatd de catre autoritatea de
reglementare din domeniul comunicatiilor electronice cu privire la viitorul utilizérii subbenzilor de
frecvente care fac obiectul consultdrii, ANCOM considera utila consultarea tuturor partilor
interesate, in scopul asigurdrii transparentei si impartialitdti in procesul decizional si a
predictibilitatii masurilor de reglementare adoptate.

II. Scurt istoric privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
benzile 791-821 MHz / 832-862 MHz si 2500-2570 MHz / 2620-2690 MHz si situatia
actuala a detinerii drepturilor de utilizare a spectrului in benzile de frecvente destinate
furnizarii de retele publice si de servicii de comunicatii mobile

In perioada august - septembrie 2012 s-a desfisurat procedura de selectie competitiva
organizatd de ANCOM in scopul acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de
800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz.

Procedura de selectie organizatda a permis licitarea simultana de blocuri de frecvente in
toate benzile de frecvente radio disponibile si obtinerea de pachete de spectru compuse din blocuri
apartinand mai multor benzi de frecvente, adecvate pentru furnizarea de retele publice si de
servicii de comunicatii mobile de banda larga la nivel national.

Spectrul de frecvente radio care a facut obiectul licitatiei a fost organizat astfel:

> pentru acordarea de drepturi de utilizare a frecventelor radio, valabile in perioada
01.01.2013 - 05.04.2014:
- benzile de frecvente pereche 890-915 MHz / 935-960 MHz, corespunzand unei largimi
de banda de 2 x 25 MHz, impartite in 10 blocuri duplex cu largimea de banda de 2 x 2,5
MHz fiecare;
- benzile de frecvente duplex 1722,7-1752,7 MHz / 1817,7-1847,7 MHz, corespunzand
unei largimi de banda de 2 x 30 MHz, impartite in 6 blocuri duplex cu ldrgimea de 2 x 5
MHz fiecare.

> pentru acordarea de drepturi de utilizare a frecventelor radio, valabile in perioada
06.04.2014 — 05.04.2029:

- benzile de frecvente pereche 791-821 MHz / 832-862 MHz, corespunzand unei largimi

de banda de 2 x 30 MHz, impartite in 6 blocuri duplex cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare;

3/17



benzile de frecvente pereche 880-915 MHz / 925-960 MHz, corespunzand unei largimi
de banda de 2 x 35 MHz, impartite in 7 blocuri duplex cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare;
benzile de frecvente pereche 1710-1780 MHz / 1805-1880 MHz, corespunzand unei
largimi de banda de 2 x 75 MHz, impartite in 15 blocuri duplex cu largimea de 2 x 5
MHz fiecare;

benzile de frecvente pereche (FDD) 2500-2570 MHz / 2620-2690 MHz, corespunzand
unei largimi de banda de 2 x 70 MHz, impartite in 14 blocuri duplex cu largimea de 2 x
5 MHz fiecare;

banda de frecvente nepereche (TDD) 2570-2615 MHz, corespunzand unei largimi de
banda de 45 MHz, impartita in 3 blocuri TDD cu largimea de 15 MHz fiecare.

In urma licitatiei s-au obtinut urm&toarele rezultate in ceea ce priveste alocarea spectrului
de frecvente radio:

> pentru perioada 01.01.2013 — 05.04.2014:

in benzile de frecvente 890-915 MHz / 935-960 MHz:

- Orange Romania (Orange) a obtinut 5 blocuri cu largimea de 2 x 2,5 MHz fiecare,
reprezentand o ldargime de banda de 2 x 12,5 MHz;

- Vodafone Romania (Vodafone) a obtinut 5 blocuri cu largimea de 2 x 2,5 MHz
fiecare, reprezentand o largime de banda de 2 x 12,5 MHz.

in benzile de frecvente 1722,7-1752,7 MHz / 1817,7-1847,7 MHz:

- Orange a obtinut 3 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o largime
de banda de 2 x 15 MHz ;

- Vodafone a obtinut 3 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 2 x 15 MHz.

» pentru perioada 06.04.2014 — 05.04.2029:

in benzile de frecvente 791-821 MHz / 832-862 MHz:

- Cosmote a obtinut un bloc cu largimea de 2 x 5 MHz;

- Orange a obtinut 2 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o largime
de banda de 2 x 10 MHz;

- Vodafone a obtinut 2 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 2 x 10 MHz.

in benzile de frecvente 880-915 MHz / 925-960 MHz:

- Cosmote Romanian Mobile Telecommunications (Cosmote), a obtinut 2 blocuri cu
largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o largime de banda de 2 x 10 MHz;

- Orange a obtinut 2 blocuri cu ldrgimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o ldargime
de banda de 2 x 10 MHz;

- Vodafone a obtinut 2 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 2 x 10 MHz;

- RCS&RDS a obtinut un bloc cu ldrgimea de 2 x 5 MHz.

in benzile de frecvente 1710-1780 MHz / 1805-1880 MHz:

- Cosmote a obtinut 5 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 2 x 25 MHz;

- Orange a obtinut 4 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o largime
de banda de 2 x 20 MHz;

- Vodafone a obtinut 6 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 2 x 30 MHz.
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e in benzile de frecvente 2500-2570 MHz / 2620-2690 MHz (FDD):
- Cosmote a obtinut 2 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 2 x 10 MHz;
- Orange a obtinut 4 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o largime
de banda de 2 x 20 MHz;

e 1n banda de frecvente 2570-2615 MHz (TDD):
- 2K Telecom a obtinut 2 blocuri cu largimea de 15 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 30 MHz;
- Vodafone a obtinut 1 bloc cu largimea de 15 MHz.

Dupa cum se poate constata din cele prezentate mai sus, in banda de 800 MHz s-au
adjudecat 5 din cele 6 blocuri duplex de 2 x 5 MHz disponibile in cadrul licitatiei, un bloc de 2 x 5
MHz rdamanand neadjudecat. Subbenzile de frecvente pereche corespunzatoare blocului
neadjudecat din banda de 800 MHz sunt: 791-796 MHz / 832-837 MHz.

In banda de 2600 MHz FDD s-au adjudecat 6 blocuri de 2 x 5 MHz din cele 14 disponibile,
ramanand neadjudecate 8 blocuri de 2 x 5 MHz. Subbenzile de frecvente pereche corespunzdtoare
celor 8 blocuri de 2 x 5 MHz neadjudecate din banda de 2600 MHz FDD sunt: 2530-2570 MHz /
2650-2690 MHz.

Ca urmare a rezultatelor licitatiei pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor
radio in benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz, ANCOM a emis licentele prin care
au fost acordate noi drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 900 MHz,
1800 MHz si 2600 MHz. Perioada de valabilitate a licentelor acordate Cosmote, Orange, RCS&RDS,
2K Telecom si Vodafone este de 15 ani, fiind cuprinsa intre 06.04.2014 si 05.04.2029.

Alocdrile operatorilor de retele de comunicatii mobile in benzile de frecvente care au facut
obiectul licitatiei sunt reprezentate in diagramele de mai jos:

Benzile 791 — 821 MHz / 832 — 862 MHz
- alocari valabile in perioada 06.04.2014 — 05.04.2029 -

Ecart duplex 41 MHz

79 79N 796 801 806 811 816 821 832 837 842 847 852 857 862 MHz

Nead-

Orange CMT Spatiu de - Orange CMT
10 MHz 5MHz | garda duplex | ¢ 10 MHz 5 MHz
30 MHz FDD - downlink (6 blocuri de 5 MHz) 11 MHz 30 MHz FDD - uplink (6 blocuri de 5 MHz)

Banda de garda (1MHz)
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Benzile 880 — 915 MHz / 925 — 960 MHz
- alocari valabile in perioada 06.04.2014 — 05.04.2029 -

Ecart duplex 45 MHz
o mn [=J wn [=3 mn o n [Tel o w0 o n o wn
(=3 (=l [<2] [=2] o (=4 - - N o (2] < < n mn
o o ©o o (7] [=2] [=2] (=2} (=] (=2} (=2} (=2} (7] (=] [=2]

35 MHz FDD - downlink (7 blocuri de 5 MHz)

35 MHz FDD - uplink (7 blocuri de 5 MHz)

960

Benzile 1710 - 1785 MHz / 1805 - 1880 MHz
- alocari valabile in perioada 06.04.2014 — 05.04.2029 -

Ecart duplex 95 MHz

O D O D O 1N O M O MM o I o v O W N O 1N O INH O INH O M oW o uwmwOoLuw o
™ = N N MO M T F 1O IO O© O M~ M~ 0O O ™ T AN AN MO MO T S O WD O© © N~ N~
EEEECECECEEEEEEEREEE LRI
75 MHz FDD uplink - 15 blocuri de 5 MHz 75 MHz FDD downlink — 15 blocuri de 5 MHz
Banda de frecvente 2500 — 2690 MHz
- alocari valabile in perioada 06.04.2014 — 05.04.2029 -
FEEEREEREEREREREREEEEEEEREEEEEEEEEEEEEEEEEEE R
=z = = = = = = = = = = = = =z =z =z = === ==========2=========2
2 8 3138V 3 B2TRAER3RRLEER Y3838 LEBRS YRR EBRER 8.
Neadjudecat Neadjudecat
40 MHz 40 MHz
(70MHz) FDD Uplink (45 MHz) TDD (70 MHz) FDD Downlink
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Portofoliile de spectru detinute de operatorii de retele de comunicatii mobile in toate
benzile de frecvente destinate furnizdrii de retele publice de comunicatii electronice si de servicii de
comunicatii electronice mobile sunt reprezentate in figura de mai jos:

Alocarea portofoliilor de spectru pe benzi si titulari

800 MHz Neadju-

(FDD) decat
5 MHz

900 MHz
(FDD)

1800 MHz
(FDD)

1 2100 MHz
! (FDD)

: Nu a facut

= obiectul licitatiei
1 2100 MHz

| (TDD)

|

I

- ———————————— S

2600 MHz
(FDD)

2600 MHz
(TDD)

Neadjudecat
2 x 40 MHz (8 blocuri)
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III. Cadrul de reglementare

1. Legislatie aplicabila

Prevederile legale in vigoare relevante in cadrul prezentei proceduri de consultare publica

sunt urmatoarele:

* Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobata, cu modificari si completadri, prin Legea nr. 140/2012 (Ordonanta-cadru);

* Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 11/2012 privind stabilirea unor masuri pentru
eliberarea benzilor de frecvente radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880
MHz si 2500-2690 MHz, aprobatd, prin Legea nr. 165/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

» Decizia Comisiei Europene 2010/267/UE privind conditile tehnice armonizate de
utilizare a benzii de frecvente 790-862 MHz pentru sisteme terestre capabile sa
furnizeze servicii de comunicatii electronice in Uniunea Europeang;

» Decizia Comisiei Europene 2008/477/CE privind armonizarea benzii de frecvente 2500-
2690 MHz pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii
electronice in cadrul Comunitatii;

*  Ordinul ministrului comunicatiilor si societatii informationale nr. 789/2009 privind
aprobarea Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Legislatia de specialitate din domeniul comunicatiilor electronice dispune ca drepturile
individuale de utilizare a frecventelor radio se acorda in cazul in care se urmareste i) sa se asigure
exploatarea eficientd a resursei limitate de spectru radio, ii) evitarea aparitiei interferentelor
prejudiciabile asupra retelelor operate de alte persoane care utilizeaza spectrul radio in conditiile
legii, iii) asigurarea calitatii tehnice a serviciului furnizat ori iv) indeplinirea altor obiective de
interes general.

Totodatda, cadrul de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice admite
posibilitatea ca titularul drepturilor de utilizare a frecventelor radio sa poata utiliza orice tehnologie
disponibila pentru fiecare tip de aplicatie stabilita prin TNABF, in conformitate cu cerintele
prevazute de legislatia Uniunii Europene ori poate sa furnizeze orice serviciu de comunicatii
electronice, astfel cum acesta a fost stabilit prin TNABF, in conformitate cu cerintele prevazute de
legislatia Uniunii Europene. Exceptiile de la principiul neutralitatii tehnologiei utilizate ori a
serviciilor furnizate vor trebui definite fara echivoc.

In conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) din Ordonanta-cadru, acordarea licentelor de
utilizare a frecventelor radio se realizeaza prin intermediul unei proceduri deschise, obiective,
transparente, nediscriminatorii si proportionale.

Potrivit art. 25 din Ordonanta-cadru, ANCOM poate decide limitarea numarului de licente ce
urmeaza a fi acordate intr-o bandd de frecvente radio, atunci cand este necesard asigurarea
utilizarii eficiente a frecventelor radio sau evitarea aparitiei interferentelor prejudiciabile. Masura
mentionatd poate fi adoptatd cu respectarea a trei conditii: luarea in considerare de catre ANCOM
a necesitatii ca masura sa aduca utilizatorilor un maximum de beneficii si sa faciliteze dezvoltarea
concurentei; acordarea tuturor partilor interesate, inclusiv utilizatorilor si consumatorilor, a
posibilitdtii de a-si exprima opiniile referitoare la aceasta masura; publicarea oricarei decizii care
Iimiteaz§ numarul de licente, impreuna cu motivarea acestei masuri.

In cazul licentelor al caror numar a fost limitat, ANCOM acorda dreptul de utilizare printr-o
procedura care trebuie sa indeplineasca la randul sau o serie de conditii, stabilite de art. 26 alin.
(2) din Ordonanta-cadru. Astfel:

a) tipul procedurii trebuie sa fie de selectie competitiva sau comparativa;

b) procedura trebuie sa fie obiectivd, transparentd, nediscriminatorie si proportionald;
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c) procedura nu trebuie s3 aiba ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea
concurentei;

d) acordarea drepturilor de utilizare trebuie sa se faca, de reguld, in cel mult 8 luni de la
primirea unei cereri in acest sens, termen care poate fi modificat daca acest lucru este
necesar pentru respectarea unui acord international referitor la utilizarea spectrului de
frecvente radio sau a pozitiilor orbitale la care Romania este parte.

Alineatele (2) si (3) ale art. 28 din Ordonanta-cadru definesc tipurile de proceduri de

selectie ce pot fi utilizate, respectiv:

- selectia competitiva — reprezinta procedura prin care dreptul de utilizare a frecventelor
radio este acordat castigatorului unei licitatii, ca urmare a oferirii unei valori maxime
pentru taxa de licenta, avand ca punct de pornire valoarea minima stabilitd prin
hotarare a Guvernului, asigurandu-se totodata si indeplinirea unor criterii de planificare
de natura tehnica, administrativa ori financiara, dupa caz;

- selectia comparativa — reprezinta procedura prin care dreptul de utilizare a frecventelor
radio este acordat primului clasat, in urma evaluarii ofertelor depuse pe baza unui set
de criterii prestabilite de natura tehnica, administrativa ori financiara, dupa caz.

2. Reglementari tehnice la nivel european si national

2.1. Reglementari tehnice privind utilizarea benzii de 800 MHz

In conformitate cu prevederile Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio
in vigoare, coroborate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11/2012, banda de
frecvente 790-862 MHz are statut de utilizare neguvernamentala.

In ceea ce priveste aplicatile permise in banda 790-862 MHz si conditiile tehnice
armonizate de utilizare a acestei benzi, sunt aplicabile prevederile Deciziei Comisiei Europene
2010/267/UE privind conditiile tehnice armonizate de utilizare a benzii de frecvente 790-862 MHz
pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in Uniunea
Europeana (TRA-ECS).

Astfel, sistemele de comunicatii electronice ce pot utiliza banda 790-862 MHz sunt
sistemele terestre conforme cu Decizia 2010/267/UE. Orice tehnologie disponibild care respecta
conditiile tehnice armonizate stabilite prin decizia mentionata poate fi utilizata.

Aranjamentul de frecvente in banda 790-862 MHz, conform Deciziei Comisiei Europene
2010/267/UE este urmatorul:

subbanda 790-791 MHz este pastrata ca banda de garda fata de banda adiacenta si nu
va fi utilizats;

- modul de operare in banda 790-862 MHz este duplex cu diviziune in frecventa (FDD);

- subbanda 791-821 MHz este utilizatd pentru emisia statiei de baza (legdtura

descendentd);

- subbanda 832-862 MHz este utilizata pentru emisia statiei terminale (legatura

ascendentd);

- ecartul duplex este de 41 MHz;

- largimile blocurilor alocate vor fi multipli de 5 MHz.

Masca de spectru la marginea unui bloc de 5 MHz din banda 790-862 MHz ce trebuie
respectatd este cea definitd in Anexa Deciziei 2010/267/CE.

Schema aranjamentului de frecvente in banda de 800 MHz armonizat la nivel european se

regdseste in Anexa 1 a Deciziei ECC/DEC/(09)03 privind conditiile tehnice armonizate pentru
sisteme care functioneaza in banda 790-862 MHz si este reprezentata in continuare.
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In diagrama de mai jos sunt, de asemenea, evidentiate blocurile de 5 MHz alocate in cadrul
licitatiei din anul 2012 si blocul ramas neadjudecat.

Aranjamentul armonizat al frecventelor in banda 790-862 MHz,
in blocuri de 5 MHz

Ecart duplex 41 MHz

790 791 796 801 806 81 816 821 832 837 842 847 852 857 862 MHz

Nead- 5 5 5 5 5 Spatiu de Nead- 5 5 5 5 5
jude- MHz MHz MHz MHz MHz z., dunl jude- MHz MHz MHz MHz MHz
cat A2 A3 A4 A5 Ag | gardaduplex | - o A2 A3 A4 A5 A6

30 MHz FDD - downlink (6 blocuri de § MHz) 11 MHz 30 MHz FDD - uplink (6 blocuri de 5 MHz)

Banda de garda (1MHz)

blocuri alocate

bloc neadjudecat

Pentru utilizarea frecventelor radio in benzile 791-821 MHz / 832-862 MHz in zonele de
frontiera, sunt aplicabile prevederile urmatoarelor acorduri tehnice bilaterale:

- ,Aranjament tehnic intre autoritatile nationale de management al frecventelor ale Ungarier
s/ Romaniei privind coordonarea in zonele de frontiera pentru sisteme terestre capabile sd
furnizeze servicii de comunicatii electronice in banda de frecvente 790-862 MHz, incheiat in 2013

- JAcord tehnic intre administratifle de telecomunicatii ale Romaniei si Ucrainei privind
coordonarea utilizarii benzii de frecvente 790-862 MHz de catre retele de radiocomunicatii mobile
cu serviclile de radionavigatie si fix, incheiat la Geneva in februarie 2012";

- ,Acord tehnic intre administratiile de telecomunicatii ale Roméniei si ale Ucrainei privind
coordonarea asignarilor de frecvente DVB-T in banda 470-790 MHz si criterifle tehnice pentru
coordonarea serviciului de radiodifuziune din Ucraina in banda de frecvente 790-862 MHz cu
serviciul mobil terestru din Romania, incheiat la Geneva in februarie 2012”

In lipsa acordurilor bilaterale cu tarile vecine, sunt aplicabile prevederile notei 5.316A ale
art.5 din Regulamentul Radiocomunicatiilor al UIT si recomandarea Comitetului pentru Comunicatii
Electronice  ECC/REC/(11)04 privind planificarea si coordonarea frecventelor pentru sisteme
terestre destinate retelelor de comunicatii mobile/fixe (MFCN) capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice in banda de frecvente 790-862 MHz.

2.2. Reglementari tehnice privind utilizarea benzii de 2600 MHz

In conformitate cu prevederile Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio
in vigoare, coroborate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 11/2012, banda de
frecvente 2500-2690 MHz are statut de utilizare neguvernamentala.

In ceea ce priveste aplicatile permise in banda 2500-2690 MHz si conditiile tehnice
armonizate de utilizare a acestei benzi, sunt aplicabile prevederile Deciziei Comisiei Europene
2008/477/CE privind armonizarea benzii de frecvente 2500-2690 MHz pentru sisteme terestre
capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul Comunitatii (TRA-ECS).

Sistemele de comunicatii electronice ce pot utiliza banda 2500-2690 MHz sunt sistemele
terestre care respecta mdstile de spectru fatd de marginea blocului (BEM) stabilite in Anexa
Deciziei 2008/477/CE. Orice tehnologie disponibila care respecta conditiile tehnice armonizate
stabilite prin decizia mentionata poate fi utilizata.
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Aranjamentul de frecvente in banda 2500-2690 MHz, conform Deciziei Comisiei Europene

2008/477/CE este urmatorul:
subbenzile 2500-2570 MHz / 2620-2690 MHz sunt destinate modului de operare duplex

cu diviziune in frecventa (FDD);
- subbanda 2500-2570 MHz este utilizata pentru emisia statiilor terminale si receptia

statiei de baza (legatura ascendenta);
- subbanda 2620-2690 MHz este utilizatd pentru emisia statiei de baza si receptia statiilor

terminale (legatura descendenta);

- ecartul duplex este de 120 MHz;
- subbanda 2570-2620 MHz este destinatd modului de operare duplex cu diviziune in

timp (TDD);
- largimile blocurilor alocate vor fi multipli de 5 MHz.

Pentru utilizarea subbenzii FDD 2650-2690 MHz se vor aplica conditiile pentru blocuri
nerestrictionate tuturor blocurilor FDD de 5 MHz. Masca de spectru la marginea unui bloc de 5 MHz
pentru blocuri nerestrictionate: EIRP maxim = 61 dBm/5 MHz.

Schema aranjamentului de frecvente in banda de 2600 MHz armonizat la nivel european se
regdseste in Decizia ECC/DEC/(05)05 privind armonizarea spectrului pentru sisteme IMT care
functioneaza in banda 2500-2690 MHz si este reprezentatad in diagrama de mai jos.

In diagrama sunt evidentiate, de asemenea, blocurile de 5 MHz alocate, precum si cele
ramase neadjudecate in cadrul licitatiei organizate in anul 2012.

Aranjamentul armonizat al frecventelor in banda 2500 — 2690 MHz, in blocuri de 5 MHz
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Pentru utilizarea frecventelor radio in benzile 2500-2570 MHz / 2620-2690 MHz in zonele de
frontiera, sunt aplicabile prevederile ,Aranjamentului tehnic intre autoritdtile nationale de

management al frecventelor ale Ungariei si Romaniei privind coordonarea in zonele de frontiera

pentru sisteme terestre capabile sd furnizeze servicii de comunicatii electronice in banda de

frecvente 2500-2690 MHz, incheiat in 2013”.
In lipsa acordurilor bilaterale cu tarile vecine, sunt aplicabile prevederile notei 5.384A ale

art. 5 din Regulamentul Radicomunicatiilor al UIT si recomandarea Comitetului pentru Comunicatji
Electronice  ECC/REC/(11)05 privind planificarea si coordonarea frecventelor pentru sisteme
terestre pentru retele de comunicatii mobile/fixe (MFCN) capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice in banda de frecvente 2500-2690 MHz.
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IV. Obiectivele acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in subbenzile
791-796 MHz / 832-837 MHz si 2530-2570 MHz / 2650-2690 MHz

In identificarea solutiei optime de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
subbenzile de frecvente 791-796 MHz / 832-837 MHz si 2530-2570 MHz / 2650-2690 MHz, ramase
neadjudecate in urma licitatiei din 2012, ANCOM urmadreste indeplinirea urmatoarelor obiective
privind gestionarea rationala si eficienta a resursei de spectru radio:

> asigurarea conditiilor pentru alocarea eficientd si valorificarea optima a resursei de spectru
radio;

» asigurarea conditiilor de acces echitabil si nediscriminatoriu la resursa de spectru radio;

» asigurarea conditiilor pentru promovarea competitiei pe piata de comunicatii mobile si
evitarea cumulului anticompetitiv de spectru radio;

> asigurarea conditiilor de utilizare eficientda a spectrului radio alocat si de dezvoltare a
serviciilor de comunicatii mobile de banda larga;

> asigurarea flexibilitatii in utilizarea spectrului, a neutralitdtii tehnologice si a serviciilor
furnizate si promovarea noilor tehnologii;

> asigurarea conditiilor tehnice de coexistenta intre sistemele ce vor fi implementate in
subbenzile in cauzd, intre aceste sisteme si alte sisteme de radiocomunicatii din benzile
adiacente, precum si cu sistemele ce functioneaza in aceleasi benzi de frecvente pe
teritoriul tarilor vecine, in scopul evitarii interferentelor prejudiciabile.

V. Chestionar
1. Necesitatea si oportunitatea organizarii unei proceduri de selectie competitive

pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in subbenzile de
frecvente 791-796 MHz / 832-837 MHz si 2530-2570 MHz / 2650-2690 MHz

Intrebarea nr.1

Tinand seama de structura pietei de comunicatii mobile din Romania si de situatia actuala a
alocarii spectrului radio in benzile de frecvente destinate furnizarii retelelor publice si serviciilor de
comunicatii mobile, precum si de tendintele de evolutie a cererii de servicii de comunicatii mobile
de banda larga,

considerati necesard si oportuna organizarea, in perioada urmatoare, a unei proceduri
de selectie competitive pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
subbenzile de frecvente 791-796 MHz / 832-837 MHz si 2530-2570 MHz / 2650-2690
MHz, ramase neadjudecate in urma licitatiei din 2012 ?

Va rugam sa argumentati raspunsul dumneavoastra.
Intrebarea nr. 2
In cazul unui raspuns afirmativ la intrebarea precedentd, care dintre optiunile
urmatoare privind perioada organizarii procedurii de selectie competitive considerati a
fi oportuna:

a) in cursul anului 2014;

b) in cursul anului 2015 ?

Va rugam sa argumentati raspunsul.
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Intrebarea nr. 3

In cazul unui rispuns afirmativ la intrebarea nr. 1, ati participa la o procedursd de
selectie competitiva in cursul anului 2014, in scopul acordarii drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in subbenzile de frecvente 791-796 MHz / 832-837 MHz si 2530-
2570 MHz / 2650-2690 MHz? Dar la o procedura de selectie competitiva organizata in
cursul anului 2015?

(Intrebarea se adreseaza exclusiv operatorilor existenti care nu detin spectru in banda de 800 MHz
sau detin mai putin de 2x10 MHz in banda de 800 MHz si unor potentiali operatori nou intrati pe

piatd.)
Intrebarea nr. 4

In cazul unui rispuns afirmativ la intrebarea nr. 1, ati participa la o procedurs de
selectie competitiva, in cursul anului 2014, in scopul acordarii de drepturi de utilizare a
frecventelor radio in subbenzile de frecvente 2530-2570 MHz / 2650-2690 MHz? Dar la
o procedura de selectie competitiva organizata in cursul anului 2015 pentru acordarea
acelorasi drepturi?

(Intrebarea se adreseazd exclusiv operatorilor existenti care detin 10 MHz in banda de 800 MHz).

Intrebarea nr. 5

In cazul unui rdspuns negativ la intrebarea nr.1, cénd considerati cid ar trebui
organizata procedura de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in subbenzile de frecvente 791-796 MHz / 832-837 MHz si 2530-
2570 MHz / 2650-2690 MHz ?

Va rugam sa argumentati raspunsul.
Intrebarea nr. 6

Sunteti de acord ca organizarea procedurii de selectie competitive sa fie demarata
numai dupa exprimarea in prealabil a interesului si angajamentului ferm privind
participarea la o eventuala procedura de selectie, prin depunerea de cereri in vederea
acordarii de drepturi de utilizare a spectrului in subbenzile de frecvente in cauza,
procedura de selectie urmand sa fie organizatd numai daca cererea agregata de
spectru depaseste cantitatea de spectru disponibil ?

2. Tipul de procedura de selectie competitiva aplicabil pentru acordarea drepturilor de
utilizare in subbenzile de frecvente 791-796 MHz / 832-837 MHz si 2530-2570 MHz /
2650-2690 MHz

Pentru acordarea drepturilor de utilizare a spectrului in benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1800
MHz si 2600 MHz, in anul 2012, ANCOM a aplicat o procedura de selectie competitiva care a
constat intr-o etapa de runde primare de licitatie de tip ,clock auction”, urmata de una sau doud
runde suplimentare de licitatie cu ofertd inchisa (,sealed bid auction”) pentru blocurile
neadjudecate in rundele primare si de o rundd de licitatie cu ofertda inchisda pentru alocarea
blocurilor concrete in cadrul fiecarei categorii de blocuri pentru castigatorii blocurilor generice din
etapele anterioare.
Licitatie de tip ,,clock auction”:
- procedura de licitatie iterativa, in runde multiple, in care se liciteaza simultan mai multe
blocuri de spectru abstracte (generice) grupate in diferite categorii, la preturi
prestabilite, anuntate de organizator la inceputul fiecarei runde;
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- In cadrul fiecdrei runde, participantii depun oferte indicand cantitatea de blocuri
generice pe care doresc sa o achizitioneze din cadrul fiecarei categorii, la pretul stabilit
pentru acea categorie in runda respectiva;

- pretul este incrementat crescator de la o runda la alta pentru categoriile de blocuri in
care cererea depaseste oferta;

- procesul se repetd pana cand cererea nu mai depdseste oferta pentru nicio categorie de
blocuri.

- permite licitarea de pachete de spectru;

- asigura flexibilitatea participantilor de a depune oferte pentru diferite combinatii de
spectru din mai multe benzi de frecvente;

- participantii isi pot modifica distributia ofertelor pentru diferitele blocuri in fiecare
rundd, cu respectarea unei reguli de activitate menite sa stimuleze participarea pe
parcursul licitatiei si sa descurajeze jocul speculativ;

- conduce la descoperirea in comun, de catre participanti, a pretului care reflectd
valoarea de piata;

- determina numarul de blocuri generice obtinut de castigatorii licitatiei in cadrul fiecarei
categorii;

- poate fi urmata de o etapa de licitatie de tip ,sealed bid auction”, prin care se stabilesc
blocurile de spectru concrete pentru fiecare dintre castigdtorii blocurilor generice din
etapa de ,clock auction”.

Licitatia propriu-zisa a fost precedatd de o etapd de calificare, in cadrul cdreia, in urma
evaludrii cererii initiale de blocuri de frecvente in cadrul fiecdrei categorii, se puteau lua
urmatoarele decizii:

a) organizarea etapei de licitatie incepand cu rundele primare, in cazul in care cererea
agregata depasea numarul de blocuri de frecvente disponibile in cadrul procedurii de
selectie in cel putin o categorie;

b) organizarea etapei de licitatie incepand cu runda/rundele suplimentare, in cazul in care
cererea agregatd nu depasea numadrul de blocuri de frecvente disponibile in cadrul
procedurii de selectie in nicio categorie si ramaneau blocuri pentru care nu exista
cerere.

C) organizarea numai a rundei de alocare a etapei de licitatie, in cazul in care cererea
agregata nu depasea numarul de blocuri de frecvente disponibile in cadrul procedurii de
selectie 1n nicio categorie si nu rdmaneau blocuri pentru care nu exista cerere.

In rundele primare ale etapei de licitatie (etapa principald), ofertantii au concurat pentru
obtinerea de blocuri de frecvente abstracte in cadrul uneia sau mai multor categorii de blocuri de
frecvente (pachete de spectru), specificand numarul blocurilor generice pe care acestia doreau sa
le achizitioneze in fiecare dintre categoriile de blocuri disponibile.

Toate ofertele din etapa principala au fost depuse pentru pachete de blocuri de frecvente,
valabile in integralitatea lor. Blocurile generice din toate categoriile au fost licitate simultan, ceea
ce a permis licitarea de pachete de spectru, blocurile din cadrul unei categorii avand aceeasi
cotatie (puncte de eligibilitate) si fiind substituibile pe parcursul licitatiei.

Cantitatea maxima de spectru asupra caruia un ofertant putea dobandi drepturi de utilizare
era limitata de numarul total de puncte de eligibilitate de care dispunea fiecare ofertant si de
restrictiile si conditiile aplicabile in cadrul procedurii de selectie.

Rundele primare au avut scopul de a determina ofertele castigatoare, respectiv ofertantii
castigatori si pachetul de spectru castigat de fiecare, precum si preturile de baza pe care
cés,tigétprii le aveau de platit pentru obtinerea pachetului respectiv.

In cazul in care in urma depunerii ofertelor initiale sau in urma desfasurarii rundelor
primare ramaneau blocuri de frecvente abstracte neadjudecate, ANCOM putea decide organizarea
unei runde suplimentare de ofertare, iar daca si in urma acesteia ramaneau in continuare blocuri
neadjudecate, se putea decide organizarea unei a doua runde suplimentare.
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In urma rundei/rundelor suplimentare se determinau ofertele castigitoare pentru blocurile
ramase neadjudecate dupd rundele primare, respectiv ofertantii castigdtori, precum si preturile de
baza aferente ofertelor castigatoare, pe care ofertantii le aveau de platit.

Rundele primare si runda/rundele suplimentare au avut ca scop determinarea ofertantilor
castigatori si a numarului de blocuri generice obtinute de acestia in fiecare categorie de blocuri.

Dupa etapa rundelor primare si suplimentare s-a desfasurat o runda de alocare avand drept
scop determinarea pozitiei individuale in cadrul fiecdrei benzi de frecvente a blocurilor abstracte
obtinute de fiecare castigdtor in etapa anterioara, respectiv alocarea blocurilor de frecvente
concrete.

Intrebarea nr. 7

Tinand seama de experienta dobandita de ANCOM si de furnizorii de retele publice si de
servicii comunicatii electronice in urma desfasurarii licitatiei de spectru din anul 2012,

considerati oprtun ca, in cazul in care cererea de spectru agregati depdseste
cantitatea de spectru disponibil in cel putin una dintre subbenzi, acordarea drepturilor
de utilizare a frecventelor radio in subbenzile 791-796 MHz/832-837 MHz si 2530-
2570 MHz/2650-2690 MHz sa se faca printr-o procedura de selectie competitiva
similara celei organizate in anul 2012?

In cazul unui rispuns negativ, vd rugam sd argumentati raspunsul si s propuneti o
solutie alternativa viabila.
3. Conditii privind dobandirea drepturilor de utilizare a spectrului

3.1. Cerinte de spectru minimale

Intrebarea nr. 8

In cazul participérii la procedura de selectie competitivd a unui operator nou intrat,
considerati ca obtinerea blocului de spectru din banda de 800 MHz ar trebui
conditionata de obtinerea unei anumite cantitati de spectru in banda de 2600 MHz, in
vederea asigurarii unui pachet de spectru minimal pentru implementarea unei retele
publice de comunicatii mobile de banda larga la nivel national?

Intrebarea nr. 9

In cazul unui rdspuns afirmativ la intrebarea nr. 8, ce cantitate de spectru minimd
considerati ca ar trebui sa obtina la licitatie in banda de 2600 MHz un operator nou
intrat, pentru a putea furniza o retea publica eficienta de comunicatii mobile de banda
larga la nivel national?

3.2. Perioada de valabilitate a drepturilor de utilizare a frecventelor radio

Intrebarea nr. 10
Tindnd seama ca drepturile de utilizare a frecventelor radio acordate in benzile de 800 MHz,

900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz, ca urmare a licitatiei desfasurate in anul 2012, au o valabilitate
de 15 ani, in perioada 06.04.2014 — 05.04.2029,
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considerati oportuna alinierea datei de expirare a valabilitatii drepturilor de utilizare a
frecventelor in subbenzile 791-796 MHz/832-837 MHz si 2530-2570 MHz/2650-2690
cu data de expirare a licentelor deja acordate, respectiv 05.04.2029 ?

4. Obligatii privind acoperirea cu servicii

Prin caietul de sarcini pentru organizarea procedurii de selectie competitive in vederea
acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si
2600 MHz, care a avut loc in anul 2012, au fost impuse obligatii de acoperire distincte pentru
licentele acordate in benzile de frecvente sub 1 GHz si respectiv in benzile peste 1 GHz, cu
perioada de valabilitate 06.04.2014 — 05.04.2029.

(A se vedea cap. 3.3.1 al caietului de sarcini care poate fi consultat la adresa:
http.//www.ancom.org.ro/uploads/links files/Caiet de sarcini procedura multibanda 800 900 18
00 2600 02 07 2012.pdf).

Intrebarea nr. 11

a) Considerati oportun ca obligatiile de acoperire asociate blocului din banda de 800
MHz pentru un operator nou intrat sa fie similare celor asociate drepturilor de
utilizare a frecventelor in benzile sub 1 GHz pentru un operator nou intrat, impuse
in cadrul procedurii de selectie competitive desfasurate in anul 2012, cu decalarea
corespunzatoare a termenelor de indeplinire cu o perioada egala cu cea cuprinsa
intre data intrarii in vigoare a licentelor acordate in urma licitatiei din 2012,
respectiv 6 aprilie 2014, si data intrarii in vigoare a noii licente pentru utilizarea
blocului din banda de 800 MHz?

b) Dar in ceea ce priveste obligatiile de acoperire asociate drepturilor de utilizare a
frecventelor in subbenzile 2530-2570 MHz / 2650-2690 MHz, in cazul unui operator
nou intrat care ar detine drepturi doar in aceste subbenzi, considerati oportun ca
obligatiile sa fie similare celor asociate licentelor acordate in benzile de peste 1
GHz, cu decalarea corespunzatoare a termenelor de indeplinire cu o perioada egala
cu cea cuprinsa intre data intrarii in vigoare a licentelor acordate in urma licitatiei
din 2012, respectiv 6 aprilie 2014, si data intrarii in vigoare a unor noi licente in
subbenzile disponibile din banda de 2600 MHz?

In cazul in care nu sunteti de acord, vd rugam s4 indicati care ar trebui s& fie obligatiile
de acoperire, in opinia dumneavoastra, argumentand totodata raspunsul.

Intrebarea nr. 12

In cazul acordérii drepturilor de utilizare a frecventelor in subbenzile 791-796 MHz /
832-837 MHz si respectiv 2530-2570 MHz / 2650-2690 MHz unor operatori existenti,
considerati ca ar trebui impuse obligatii de acoperire suplimentare fata de cele
stabilite prin licentele deja acordate?

In cazul rdspunsului afirmativ, vd rugdm s& indicati care ar trebui sd fie, in opinia
dumneavoastra, obligatiile de acoperire suplimentare.

In cazul unui rdspuns negativ, vd rugdm s4 il argumentat.,
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5. Obligatii de acces

Intrebarea nr. 13

Considerati ca pentru titularii drepturilor de utilizare a frecventelor in subbenzile
supuse consultarii ar trebui stabilite obligatii de acces similare celor prevazute in cap.
3.3.3. al ,,Caietului de sarcini pentru organizarea procedurii de selectie competitive in
vederea acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz,
900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz" ?

In cazul unui rispuns negativ, vd rugdm sa il argumentati, indiciand care ar trebui s
fie, in opinia dumneavoastra, obligatiile de acces pentru titularii drepturilor de utilizare
a frecventelor in subbenzile care fac obiectul consultarii.

6. Calendarul orientativ de desfasurare a procedurii de selectie

Intrebarea nr. 14

Care considerati ca ar trebui sa fie un calendar orientativ pentru pregadtirea si
desfasurarea procedurii de selectie, avand in vedere activitatile enumerate maij jos:

a) Depunerea de cereri in vederea acordarii drepturilor de utilizare a spectrului in subbenzile de
frecvente in cauza si exprimarea ferma a interesului privind participarea la o eventuald procedurd
de selectie

b) Anuntarea faptului cd se impune organizarea procedurii de selectie competitive (in cazul in care
cererea depaseste oferta)

¢) Publicarea caietului de sarcini — versiunea initiald

d) Consultarea caietului de sarcini si transmiterea de observatii

e) Sinteza observatiilor si publicarea caietului de sarcini — versiunea finald

f) Publicarea anuntului

g) Depunerea solicitarilor de clarificari

h) Publicarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari

J) Primirea candiaaturilor

k) Anun{area candidaturilor calificate/necalificate

/) Depunerea de contestatii

m) Solutionarea contestatillor

n) Anuntarea faptului ca se impune organizarea primei etape a licitatie/ si a datei de incepere sau
anuntarea faptului ca nu se impune organizarea primei etape de licitatie precum si anuntarea
ofertantilor castigatori cu privire la blocurile abstracte castigate si la data de incepere a unor
eventuale runde suplimentare sau a rundei de alocare

0) Sesiune de informare asupra regulilor de desfasurare a licitatiei

p) Lansarea licitatier

q) Incheierea rundelor primare si/sau suplimentare

r) Runda de alocare

s) Anuntarea rezultatelor licitatiei

t) Acordarea licentelor
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