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SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in
benzile de frecvente 880-915 MHz/925-960 MHz, respectiv 1710-1747,5
MHz/1805-1842,5 MHz

I. Introducere

Autoritatea de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice, in exercitarea
atributiilor prevazute de lege, a supus consultarii publice proiectul de decizie privind
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 880-915
MHz/925-960 MHz (banda de 900 MHz) si 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz (banda de
1800 MHz), documentul avand drept principal scop stabilirea etapelor ce urmeaza a fi
parcurse in ceea ce priveste benzile de frecvente radio nominalizate.

Masurile propuse de Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) au avut in vedere, pe de o parte, valoarea economica deosebita a
benzilor de frecvente radio aflate in discutie, si, pe de altd parte, interesul deosebit al
pietei de comunicatii electronice in ansamblul ei fatd de modul in care este valorificata
resursa publica limitata de spectru radio.

Inaintea parcurgerii procedurii de consultare publicd a proiectului de decizie,
ANCOM a organizat, in perioada 14 iulie 2011 — 5 august 2011, o altd consultare publica
( ) al cdrei scop a fost acela de a colecta si
sintetiza opiniile partilor interesate din piata de comunicatii cu privire la unele dintre
optiunile legate de valorificarea resursei limitate de spectru radio din benzile de frecvente
radio de 900 MHz, respectiv 1800 MHz.

II. Observatiile primite in cadrul perioadei de consultare se refera, in
principal, la urmatoarele.

1. Prin masurile propuse nu se solutioneaza efectele aparute urmare a
aplicarii Deciziei presedintelui ANCOM nr. 168/2010 pentru armonizarea
utilizarii benzilor de frecvente radio pereche 880-915 MHz, 925-960 MHz, 1710-
1747,5 MHz si 1805-1842,5 MHz.

Odata cu transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei 2009/114/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 de modificare a Directivei
87/372/CEE a Consiliului privind benzile de frecventa care urmeaza sa fie rezervate pentru
introducerea coordonata in Comunitate a telecomunicatilor mobile terestre digitale
celulare paneuropene publice si cu aplicarea masurilor adoptate prin Decizia presedintelui
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ANCOM nr. 168/2010, autoritatea de reglementare a avut in vedere posibilitatea aparitiei
unor distorsiuni ale mediului competitiv, motiv pentru care in cadrul sintezei observatiilor
( ) redactate urmare
a consultarii publice a proiectului deciziei precizate anterior se retine ca remediile vor fi
luate numai ulterior finalizarii analizei legate de afectarea mediului competitiv.

In acest context, ANCOM considera ca modalitatea prin care se asigura redresarea
mediului competitiv este aceea de modificare a propunerii din cadrul proiectului de decizie
supus consultarii, pe baza urmatoarelor considerente:

i). Drepturile de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 880-915
MHz/925-960 MHz, respectiv 1710-1747,5 MHz/1805-1842,5 MHz vor fi
acordate prin procedura de selectie in cursul anului 2012, pe baza unei
proceduri obiective, transparente, nediscriminatorii si proportionale, procedura
care va trebui sa nu aiba ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea
concurentei;

ii). Extinderea drepturilor de utilizare din cadrul benzilor de frecvente radio 890-
915 MHz/935-960 MHz si 1722,7-1747,5 MHz/1817,7-1842,5 MHz se va realiza
numai pand in data de 31 decembrie 2012; aceastd masura raspunde
necesitatii de asigurare a continuitatii servicilor de comunicatii la puncte
mobile pana la intrarea in vigoare a noilor drepturi;

iii). Drepturile de utilizare a frecventelor radio rezultate din procedura de selectie

organizata in cursul anului 2012 vor fi exercitate dupa cum urmeaza:
a) drepturile de utilizare in benzile 890-915 MHz/935-960 MHz si 1722,7-
1747,5 MHz/1817,7-1842,5 MHz, incepand cu 1 ianuarie 2013;
b) drepturile de utilizare in banda de frecvente radio 880-890 MHz/925-
935 MHz si 1710-1722,7 MHz/1805-1817,7 MHz, incepand cu 6 aprilie
2014;

2. Acordarea de drepturi de utilizare a frecventelor radio in banda de 900
MHz, prin procedura de incredintare directa — remediu pentru afectarea
mediului competitiv urmare a aplicarii Deciziei presedintelui ANCOM nr.
168/2010.

Drepturile de utilizare a frecventelor radio se acorda cu respectarea prevederilor din
cadrul Directivei 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice (Directiva privind
autorizarea) si a Directivei 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
martie 2002 privind cadrul comun de reglementare pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice (Directiva-cadru), aplicabile in solicitarea respondentului fiind si
dispozitile retinute in cadrul Directivei 2009/114/CE. Prin urmare, de indatd ce sunt
disponibile resurse limitate de spectru radio autoritatea de reglementare face aplicabile
normele din cadrul Directivei privind autorizarea, ceea ce presupune ca acordarea resursei,
acolo unde numarul de drepturi de utilizare este limitat, sa se realizeze prin proceduri de
selectie.

Solicitarea de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio in banda de
900 MHz, prin procedura de incredintare directd, ca si remediu, nu poate fi considerata o
optiune valida din punct de vedere legal, statul roman asumandu-si respectarea intocmai a
normelor Uniunii Europene, in speta noastra fiind aplicabile prevederile articolul 7
paragraful 2 si 3 din cadrul Directivei privind autorizarea.

In acest context, ANCOM retine ca drepturile de utilizare a frecventelor radio
urmeaza a fi acordate prin procedura de selectie, respondentul urmand sa poata participa,
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la libera sa alegere, la procedura ce va fi organizatd de catre ANCOM in cursul anului
2012.

Este de retinut ca prin aceasta intentie declarata a autoritatii de reglementare se
satisfac cerintele pietei de comunicatii electronice in ansamblul ei, resursele limitate de
spectru radio de natura celor aflate in discutie urmand sa fie acordate, astfel cum prevad
normele in materie, intr-o manierd obiectiva, transparentd, nediscriminatorie si
proportionala.

Pe de altd parte, urmare a analizei efectuate in vederea identificdrii potentialelor
efecte asupra mediului competitiv au fost retinute mai multe posibilitati (remedii), cel
aratat de catre respondent fiind evaluat doar sub aspect teoretic, fara insa a avea
fundamente reale si argumente juridice solide.

De remarcat ca studiul privind impactul utilizarii benzii de frecvente de 900 MHz
asupra concurentei pe piata de comunicatii mobile din Romania a relevat ca S.C. RCS&RDS
S.A. s-ar afla, in ipoteza indeplinirii unor obiective de acoperire si calitate a retelei,
specificate de cdtre ANCOM in caietul de sarcini pentru realizarea studiului, intr-un anumit
orizont de timp, in dezavantaj concurential fata de operatorii care detin spectru in aceasta
banda.

Astfel, obiectivele stabilite prin caietul de sarcini pentru reteaua 3G modelatd au
fost urmatoarele:

e acoperire ,indoor” cu servicii 3G pentru 55% din populatie (in principal din
zonele dens urbane si urbane), cu asigurarea unei rate de transfer a datelor la
utilizator, furnizatd in mod consistent la nivelul intregii arii acoperite, de cel
putin 384 kbps;

e acoperire ,outdoor” cu servicii 3G in ariile locuite de 90% din populatie, cu
asigurarea unor rate de transfer minim garantate, specifice sistemelor
IMT/UMTS, furnizate in mod consistent la nivelul intregii arii acoperite;

e acoperire cu serviciu 3G de baza (voce si date de cel putin 64 kbps) in zonele
rurale din ariile locuite de 90% din populatie, la telefonul mobil, in interiorul
unui vehicul;

e acoperire cu serviciu 3G minimal (voce) pentru 90% din teritoriu.

Rezultatele studiului aratd cd, in cazul in care operatorii ce detin deja acces la
spectrul de 900 MHz vor implementa serviciile 3G in aceastda banda pentru a furniza
acoperire ,outdoor” pentru 90% din populatie si acoperire ,indoor” pentru 55% din
populatie, atunci al patrulea operator — S.C. RCS&RDS S.A. — va fi in dezavantaj competitiv
semnificativ daca decide sa concureze pentru a atinge nivele similare de acoperire si
performanta ale retelei. Finalul anului 2013 este considerat a fi data tinta pentru atingerea
obiectivelor de acoperire si calitate a serviciilor.

Asadar, analiza efectuatda si concluzia studiului referitoare la existenta
dezavantajului competitiv sunt valabile in anumite circumstante.

Or, in fapt, nu ne aflam in situatia in care circumstantele de mai sus sa fie
indeplinite, astfel incat sa putem constata producerea efectelor si existenta dezavantajului
competitiv de magnitudinea celui analizat. Prin urmare, apare necesitatea unei masuri de
naturd sa remedieze modul de alocare a resursei de spectru radio in banda de 900 MHz
pentru furnizarea de retele si servicii de generatia a treia, in scopul evitdrii producerii unor
distorsiuni la nivelul competitiei.

Masura propusa de ANCOM are caracterul unui remediu de natura sa corecteze
mediul concurential astfel incat sd prevind efectele nedorite si nu caracter de mdsurd
compensatorie de natura sa repare un prejudiciu produs.
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3. Eliberarea spectrului radio in cadrul benzilor de frecvente 890-915
MHz/935-960 MHz si 1722,7-1747,5 MHz/1817,7-1842,5 MHz in termen de 6
luni.

Unul dintre respondenti a solicitat modificarea proiectului de decizie in sensul
acordarii unui termen de numai 6 luni pentru eliberarea a 2X2,5 MHz in cadrul benzilor
890-915 MHz/935-960 MHz si 1722,7-1747,5 MHz/1817,7-1842,5 MHz.

In opinia autoritdtii de reglementare, termenul propus pentru extinderea drepturilor
de utilizare in benzile de frecvente radio (31 decembrie 2012), text ce se regdseste in
cadrul punctului 1 lit. ii) din prezentul document, precum si conditiile prevazute la lit. iii)
din cadrul aceluiasi punct, asigura toate conditiile pentru acces la o procedura de selectie
prin care se va da drept de utilizare a resursei de spectru radio pentru toate persoanele
interesate. In aceste conditii, eliberarea spectrului radio trebuie sa fie luatd in considerare
numai in conditiile in care rezultatele procedurii de selectie ce urmeaza a fi organizatad
consfintesc acest lucru, dupa termenele mentionate utilizarea frecventelor radio urmand sa
se realizeze in conformitate cu noile conditii de utilizare.

Fata de aceasta optiune, ANCOM propune modificarea proiectului de decizie,
urmand ca in textul final sa se reflecte ca procedura de selectie va fi organizatd, pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio 880-915 MHz/925-960 MHz,
respectiv 1710-1747,5 MHz/1805-1842,5 MHz, in cursul anului 2012.

4. Afectarea mediului competitiv prin impunerea eliberarii unei sub-benzi
de 2X2,5 MHz in cadrul benzilor 890-915 MHz/935-960 MHz si 1722,7-1747,5
MHz/1817,7-1842,5 MHz.

Unul dintre respondenti considera ca masura propusa are un impact semnificativ din
punct de vedere tehnic, operational si financiar, precizand, totodata, ca prin masura
propusa vor fi afectate servicile de voce furnizate. De asemenea, se precizeaza ca
masurile impuse conduc la remedii care nu sunt necesare si nu raspund exigentelor de
proportionalitate.

In opinia autoritatii de reglementare, eliberarea spectrului radio trebuie sa fie privita
ca fiind o interventie sau o obligatie pe parcursul perioadei de valabilitate a licentei de
utilizare a frecventelor radio, impusa ca urmare a modificarilor de natura sa aiba impact
asupra mediul competitiv dintr-o anumitd piata. Pe de alta parte, in cazul pietei de
comunicatii din Romania, eliberarea spectrului radio, propunere a autoritdtii de
reglementare, apare ca fiind o masurd luata la sfarsitul perioadei de valabilitate a licentei
acordate, licentd care, in vederea asigurarii continuitatii servicilor de comunicatji
electronice la puncte mobile, urmeaza a fi prelungita pentru o perioada de 12 luni. In
aceste conditii, autoritatea de reglementare considera ca sustinerile legate de eliberarea
spectrului radio trebuie privite si prin raportare la extinderea drepturilor, masura potrivita
dat fiind necesitatea asigurarii continuitatii serviciilor de comunicatii electronice la puncte
mobile.

Consideram ca prin abordarea descrisa la punctul 3 din prezentul document nu este
afectat mediul competitiv, dimpotrivd, odata ce sunt facute disponibile resurse de spectru
radio, piata de comunicatii, in ansamblul ei, este cea care va castiga de pe urma procedurii
de selectie ce urmeaza a fi organizate. In acest context, in raport de masurile propuse, nu
retinem trimiterea la prevederile art. 9 din Legea concurentei nr. 21/1996 ca fiind una
solid argumentatd, autoritatea de reglementare avand in vedere aceasta solutie nu pentru
crearea altor distorsiuni pe piatd, ci pentru a crea premisele in vederea solutionarii ori
redresarii mediului competitiv. Acest lucru nu inseamna, astfel cum am precizat la punctul
2 din prezentul document, alocarea prin incredintare directa a spectrului astfel eliberat, ci
punerea la dispozitia pietei a resurselor limitate de spectru radio. In acest context, tocmai
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in vederea redresarii conditiilor urmare a aplicdrii Directivei 2009/114/CE si a Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 168/2010, autoritatea de reglementare considera ca extinderea
drepturilor de utilizare trebuie sa se realizeze numai pana la data de 31 decembrie 2012,
incepand cu data de 1 ianuarie 2013 drepturile de utilizare urmand sa fie exercitate in
functie de configuratia rezultata dupa procedura de selectie organizatd in cursul anului
2012.

Fatda de aceste argumente, ajungem la concluzia ca eliberarea spectrului, privitd
numai sub aspect tehnic, poate fi numai o consecinta a rezultatului procedurii de selectie.

In ce priveste utilizarea efectivd a resurselor de spectru radio ce vor fi acordate,
punct atins de catre respondent, sunt necesare unele precizari de natura sd inlature
temerile exprimate.

Acordarea resurselor de spectru radio se realizeaza in urma unei proceduri de
selectie la care fiecare dintre participanti are in vedere un plan de afaceri si, desigur, o
perioadd de amortizare a investitiei sale. Pe de altd parte, in vederea indeplinirii functiilor
si atributiilor sale, autoritatea de reglementare are in vedere ca resursa limitatd sa fie
utilizatd In mod efectiv si eficient, obligatie care, de reguld, este mentionatd expres in
cadrul licentelor de utilizare a frecventelor radio. Mai mult, in conditiile in care propagarea
undelor radio in benzile de frecvente radio de sub 1 GHz este mai buna decat in benzile de
1800 MHz ori 2100 MHz, apar ca fiind nefundamentate tehnic si economic temerile
exprimate legate de neutilizarea resursei ce urmeaza a fi acordate prin procedura de
selectie.

Chiar si in conditiile in care un scenariu de natura celui expus de unul dintre
respondenti ar putea sa apard, autoritatea de reglementare are in vedere aplicarea
cadrului de reglementare adoptat la nivelul Uniunii Europene, cadru legislativ ce urmeaza a
fi transpus in legislatia nationala si care permite revocarea drepturilor de utilizare in cazul
neutilizarii resursei limitate la nivelul alocarii din licente, atunci cand masura este necesara
pentru asigurarea unei concurente efective pe piata sau pentru eliminarea unor bariere la
intrarea pe piatd, care au ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea
concurentei.

5. Prin masurile propuse sunt afectate investitiile operatorilor
preconizate pentru perioada viitoare.

ANCOM are in vedere argumentele aduse in cadrul procedurii de consultare publica,
argument rezonabil prin raportare strict la planurile de afaceri ale titularilor de drepturi de
utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente radio de 900 MHz, respectiv 1800
MHz. Cu toate acestea, opiniile exprimate nu sunt de naturd sa aduca modificari de fond la
propunerile autoritatii de reglementare.

Investitiile in furnizarea de retele si servicii de comunicatii mobile nu au caracter
irecuperabil. In aceste conditii, nu putem retine una dintre afirmatiile respondentului —
mdsura administrativda a autoritatii este similara unei exproprieri — ca fiind bine
fundamentatd, deoarece persoana in cauzad, la redactarea opinie sale, nu a luat in
considerare tocmai perioada de valabilitate a documentului de autorizare, perioada care
ajunge la termen. Apare ca fiind nefundamentata si solicitarea de despagubire a
operatorilor, in conditiile in care pentru intreaga perioada de valabilitate a drepturilor de
utilizare titularul a putut beneficia de fructele valorizarii resursei limitate de spectru radio.

Pe de alta parte, propunerea de extindere a drepturilor de utilizare a frecventelor
radio (31 decembrie 2012) nu poate fi privitda decat in sens pozitiv, reconsolidarea
planurilor titularilor de drepturi de utilizare in aceste benzi fiind posibild odatd cu
procedura de selectie ce urmeaza a fi organizata in cursul anului 2012.
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Un alt argument ce trebuie avut in vedere de persoanele interesate se referd la
consistenta planurilor viitoare de afaceri ale operatorilor dupd organizarea procedurii de
selectie pentru acordarea tuturor drepturilor de utilizare a frecventelor radio. Altfel spus,
dobandirea unor noi drepturi de utilizare, cu intrarea in vigoare incepand cu data de 1
ianuarie 2013 ori 6 aprilie 2014, nu face decat sa stabilizeze planurile investitionale. In
aceste conditii, obtinerea drepturilor de utilizare urmare a participarii la o procedura de
selectie apare ca fiind o solutie optima in acest stadiu al pietei de comunicatii electronice
din Romania, planurile de afaceri urmand sa fie ajustate in functie de alte fundamente,
titularii de drepturi fiind in masura astfel sa isi elaboreze strategii pe termen lung.

Solutia acordarii drepturilor de spectru radio in benzile de 900 MHz si 1800 MHz
prin procedurd de selectie, cu intrarea lor in vigoare dupa expirarea celor detinute, este o
solutie perfect justificatd si in deplind concordanta atat cu prevederile din legislatia
europeana relevanta referitoare la acordarea resursei de spectru radio, cat si cu legislatia
nationald, chiar daca, prin raportare la solutiile identificate cu ocazia efectudrii studiului
privind impactul utilizarii benzii de frecvente de 900 MHz, solutia aparent este mai
intruziva. Pe de o parte, se pot retine argumente care sa conduca la pastrarea status-quo-
ului in aceste benzi de frecvente radio, iar pe de altd parte se pot avea in vedere
beneficiile de ansamblu ori optiuni de natura sa corecteze mediul concurential astfel incat
sa previna efectele nedorite la nivelul pietei.

ANCOM considera ca acordarea drepturilor de utilizare a spectrului prin procedura
de selectie va avea beneficii pe termen lung in ceea ce priveste utilizarea eficienta a
resursei de spectru radio si promovarea competitiei, cu impact pozitiv asupra utilizatorilor
finali. Prin urmare, solutia apare ca fiind justificatd daca este sa ne raportam la planurile
pe termen lung ale operatorilor ce vor detine drepturi de utilizare in aceste benzi.

Tot legat de acest subiect, unul dintre operatori a retinut, in observatiile transmise
in perioada de consultare publicd, ca solutia acordarii drepturilor de utilizare prin proceduri
distincte este discriminatorie intrucat se creeaza premisele de a fi favorizata persoana care
in prezent sustine ca este supusd unei presiuni competitive din partea titularilor de
drepturi de utilizare in benzile de frecvente radio de 900 MHz.

Fata de acest tip de observatii, ANCOM propune o solutie modificata de acordare a
drepturilor de utilizare a spectrului in benzile de 900 MHz si 1800 MHz (o singura
procedura de selectie pentru toate persoanele interesate), solutie care inldtura posibilele
neajunsuri ce ar fi putut fi generate de solutia precedenta si care asigura astfel un
tratament egal, nediscriminatoriu, pentru toti competitorii. In acest fel, prin noile masuri
se au in vedere, pe de o parte, necesitatea asigurarii, pentru piata de comunicatii in
ansamblul ei, a resurselor de spectru radio pentru atenuarea consecintelor liberalizarii
utilizarii benzilor de frecvente radio de 900 MHz, respectiv 1800 MHz, iar pe de alta parte,
gradul de transparenta reclamat de respondentii la procedura de consultare publica.

De remarcat ca o astfel de solutie plaseaza toate persoanele interesate in postura
de a dobandi drepturile de utilizare in functie de configuratia rezultatd urmare a procedurii
de selectie, in acest fel fiind asigurate si mdsurile pentru redresarea mediului competitiv.
In acest fel se raspunde oricarui argument de tratament injust fata de unul sau altul dintre
operatori.

In plus, ANCOM considera ca noile prevederi asigura premisele atat pentru
maximizarea beneficiilor liberalizarii benzii de 900 MHz prin stimularea competitiei bazate
pe egalitatea de sanse ale tuturor competitorilor, cat si pentru continuarea furnizarii
serviciilor de comunicatii mobile prin intermediul tehnologiilor GSM si UMTS de catre
operatorii existenti.
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6. Organizarea unei singure proceduri de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare in cadrul benzilor de frecvente radio de 800 MHz, 900
MHz, 1800 MHz, respectiv 2600 MHz.

Unul dintre respondenti propune organizarea unei singure proceduri de selectie
pentru drepturile de utilizare din cadrul benzilor de frecvente radio de 800 MHz, 900 MHz,
1800 MHz, respectiv 2600 MHz.

Autoritatea de reglementare sustine un asemenea punct de vedere, inclusiv
argumentele furnizate, urmand sa efectueze toate demersurile avute la dispozitia sa
pentru eliberarea, de cdtre Ministerul Apararii Nationale, a benzilor de frecvente radio 830
MHz - 862 MHz, respectiv 2520 MHz - 2655 MHz. Acest lucru presupune, in esentd,
mutarea aplicatiilor existente in alte benzi de frecvente radio disponibile si schimbarea
destinatiei si reorganizarea utilizarii benzilor.

In conditiile realizarii masurilor propuse, autoritatea de reglementare are in vedere
organizarea unei singure proceduri de selectie, procedura in cadrul careia sa fie disponibile
resursele de spectru radio indicate de respondent, urmand s3 fie luate masuri pentru
limitarea cantitatii de spectru radio ce poate fi detinuta sub 1 GHz la doar 2X20 MHz.

Cu toate acestea, intrucat masurile de reorganizare a utilizarii benzilor de frecvente
presupun si implicarea unor factori exogeni, proiectul de decizie supus consultdrii publice
poate face referire doar la benzile de frecvente radio de 900 MHz, respectiv 1800 MHz.
Prin urmare, autoritatea de reglementare urmeaza a modifica proiectul de decizie supus
consultarii publice, astfel cum este mentionat si la punctul 1 lit. i) din cadrul prezentului
document, in sensul introducerii unor prevederi referitoare la organizarea unei singure
proceduri de selectie pentru benzile de frecvente radio de 900 MHz, respectiv 1800 MHz,
in cursul anului 2012.

7. Cuantumul taxei de licenta ce urmeaza a fi achitat pentru extinderea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in cadrul benzilor 890-915
MHz/935-960 MHz si 1722,7-1747,5 MHz/1817,7-1842,5 MHz.

Subiectul atins de cdtre respondent urmeaza a fi clarificat prin intermediul unui
proiect de hotdrare a Guvernului, proiect de act normativ ce va avea in vedere, astfel cum
este propus, ca suma ce va fi achitatd cu titlu de taxa de licentd sa fie determinata in
raport de valoarea stabilita la acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio, pentru
a evita crearea unui dezavantaj competitiv asociat unor taxe de licenta fundamental
asimetrice intre operatori aflati in competitie directd. In aceste conditii, nu sustinem
afirmatia respondentului legata de expunerea financiara nelimitata pentru operatorii
impactati, sarcina ce va fi impusa acestora fiind determinabila.

Pe de alta parte, propunerea de extindere a drepturilor de utilizare fara plata unei
taxe de licentd nu poate fi retinutd intrucat tocmai o astfel de abordare poate crea
distorsiuni competitive suplimentare pe piata de comunicatii electronice.

8. Extinderea licentelor de utilizare a frecventelor radio acordate in
benzile de frecvente de 900 MHz, respectiv 1800 MHz.

Unul dintre respondenti a solicitat extinderea licentelor de utilizare a frecventelor
radio cu cel putin 10 ani pentru fiecare dintre operatorii existenti in benzile de frecvente
radio aflate in discutie.

Desi propunerea primitd a fost analizata urmare a chestionarului lansat in
consultare publica in perioada 14 iulie 2011 — 5 august 2011, ANCOM a facut publica
pozitia sa fatd de acest subiect in momentul lansarii procedurii de consultare publica a
proiectului de decizie privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
benzile de frecvente 880-915 MHz/925-960 MHz si 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz.
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ANCOM considerd ca prin procedura de selectie se ating principiile prevazute in
cadrul european de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice, intrucat numarul
de drepturi de utilizare este limitat si, prin urmare, competititia pentru adjudecarea
drepturilor de utilizare este singura de naturda a regla interesele tuturor persoanelor
interesate.

Pe de alta parte, procedura de selectie are ca scop si corectarea mediului
competitiv urmare a liberalizarii utilizarii frecventelor radio in benzile de 900 MHz, respectiv
1800 MHz, caz in care se considera optima decalarea termenului initial propus in sensul
finalizarii procedurii de selectie in cursul anului 2012, drepturile de utilizare urmand sa fie
exercitate incepand cu data de 1 ianuarie 2013. Exceptia de la regula mentionatd o
constituie drepturile de utilizare al caror termen se implineste in data de 5 aprilie 2014. In
cazul acestor din urma drepturi, exercitarea lor, in conditile rezultate dupa aplicarea
procedurii de selectie, se va realiza incepand cu data de 6 aprilie 2014.

Fata de cele expuse si la acest punct, autoritatea de reglementare face cunoscuta
intentia sa de modificare a textului deciziei supus consultarii publice, urmand sa fie luate in
considerare si celelalte optiuni prezentate in prezentul document.

9. Inaplicabilitatea si incosistenta solutiei eliberarii a 2X2,5 MHz in banda
de 900 MHz.

Unul dintre respondenti sustine ca solutia este inaplicabilda din punct de vedere
tehnic, aducand argumente de ordin tehnic si finaciar in acest sens.

Se mai retine ca termenul de 1 an propus pentru eliberarea spectrului va obliga
compania In cauza sa stopeze procesul de dezvoltare a retelei UMTS in banda de 900 MHz,
anuland practic beneficiile liberalizarii benzii.

ANCOM manifesta intelegere fata de o serie de constrangeri, de ordin tehnic, ce pot
apadrea in cazul eliberdrii a 2X2,5 MHz, autoritatea de reglementare propune modificarea
proiectului de decizie in sensul celor ardtate in prezentul document, astfel cd madsura
eliberdrii spectrului nu mai este obligatorie in cazul in care operatorul isi redobandeste
drepturile de spectru detinute anterior in urma procedurii de selectie competitive. In acest
fel, operatorul are astfel sansa de a-si putea reconfirma drepturile de spectru anterioare si
de a oferi in continuare servicii de calitate clientilor sdi prin utilizarea aceleiasi cantitati de
spectru.
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