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SINTEZA OBSERVATIILOR
la
Documentul de strategie privind implementarea si dezvoltarea sistemelor de
comunicatii de banda larga la nivel national in banda de frecvente 3400-3800
MHz pentru perioada 2015-2025

Perioada de consultare pentru proiectul de Document de strategie privind
implementarea si dezvoltarea sistemelor de comunicatii de banda larga la nivel national in
banda de frecvente 3400-3800 MHz pentru perioada 2015-2025 (documentul de
strategie), publicat pe pagina de internet a ANCOM la data de 25 februarie 2015, a expirat
la data de 16 martie 2015.

Proiectul documentului de strategie urmdreste consultarea, n conditi de
transparenta, a principiilor, conditiilor si procedurii de acordare a drepturilor de utilizare a
spectrului radio, in banda de frecvente 3400-3800 MHz, pentru servicii de comunicatii de
banda larga.

In vederea asigurarii transparentei deciziilor sale, in conformitate cu prevederile
cadrului legal in vigoare ce reglementeaza activitatea ANCOM, autoritatea de reglementare
din domeniul comunicatiilor electronice publica, pe pagina sa de internet, un material de
sinteza a observatiilor primite cu privire la mdsurile supuse consultarii.

ANCOM a primit observatii din partea a cinci respondenti in cursul perioadei de

consultare la proiectul documentului de strategie, care se refera, in principal, la
urmatoarele aspecte:

1. Perioada de tranzitie pentru migrarea alocarilor de subbenzi de frecvente

1A. Un respondent reaminteste cd migrarea de la actualele alocdri de subbenzi de
frecvente radio, existente in licentele in vigoare, la viitoarele alocari ce vor fi obtinute in
urma castigarii procedurii de selectie implica aspecte complexe de naturd tehnica si
comerciald, motiv pentru care acesta propune introducerea in noile licente a unei
prevederi referitoare la o perioada de tranzitie de 12 luni, pana la 31.XI1.2016, in care
operatorii existenti sa mai poata opera pe alocdrile existente, urmand ca apoi sa opereze
exclusiv pe alocarile obtinute prin noile licente.
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Autoritatea reitereaza faptul ca este de acord, de principiu, cu necesitatea existentei
unei perioade de tranzitie pentru migrarea de la actualele alocari de subbenzi de frecvente
radio, existente in licentele in vigoare, la viitoarele alocari ce vor fi obtinute in urma
castigarii procedurii de selectie. Aceasta pozitie este deja evidenta, in opinia autoritatii, din
lecturarea precizarilor efectuate in cadrul pct. 1 al sectiunii D din cap. VI al documentului
de strategie.

Totusi, ANCOM este de opinie cd lungimea perioadei de tranzitie si modalitatea
efectivd in care sa se realizeze migrarile de la alocdrile existente de subbenzi de frecvente
la cele viitoare nu reprezintd aspecte ce pot fi impuse a priori, prin intermediul
documentului de strategie, ci pot fi determinate doar de la caz la caz, dupa finalizarea
procedurii de licitatie si cunoasterea rezultatelor, pentru fiecare situatie specifica si intre
operatorii implicati.

Asa cum a declarat si in documentul de strategie, ANCOM sustine si va facilita, in
masura in care ii std in putinta, incheierea de intelegeri referitoare la perioade de tranzitie
suficiente pentru migrarea de la actualele alocari la viitoarele alocari, pentru toti operatorii
care vor avea nevoie de un asemenea interval de timp. Insa, dupa cum s-a amintit deja
mai sus, aceste perioade de tranzitie urmeaza a fi determinate prin negocieri intre partile
implicate, dupd cunoasterea rezultatelor licitatiei.

1B. Un alt respondent solicitd mentionarea explicitd in strategie a unor prevederi
referitoare la modalitatea de efectuare a tranzitiei de la actualele alocari de subbenzi de
frecvente radio, existente in licentele in vigoare, la viitoarele alocari ce vor fi obtinute in
urma castigarii procedurii de selectie, cum ar fi: perioada de tranzitie mai mare de trei luni
si posibilitatea ca aceasta perioada sa se prelungeasca si dupa 01.1.2016.

Tinand cont de cele exprimate la punctul anterior, ANCOM sustine ca perioadele de
tranzitie trebuie sa fie rezonabile ca intindere si suficiente pentru scopul declarat.

De asemenea, autoritatea mai precizeaza ca nu are obiectii ca perioadele de
tranzitie, agreate ca urmare a negocierilor mentionate, sa se intinda si dupa data de 1
ianuarie 2016.

2. Mentiuni cu privire la costurile de migrare a alocarilor de subbenzi de frecvente

2. Un respondent constatd ca documentul de strategie nu evidentiaza nici un fel de
elemente cu privire la costurile necesare pentru migrarea de la alocdrile de subbenzi de
frecvente radio, existente in licentele in vigoare, la viitoarele alocari ce vor fi obtinute in
urma cistigarii procedurii de selectie.

Autoritatea precizeaza cd nu era necesar sa fie prezentate astfel de elemente in
documentul de strategie, tinand cont ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza limitativ, in cadrul art. 29,
cazurile in care sunt compensate costurile in astfel de situatii, fiind vorba de schimbarea
destinatiei sau reorganizarea utilizarii unor benzi de frecvente, pe durata de existenta a
licentelor acordate in benzile de frecvente respective.

Avand in vedere ca licentele existente in banda 3400-3800 MHz expird la
31.X11.2015, nu sunt aplicabile prevederile legale amintite mai sus.
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Pe de alta parte, autoritatea intelege pe deplin aspectul care se afla in centrul
preocuparilor respondentului. Intr-adevar, impactul migrarii de la aranjamentele de canale
radio valabile in prezent, in cadrul benzilor 3,4-3,6 GHz si 3,6-3,8 GHz, la aranjamentele
stabilite pentru aceleasi benzi de frecvente de cdatre Comisia europeana prin Decizia nr.
2014/276/UE este unul important.

Eforturile autoritatii Tn acest sens sunt concretizate, insa, strict in demersurile pe
care ea le va intreprinde dupa incheierea licitatiei, conform celor precizate la punctul 1A.

3. Aspecte privind procedura de selectie

3. Un respondent informeazd ca nu este de acord ca in procedura de selectie de tip
competitiv sa lipseascad aspectele legate de capacitatea si experienta de natura tehnica ale
ofertantilor in dezvoltarea retelelor ce fac obiectul documentului de strategie.

Autoritatea mentioneaza ca tipurile de proceduri de selectie sunt definite, fara
echivoc, in cadrul art. 28, alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011. Odata cu parcurgerea intelesului celor doud tipuri de proceduri de selectie
definite de legislatia din domeniul comunicatiilor electronice, rezultd ca elementele
precizate de respondent fac parte din criteriile de selectie pentru o procedura de selectie
comparativad si nu una competitiva.

4. Spatii de garda si protejarea functionarii retelelor operand in benzi adiacente

4A. Un respondent doreste ca documentul de strategie sa includa reguli privind
amplasarea si dimensiunea spatiilor de garda. Respondentul doreste si ca aceste spatii sa
fie luate in calcul in considerarea taxelor de licentd ce urmeaza a fi achitate de catre
castigatorii procedurii de selectie.

Dintru inceput, autoritatea mentioneazd ca spatiile de garda la care se referd
documentul de strategie sunt destinate exclusiv pentru protectia retelelor ce opereaza in
subbenzi adiacente de frecvente. Prin urmare, ele trebuie amplasate, de catre fiecare
operator care va exploata retele in banda 3,4-3,8 GHz incepand cu anul 2016, la inceputul
si la sfarsitul subbenzilor de spectru ce ii vor fi alocate, in urma castigarii procedurii de
selectie.

De asemenea, tot in documentul de strategie se precizeaza fara echivoc cd
eventualele subbenzi de garda necesare trebuie sd fie incluse in subbenzile alocate.
Dimensiunile acestor subbenzi (spatii) de garda sunt variabile si depind de tehnologiile
utilizate in cadrul retelelor operand in subbenzi alocate adiacent si de modalitatea de
utilizare a spectrului (FDD sau TDD) de cdtre retelele respective. Aceste elemente de
natura tehnica se pot schimba in timp, avand in vedere evolutiile tehnologice si cererea de
servicii de comunicatii electronice manifestata pe piata nationald de comunicatii
electronice.

Tn plus, o sincronizare a retelelor care utilizeazd spectrul in regim TDD, in banda

3,4-3,6 GHz ori in banda 3,6-3,8 GHz, ar conduce la o utilizare efectiva si mai eficientd a
spectrului radio alocat, de catre toate partile implicate.
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Prin urmare, observatia transmisa de unul dintre respondenti, anume ca spatiile de
garda sa fie luate in calcul in considerarea taxei de licentd, in sensul diminuarii ei desigur
(desi respondentul nu precizeaza in clar acest lucru), nu are viabilitate practica.

Pentru a elimina orice neclaritati pe aceasta tema, autoritatea precizeaza, in acest
context, ca taxele de licenta vor fi stabilite in functie de subbenzile alocate fiecarui
castigator al procedurii de selectie si de perioada de valabilitate a licentelor.

4B. Un alt respondent solicitd definirea si aplicarea unor masuri specifice care sa
asigure evitarea interferentelor prejudiciabile si degradarii serviciilor furnizate utilizatorilor
finali in cadrul retelelor care utilizeaza spectrul in regim FDD in banda 3,4 — 3,6 GHz,
datorita faptului c3, in retelele operand in subbenzi adiacente, titularii de licente respectivi
vor putea utiliza alocarile de subbenzi de frecvente in regim FDD, ce le vor fi acordate in
banda 3,4 — 3,6 GHz, si prin asignari de tip TDD.

Astfel, respondentul propune ca ANCOM sd coordoneze madsuri care sa vizeze
limitarea producerii oricaror interferente prejudiciabile asupra retelelor exploatate de
operatorii care utilizeaza spectrul exclusiv in regim FDD in banda 3,4 — 3,6 GHz, din partea
retelelor operand in benzi adiacente exploatate de titulari care utilizeaza si asignari in
regim TDD in cadrul alocarilor acordate in regim FDD.

Autoritatea considera necesar sa reitereze aici un principiu important care se
regaseste in sectiunea B a cap. VI din strategie, anume cd aranjamentul de canale pentru
banda 3,4-3,6 GHz va fi de tip FDD incepand cu anul 2016.

Tntr-adevar, in sectiunea invocatd mai sus se precizeaza si ca operatorii ce vor
detine din anul 2016 spectru radio in aceastd banda vor putea implementa alocarile de
subbenzi de frecvente in regim FDD si prin asigndri in regim TDD, nu numai in regim FDD.
Insa, alegerea acestei optiuni de cdtre un viitor titular de licenta implica, in mod
obligatoriu, astfel cum se prevede in documentul de strategie, ca acest titular va trebui sa
protejeze functionarea acelor retele operand in subbenzi adiacente care utilizeaza alocarile
de subbenzi de frecvente in regim FDD numai prin asignari in regim FDD.

Altfel spus, titularii licentelor acordate in banda 3400-3600 MHz, cu valabilitate
incepand din anul 2016, care vor implementa alocdrile lor de subbenzi de frecvente in
regim FDD si prin asignari in regim TDD vor avea obligatia de a nu produce interferente
prejudiciabile asupra retelelor operate in banda 3400-3600 MHz de catre titulari care
utilizeaza alocdrile lor de subbenzi de frecvente in regim FDD numai prin asignari in regim
FDD.

Avand in vedere principiul neutralitdtii tehnologice ce trebuie respectat, conform
normelor europene in materie, autoritatea considera foarte dificil, practic imposibil,
demersul propus de respondent de a se stabili a priori, in mod exhaustiv, mdsuri de
protectie de genul celor prezentate de acesta cu caracter exemplificativ.

In plus, autoritatea considera cd nu este oportund includerea unor prevederi
tehnice de detaliu pe subiectul in discutie in documentul de strategie, care are un caracter
dispozitiv de natura generald.

Autoritatea tine sa mai precizeze ca eventualele cazuri de interferente prejudiciabile
aparute vor fi tratate in mod individual, cu respectarea principiului deja enuntat in ceea ce
priveste responsabilitatea eliminarii acestora (desigur, daca situatia de fapt va confirma ca
principiul respectiv este aplicabil). De la caz la caz, autoritatea va lua masurile ce se
impun.
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4C. Un respondent propune mentionarea explicita in strategie a obligatiei — pentru
viitorii titulari de licentd care vor utiliza subbenzile de frecvente in regim FDD, ce le vor fi
alocate in banda 3400-3600 MHz, si prin asignari in regim TDD — de a asigura spatiul de
garda, in interiorul subbenzilor ce le sunt lor alocate, fata de retelele operand in benzi
adiacente cu alocari in regim FDD, pentru care titularii acestora utilizeaza numai asignari
FDD. Respondentul doreste includerea unor prevederi tehnice detaliate in acest sens, ca
obligatii ale titularului care detine alocari in regim FDD si utilizeazd si asignari TDD, in
raport cu titularul care utilizeaza alocarile in regim FDD doar prin asignari in regim FDD.
De asemenea, respondentul solicita si stabilirea, in cadrul documentului de
strategie, a obligatilor de natura operationald ce le revin titularilor de licente care
exploateaza retele in subbenzi de frecvente adiacente (in banda 3,4-3,6 GHz ori in banda
3,6-3,8 GHz) si utilizeaza similar alocdrile ce le sunt acordate, prin asignari de tip TDD.

Autoritatea considerd cd prima dintre solicitdrile respondentului este deja
satisfacutd prin formularea actuald de la sectiunea B a cap. VI din strategie. De aceea,
ANCOM nu va modifica textul paragrafului mentionat mai sus, tocmai datoritd faptului ca
formularea existenta este acoperitoare pentru ceea ce solicitd respondentul. ANCOM
reitereaza cele afirmate la punctul anterior, anume ca nu este oportuna includerea unor
prevederi tehnice de detaliu pe subiectul in discutie in documentul de strategie.

Cu privire la a doua solicitare, sunt relevante, de asemenea, precizarile efectuate la
punctul anterior cu privire la neutralitatea tehnologicd si la tratarea cazurilor de
interferente prejudiciabile.

In plus, ANCOM reaminteste ca toate licentele de utilizare a frecventelor radio
includ obligatia generald a titularilor de a-si exploata retelele de radiocomunicatii fara a
afecta functionarea altor retele de radiocomunicatii care functioneaza potrivit legii.

NOTA:

Tn contextul elementelor precizate in cadrul punctelor 4A si 4B ale documentului de
sintezd a observatiilor, ANCOM pune in vedere persoanelor ce intentioneaza sa participe la
procedura de selectie si care vor sa utilizeze si prin asignari de tip TDD alocdrile de
subbenzi de frecvente in regim FDD, pe care le vor castiga in banda 3400-3600 MHz, sa
tind cont, in mod corespunzator, de cele prezentate anterior atunci cand vor decide
cantitatea de spectru pe care o vor achizitiona in banda de frecvente 3400-3600 MHz.

in acelasi context, ANCOM propune partilor interesate sa analizeze oportunitatea
introducerii unei conditii in documentul de strategie, referitoare la obligativitatea
achizitionarii unei cantitdti de spectru de minim 2x15 MHz in banda 3,4-3,6 GHz, de catre
operatorii care intentioneaza sa utilizeze si prin asignari de tip TDD alocarile de subbenzi
de frecvente in regim FDD, pe care le vor castiga in banda 3400-3600 MHz.

5. Conditii minime obligatorii inscrise in licente

5. Un respondent considera important sa fie incluse in documentul de strategie
conditiile minime obligatorii ce vor fi inscrise in licentd, inclusiv obligatiile de acoperire.

Autoritatea mentioneaza ca aceste conditii se regdsesc deja in cap. VI, sectiunea D,

punctul 2. Pentru a clarifica suplimentar solicitarea respondentului, ANCOM precizeaza ca
licentele nu vor include obligatii de acoperire, avand in vedere numadrul retelelor de
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comunicatii, functionand in diferite tehnologii, prin intermediul cdrora se pot furniza servicii
de comunicatii de banda larga si gradul actual de dezvoltare al acestor retele.

Astfel, pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice in benzile de
frecvente ce fac obiectul documentului de strategie, titularii de licenta se vor putea
indrepta spre zona dens urband, zona mic urbana sau zona rurald, in functie de planurile
lor de dezvoltare si de marketing.

6. Utilizarea liniilor de radiorelee in cadrul subbenzilor alocate

6A. Doi respondenti solicita eliminarea restrictiei utilizarii spectrului radio, obtinut in
urma castigarii procedurii de selectie si destinat furnizarii de retele MFCN, doar pentru
anumite tipuri de legaturi punct-la-punct (ce sunt in conexiune cu reteaua MFCN ce
urmeaza a fi exploatata in banda 3,4-3,8 GHz), astfel cum se prevede la cap. VI, sectiunea
D, punctul 2, lit. d).

Autoritatea nu poate fi de acord cu propunerea respondentilor, considerand ca
elementele incluse in paragraful din strategie la care acestia fac referire atestd ca ANCOM
a dat dovada de suficientd flexibilitate in procesul de elaborare a documentului de
strategie, luand in considerare situatia curenta a benzilor de frecvente in discutie.

Totusi, autoritatea se vede nevoitd sa reaminteasca respondentilor ca obiectivul
fundamental al documentului de strategie, astfel cum acesta rezultd din sectiunea A din
cap. V, este de a se acorda drepturi de utilizare a frecventelor radio in banda 3,4-3,8 GHz
in vederea implementdrii si dezvoltarii la nivel national a sistemelor de comunicatii
fixe/mobile de banda larga.

Pe de alta parte, in calitatea sa de stat membru al Uniunii europene, obligatia
Romaniei de implementare a prevederilor Deciziei nr. 2014/276/UE consta chiar in acest
demers, intreprins prin intermediul prezentului document de strategie.

Prin urmare, banda in discutie nu este destinata a fi utilizata in mod exclusiv, si nici
macar cu precadere, pentru legaturi punct-la-punct (linii de radiorelee), cum propune in
clar unul dintre cei doi respondent;.

De asemenea, aceastd pozitie adoptatda de autoritate nu contravine principiului
neutralitdtii tehnologice, cum este de parere celdlalt respondent, fiindca autoritatea a
stabilit doar aplicatia principala pentru care este desemnatda banda de frecvente 3410-
3800 MHz, anume sisteme de comunicatii fixe/mobile de bandad largd, diversitatea
tehnologiilor ce pot fi utilizate referindu-se la aplicatia desemnata.

ANCOM accentueaza incd o data ca legaturile punct-la-punct reprezinta doar o
aplicatie permisd in banda in discutie, in anumite conditii clar determinate in cuprinsul
documentului de strategie.

6B. De asemenea, unul dintre cei doi respondenti mentionati la punctul anterior
considera ca formularea paragrafului invocat la acel punct ar fi ambigua si ar permite
utilizarea spectrului alocat numai pentru linii de radiorelee.

Referitor la aceasta observatie, autoritatea mentioneaza ca la paragraful invocat de
acesta se precizeaza clar cd exista ,posibilitatea de utilizare a subbenzilor alocate prin
licente si pentru realizarea de linii de radiorelee necesare....” (sublinierea ne apartine).

Prin urmare, este exclusd, in opinia autoritatii, interpretarea data de respondent.
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6C. Un alt treilea respondent se opune utilizarii subbenzilor de frecvente, ce vor fi
alocate n urma castigarii procedurii de selectie, si pentru realizarea de linii de radiorelee.

ANCOM nu impartaseste acest punct de vedere, cu atdt mai mult cu cat alti
operatori, care au transmis observatiile mentionate la punctul 6A si care exploateaza deja,
de mult timp, retele in aceasta banda de frecvente — detinand, prin urmare, experienta
necesara a operdrii efective a echipamentelor in aceasta banda de frecvente si cunoscand
necesitatile practice de transport al traficului generat in retelele respective — sunt de
parere, din contra, c& ANCOM a fost restrictiv atunci cand a precizat ca subbenzile de
frecvente castigate in urma procedurii de selectie pot fi utilizate doar pentru anumite tipuri
de legaturi punct-la-punct (ce sunt in conexiune cu reteaua MFCN ce urmeazd a fi
exploatata in banda 3,4-3,8 GHz).

7. Utilizarea benzii de frecvente 3400-3600 MHz in tarile vecine

7. Un respondent cere autoritatii sa informeze industria asupra modului de utilizare a
benzii de frecvente 3400-3600 MHz in tarile vecine, avand in vedere necesitatea utilizarii
spectrului radio in zonele de frontiera cu minimizarea riscului de interferente prejudiciabile.

Autoritatea reaminteste ca numai doud dintre tarile vecine Romaniei sunt membre
UE si, in consecintd, numai acestea sunt obligate sa implementeze prevederile Deciziei nr.
2014/276/UE. In plus, autoritatea aminteste cad, potrivit deciziei amintite anterior,
aranjamentul preferat in UE este, intr-adevar, cel de tip TDD.

Astfel, Bulgaria si Ungaria au libertatea de a alege aranjamentul TDD in banda
3400-3600 MHz, cu respectarea termenului de implementare stabilit prin decizia
respectiva.

Moldova, Serbia si Ucraina nu au obligatia implementarii deciziei CE dar, fiind
membre ale Conferintei europene a Administratiilor de posta si telecomunicatii (CEPT), ele
trebuie sa aibd in vedere Decizia nr. ECC/DEC/(11)06, astfel cum aceasta a fost modificatd
in martie 2014. Insa, in cadrul CEPT, deciziile adoptate de comitetele acestui organism
international au un alt statut fata de deciziile adoptate in cadrul Uniunii Europene.

Prin urmare, cele trei tari amintite nu au nici o constrangere, nu numai cu privire la
alegerea tipului de aranjament de canale dar nici cu privire la momentul cand vor decide
sd introducd in banda 3400-3800 MHz sisteme de comunicatii fixe/mobile de banda larga.

In conditiile descrise mai sus, este evident cd incheierea de acorduri bilaterale /
multilaterale cu tarile vecine, cu privire la utilizarea benzilor de frecvente in discutie in
zonele de frontiera, se anunta a fi dificila.

Desigur, asa cum se precizeaza si in sectiunile A (punctul A2) si B (punctul B2) ale
cap. VII din documentul de strategie, ANCOM va tine cont de interesele operatorilor
romani in procesul de elaborare a acordurilor amintite si de negociere cu tarile implicate.

De asemenea, inainte de a incheia acordurile internationale mai sus mentionate,
ANCOM va solicita punctele de vedere din partea operatorilor implicati, pe aceasta tema.

Cu privire la solicitarea punctuald a respondentului, in momentul in care va avea

informatii cu privire la utilizarea spectrului in banda 3400-3600 MHz de catre tarile vecine,
ANCOM confirma faptul cd va informa in acest sens operatorii interesatj.
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8. Restrictii privind utilizarea benzilor de frecvente 3,4-3,6 GHz si 3,6-3,8 GHz

8. Un respondent solicita autoritatii sa clarifice restrictiile cu privire la utilizarea benzii
de frecvente 3410-3600 MHz, pe de o parte, din cauza utilizarilor in serviciul de
radiodeterminare in banda de frecvente adiacenta (3400-3410 MHz) si, pe de altd parte,
din cauza zonelor geografice de excludere, in care nu este permisa dezvoltarea retelei.

ANCOM precizeaza ca restrictiile referitoare la zonele geografice de excludere
aplicabile benzii de frecvente 3400-3600 MHz sunt stabilite in conditiile Legii nr. 73/2013 si
sunt determinate in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului apdrdrii nationale nr.
M.49 din 20.V.2013.

Autoritatea va tine cont de propunerea respondentului si va include in caietul de
sarcini aceste elemente, ce se regasesc si in cuprinsul licentelor in vigoare in banda 3400-
3600 MHz.

Cu privire la utilizérile serviciului de radiodeterminare in banda 3400-3410 MHz,
autoritatea precizeaza ca a tratat pe larg acest subiect in cadrul pct. 2 al sectiunii A din
cap. VI al strategiei. Asa cum rezulta din lectura paragrafelor invocate, ANCOM nu va
acorda decat in mod cu totul exceptional asigndri de frecvente in serviciul de
radiodeterminare in banda 3400-3410 MHz.

9. Precizari privind utilizarea canalelor radio in subbenzile de frecvente alocate

9. Un respondent doreste reformularea lit. b) de la pct. 2 din sectiunea D a cap. VI, in
sensul permiterii utilizarii, in interiorul subbenzilor alocate, si a unor canale radio cu alte
largimi de banda decat 5 MHz (anume a ldrgimilor de bandad posibile in cadrul
aranjamentului de canale cu rastru 7 MHz, valabil in prezent in banda de frecvente 3400-
3600 MHz).

Autoritatea considera ca solicitarea respondentului este deja rezolvata chiar prin
formularea actuald a lit. b) de la pct. 2 din sectiunea D a cap. VI. Aceasta prevedere
inclusd de ANCOM in documentul de strategie are in vedere tocmai intelegerea faptului ca
este necesara asigurarea unei perioade de migrare de la actualul aranjament de canale
(cu rastru de 7 MHz si multiplii si submultiplii sdi) la viitorul aranjament de canale valabil in
banda 3400-3600 MHz (cu rastru de 5 MHz).

ANCOM confirma ca este posibil ceea ce solicitd respondentul insa nu va modifica
formularea existenta a paragrafului din documentul de strategie mentionat mai sus,
datoritda faptului cad formularea existentd este acoperitoare pentru ceea ce doreste
respondentul.

De asemenea, pentru a preintampina si alte intrebari pe aceastd temd, autoritatea
confirma ca acest principiu este valabil in egala masura si pentru banda 3600-3800 MHz.

10. Aspecte privind neutralitatea tehnologica

10. Un respondent propune mentionarea explicita in strategie a unor elemente de
naturd descriptivd, care sa certifice aplicarea principiului de neutralitate tehnologica,
declarat in cadrul documentului de strategie.
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Autoritatea nu impartaseste temerile respondentului intrucat, in opinia sa, orice
enumerare a unor tehnologii specifice nu poate fi exhaustivd, avand in vedere ritmul de
activitate al domeniului de cercetare/dezvoltare in domeniul tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor.

Principiul neutralitatii tehnologice este enuntat ca atare, in cuprinsul documentului
de strategie, si este respectat prin textul documentului, in opinia autoritatii.

11. Aspecte financiare privind viitoarele licente in vigoare din anul 2016

11A. Un respondent propune ca tariful de utilizare a spectrului, pentru noile canale radio
cu largime de 5 MHz, sa fie calculat in mod proportional cu tariful comparabil pentru
canale radio cu largime de 2x7 MHz (in banda 3,4-3,6 GHz) respectiv cu largime de 2x28
MHz (in banda 3,6-3,8 GHz). Se mai solicita includerea unei prevederi in acest sens in
documentul de strategie.

Cu privire la tariful de utilizare a spectrului, autoritatea precizeaza cd, desi nu a
mentionat explicit acest fapt in documentul de strategie, intentioneaza sa stabileasca
cuantumul tarifului de utilizare a spectrului pentru canalele radio din noile aranjamente de
canale (2x5 MHz, in banda 3,4-3,6 GHz, respectiv 5 MHz, in banda 3,6-3,8 GHz) in mod
proportional cu tariful existent pentru canale radio in aceste benzi de frecvente, ce se
regaseste in cadrul Deciziei presedintelui ANCOM nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului
de utilizare a spectrului, cu modificarile si completarile ulterioare (cap. II punctul 3.4
respectiv 3.6 din anexa deciziei mentionate).

ANCOM accepta solicitarea respondentului si va include precizarile necesare in
strategie, in cadrul pct. 1 al sectiunii D din cap. VI, in sensul celor exprimate mai sus.

11B. Un respondent solicitd ca taxa de licenta sa fie stabilita intr-un cuantum rezonabil,
in acord cu valoarea stabilitd prin Hotdrarea Guvernului nr. 1155/2013, privind stabilirea
cuantumului taxei de licenta pentru prelungirea perioadei de valabilitate a licentelor de
utilizare a frecventelor radio acordate, prin procedurd de selectie, in banda 3400-3600
MHz, precum si a conditjilor de plata a taxei de licenta.

Un alt respondent solicita ca preturile de referintd pentru taxa de licenta, aferenta
spectrului licitat, sa fie stabilite in mod realist, astfel incat operatorii care detin retele in
exploatare sa-si poatd defini strategii de dezvoltare si nu de restrangere a acestor retele
iar noii operatori sa fie interesati de achizitia de spectru.

Autoritatea apreciaza observatiile respondentilor cu privire la cuantumul taxei de
licentd pentru obtinerea viitoarelor drepturi de utilizare a spectrului radio in banda 3400-
3800 MHz, ca urmare a procedurii de selectie, si informeaza ca va tine cont de acestea in
momentul in care va propune, catre Guvernul Romaniei, cuantumul taxei respective.

12. Inscrierea subbenzilor de frecvente castigate in viitoarele licente

12. Un respondent doreste darificari cu privire la modul de acordare a viitoarelor licente
de utilizare a frecventelor radio, anume cate o licenta pentru fiecare bloc castigat (de 2x10
MHz sau 10 MHz) sau o singura licentd pentru tot spectrul obtinut in urma procedurii de
selectie.

9/13



Autoritatea confirmd c& a doua variantd explicitatd mai sus este cea corectd. In
acest sens, ANCOM va completa in mod corespunzator punctul 2 de la sectiunea D a cap.
VI din documentul de strategie.

13. Perioada de valabilitate a licentelor

13A. Un respondent propune ca perioada de valabilitate a licentelor radio ce vor fi
acordate castigatorilor procedurii de selectie sa fie de 10 ani sau de 15 ani, la alegerea
operatorilor, cu consecinta faptului ca taxele de licenta ar trebui sa fie stabilite pentru
ambele perioade de valabilitate.

ANCOM nu poate accepta propunerea respondentului ca perioada de valabilitate a
viitoarelor licente sa constituie o optiune a castigatorilor procedurii de selectie, din motive
ce tin de gestionarea eficienta a drepturilor de utilizare ce vor fi acordate in urma viitoarei
proceduri de selectie.

Daca drepturile de utilizare in banda de frecvente ce face obiectul documentului de
strategie ar expira, ipotetic, la diferite momente de timp, s-ar crea o fragmentare mare a
spectrului ce ar deveni disponibil pentru organizarea unei noi proceduri de selectie, la
momentul in care unele licente vor expira (in timp ce altele vor rdmane in vigoare).

Aceasta ar conduce la utilizarea nerationald a spectrului radio prin crearea unei
imagini neatractive a cantitatii de spectru disponibile sau, dupa caz, ar duce la blocarea
utilizarii spectrului disponibil, pana la expirarea tuturor licentelor in banda in discutie.

13B. Un alt respondent solicitd ca perioada de valabilitate a licentelor radio ce vor fi
acordate castigatorilor procedurii de selectie sa fie de 15 ani, in loc de 10 ani cum se
propune in documentul de strategie.

ANCOM nu poate accepta solicitarea respondentului ca perioada de valabilitate a
licentelor sa fie stabilitd la 15 ani in loc de 10 ani.

Autoritatea precizeaza ca regula generala pe aceasta speta, izvorata din
interpretarea prevederilor relevante ale cadrului de reglementare a comunicatiilor
electronice in vigoare (art. 31 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011), este ca perioada de valabilitate a licentelor este de cel mult 10 ani.

Prin exceptie de la regula generald, alin. (2) al articolului invocat stipuleaza ca
perioada de valabilitate a licentei poate fi de pana la 15 ani, in vederea respectarii
principiilor stabilite la art. 24 alin. (2) lit. e) din acelasi act normativ.

In opinia autoritétii, argumentele furnizate de respondent nu conduc la necesitatea
eludarii regulii generale si aplicarii cazului de exceptie mentionat mai sus, pentru speta in
discutie.

Tn plus, gradul scdzut de utilizare, per total, a benzilor de frecvente in discutie si
ritmul de dezvoltare a tehnologiilor la care asistam in prezent nu recomanda, in opinia
autoritatii, o perioada de valabilitate foarte lunga pentru licentele in discutje.

14. Dimensiunea blocurilor ce vor fi scoase la licitatie

14. Un respondent propune modificarea dimensiunii blocurilor ce vor fi scoase la licitatie
de la 2x10 MHz la 2x5 MHz, in banda 3,4-3,6 GHz, respectiv de la 10 MHz la 5 MHz, in
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banda 3,6-3,8 GHz, cu mentinerea unei obligatii minime de achizitionare a unei cantitdti de
spectru radio de 2x10 MHz, in banda 3,4-3,6 GHz, respectiv de 10 MHz, in banda 3,6-3,8
GHz.

Analizdnd argumentele prezentate, autoritatea informeazd ca acceptda aceasta
propunere, intrucat se va crea o flexibilitate mai mare in determinarea cantitatilor de
spectru ce se intentioneaza a fi achizitionate in cadrul procedurii de selectie, aspect in
beneficiul operatorilor.

In acest sens, ANCOM va completa in mod corespunzator punctul 1 de la sectiunea
D a cap. VI din documentul de strategie.

15. Clarificari privind spectrul indisponibil in banda 3600-3800 MHz

15. Un respondent doregste clarificari cu privire la cantitatea de spectru din banda 3600-
3800 MHz care nu este disponibild pentru acordare, in cadrul viitoarei proceduri de
selectie, si la aplicatjile existente in aceasta portiune de spectru radio, care nu ar trebui sa
afecteze operatorii care vor detine subbenzi de frecvente radio alocate in adiacentd cu
portiunea de spectru radio indisponibila pentru alocare.

Autoritatea reitereaza pe aceastd cale ceea ce a mentionat si in documentul de
strategie (punctul Al al sectiunii A din cap. VII), anume ca in banda de frecvente 3,6-3,8
GHz sunt disponibili spre alocare — ca urmare a efectuarii unui simplu calcul — 180 MHz, in
cadrul procedurii de selectie. In consecinta, rezultd in mod natural cad sunt indisponibili
pentru alocare 20 MHz in banda 3600-3800 MHz.

Totodatd, pentru a rdspunde preocuparilor respondentului pe tema utilizarilor
existente in cadrul celor 20 MHz anterior mentionati, ANCOM precizeaza ca tipurile de
aplicatii existente in subbenzile de frecvente cu statut G/NG din cadrul benzii 3600-3800
MHz sunt conforme cu prevederile Deciziei nr. 2014/276/UE.

Tn plus, autoritatea atrage atentia cd decizia invocatd recunoaste celelalte utilizari
existente in banda 3400-3800 MHz si stipuleaza, atat in partea sa introductiva cat si in cea
dispozitiva, ca desemnarea benzii in discutie pentru retele terestre capabile sa furnizeze
servicii de comunicatii electronice se realizeaza pe baza neexclusiva.

Astfel, din motive de compatibilitate radioelectrica, pentru protejarea utilizarilor
existente, autoritatea a stabilit indisponibilizarea celor 20 MHz, astfel cum a precizat
anterior.

16. Aranjamentul de canale valabil in banda 3400-3600 MHz din anul 2016

16. Un respondent sustine cd aranjamentul de canale pentru banda 3,4-3,6 GHz trebuie
sa fie cel de tip TDD si nu cel de tip FDD, chiar daca aranjamentul de tip FDD a fost ales
de autoritate pentru a se asigura continuitatea modului actual de utilizare a spectrului
radio in aceasta bandd de frecvente si protejarea utilizarilor existente.

De asemenea, respondentul solicitd ca, in conditiile in care ANCOM va aprecia ca
trebuie inca sa pastreze, pentru o perioada de timp, modul actual de utilizare a spectrului
(FDD), documentul de strategie sa fie modificat pentru a se asigura, pe termen mediu si
lung, cadrul necesar pentru utilizarea exclusivd a unui aranjament de canale radio de tip
TDD, in banda 3,4-3,6 GHz.
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Autoritatea a analizat argumentele prezentate de respondent si a apreciat
pertinenta acestora dar precizeaza ca nu va schimba principiul stabilit in sectiunea B a cap.
VI din documentul de strategie, atat din motive de predictibilitate si de coerentd a
procesului de reglementare cat si datorita faptului ca acesta este in concordanta cu
prevederile Deciziei nr. 2014/276/UE.

In adoptarea principiului respectiv, ANCOM a tinut cont de situatia pe plan national
a benzii de frecvente ce face obiectul documentului de strategie, coroborata cu prevederile
deciziei CE invocate, precum si de rezultatele consultarii publice prin chestionarul adresat
pietei de comunicatii electronice la sfarsitul anului 2014.

In plus, chiar argumente dintre cele evocate de respondent au determinat
autoritatea sa stabileascd perioada de valabilitate a licentelor la 10 ani si nu mai mult de
atat, astfel cum s-a detaliat la punctul 13B al acestui document de sinteza a observatiilor.

17. Disponibilitatea echipamentelor radio in banda de frecvente 3400-3800 MHz

17. Un respondent considera ca ANCOM ar trebui sa tind cont de lipsa disponibilitatii
echipamentelor in tehnologie LTE pentru banda 3400-3800 MHz.

ANCOM reitereaza faptul deja enuntat anterior ca principiul neutralitatii tehnologice
este declarat ca atare, in cuprinsul documentului de strategie si este respectat prin textul
documentului, in opinia autoritatii.

Situatia disponibilitatii, la un anumit moment dat, a echipamentelor functionand in
diverse tehnologii este un element variabil in timp si nu poate constitui un aspect ce poate
fi inclus intr-un document de natura generala, cum este prezentul proiect de document de
strategie supus consultarii publice, cu atat mai mult cu cat prevederile acestuia au o
anvergura temporala care se intinde pe zece ani.

18. Utilizarea in cuprinsul strategiei a notatiilor 3GPP pentru benzile de frecvente

18. Un respondent propune utilizarea notatjilor stabilite de cdtre parteneriatul 3GPP
pentru clasificarea benzilor de frecvente, in cadrul documentului de strategie.

Autoritatea precizeaza ca acest lucru nu este necesar intrucat notatjile la care face
referire respondentul nu au un caracter oficial, de obligatie legald pentru autoritati in a le
folosi in documentele adoptate.

Aceste notatii sunt utilizate cu precadere de cdtre fabricanti si operatori, ele fiind
agreate de catre organizatiile de standardizare in domeniul telecomunicatjilor ce alcatuiesc
parteneriatul 3GPP, in vederea asigurdrii unui limbaj referential comun in cadrul acestui
forum si in afara sa.

Consideratii finale

Tn final, ANCOM mentioneaza cd au mai fost primite o seama de observatii care nu
au fost tratate in cadrul acestui document de sinteza a observatiilor, din cauza faptului ca
acestea includeau consideratii de natura generala (referitoare, printre altele, la lipsa de
armonizare a reglementarilor europene incidente in materie si la alte critici aduse acestor
reglementari, opinii de natura tehnica si economica etc), care nu puteau avea implicatii
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directe pentru documentul de strategie sau care nu se concretizau in propuneri efective
pentru modificarea textului strategiei.

Versiunea documentului de strategie, modificatd de ANCOM in urma procesului de
consultare publica conform celor prezentate in prezentul document, va fi supusa analizei in
cadrul sedintei Consiliului consultativ din 16 aprilie 2015, impreuna cu prezentul document
de sinteza a observatiilor primite in timpul consultarii publice.

Dupa sedinta consiliului consultativ, tinand cont de discutiile ce vor avea loc in
cadrul precizat si de concluziile sedintei respective, versiunea finald a strategiei va fi
adoptatd prin decizie a presedintelui ANCOM, astfel cum dispun prevederile art. 5 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2008 privind stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea utilizarii spectrului radio in banda de frecvente 3600-3800 MHz, aprobata, cu
modificdri, prin Legea nr. 259/2008.
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