E-mail: ancom@ancom.org.ro. Website: www.ancom.org.ro

A\ M @ @ M Str. Delea Noua nr.2, Sector 3, 030925 Bucuresti, Romania
_ Telefon: 0372 845 400/ 0372 845 454, Fax: 0372 845 402

SINTEZA OBSERVATIILOR

la proiectul Caietului de sarcini pentru organizarea procedurii de selectie
competitive in vederea acordarii licentelor de utilizare a frecventelor radio in
sistem digital terestru de televiziune

Perioada de consultare pentru proiectul Caietului de sarcini intocmit pentru
organizarea procedurii de selectie competitive in vederea acordarii licentelor de utilizare a
frecventelor radio in sistem digital terestru de televiziune, publicat pe pagina de internet a
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) in data
de 28 noiembrie 2013, a ajuns la termen in data de 14 ianuarie 2014.

Proiectul Caietului de sarcini pentru organizarea procedurii de selectie competitive
in vederea acordarii licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru de
televiziune (Caiet de sarcini)) urmareste stabilirea regulilor necesare pentru desfasurarea
procedurii de selectie competitive in vedere acordarii acordarii licentelor de utilizare a
frecventelor radio in sistem digital terestru de televiziune.

In vederea asigurdrii transparentei deciziilor sale, in conformitate cu prevederile
cadrului legal in vigoare ce reglementeaza activitatea ANCOM, autoritatea de reglementare
din domeniul comunicatiilor electronice publica, pe pagina sa de internet, un material de
sinteza a observatiilor primite cu privire la masurile supuse consultarii.

Observatiile primite de catre ANCOM in cursul perioadei de consultare la proiectul
Caietului de sarcini se refera, in principal, la urmatoarele aspecte:

1. Un respondent retine ca proiectul Caietului de sarcini ,/...J nu contine
modelul licentei in care sa fie specificate clar drepturile si obligatiile atat ale
detinatorului de licenta, cat si ale ANCOM.”

Gradul de transparenta urmarit de ANCOM a condus la includerea, in cadrul Anexei
3 la Caietul de sarcini, a proiectului de licenta ce urmeaza a fi acordata
castigatorului/castigatorilor in cadrul procedurii de selectie. ANCOM face cunoscut ca
aceasta abordare a fost aplicata si in cadrul procedurii de selectie organizata in cursul
anului 2012, autoritatea de reglementare considerand ca prin includerea licentei in cadrul
Caietului de sarcini sunt asigurate si respectate toate garantiile de transparenta prevazute
de legislatia in vigoare.

Trebuie retinut insa ca proiectul de licenta prezentat in Anexa 3 la Caietul de sarcini
are un caracter orientativ si este redactat numai in scopul prezentarii in cadrul procedurii
de selectie, urmand ca actul de autorizare ce urmeazd a fi acordat
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castigatorului/castigatorilor sa fie precizate, in clar acele conditii specifice pentru fiecare
MUX inn parte, conditii care, de altfel, se regasesc tot in Caietul de sarcini.

In mod similar trebuie privita si verificarea respectarii obligatiilor prevazute in
licentd, notele de subsol din cadrul proiectului de licenta fiind cat se poate de explicite pe
aceastd tema.

Fata de aceasta tema, ANCOM face cunoscut ca metodologia de evaluare si
controlul respectarii obligatiilor se regaseste in cadrul sectiunii 3.6 din Caietul de sarcini, in
cadrul acesteia urmand a fi introduse, dupa ultimul paragraf, trei noi paragrafe ce vor
avea urmatorul continut:

JAcoperirea fiecarei alocari din cadrul unui multiplex va fi verificata prin
madsuratori, in vederea autorizarii, dupa ce implementarea intregii retele (un
singur emitator sau mai multe sincronizate) din acea alocare va fi finalizata.

Masuratorile de acoperire prevazute la punctul 3.3.1.1 si 3.3.1.2 vor fi efectuate
in regim fix, mobil sau combinatie dintre cele doua, in functie de parametrii de
sistem alesi pentru implementare de catre operatorul fiecarui multiplex.
Evaluarea parametrilor verificali si masuratorile vor fi efectuate in conformitate
cu prevederile standardelor internationale relevante (ETSI 302755, ETSI
302296, ETSI 101290, ITU-R SM.1875-1, ITU-R SM 1708-1 etc.).

Verificarea acoperirii in teren va fi efectuata ludnd in considerare urmatoarele:
1) se va verifica acoperirea fiecarei alocari din componenta multiplexului;
2) suprafata verificata va fi cea estimata in documentatia tehnica depusa de
titular pentru fiecare alocare in parte;
3) vor fi verificati si masurati cel putin urmatorii parametri:
» tipul de modulatie;
npumarul de purtatoare (FFT);
= codarea;
» jntervalul de garda;
» matricea semnalelor pilot (PPT);
» frecventa centrala a canalului de emisie;
» puterea aparent radiata;
= polarizarea;
* nivelul semnalului in punctele de test (dBuV/m);
» MER (Modulation Error Ratio);
» BER (Bit Error Ratio).”
Ca o consecinta fireasca, primul paragraf dupa marcatorul al treilea din cadrul
sectiunii 3.6 din Caietul de sarcini a fost eliminat.

2. Intrarea in vigoare a Caietului de sarcini.

Unul dintre respondenti solicita ca prevederile Caietului de sarcini sa fie
aplicabile in termen de 15 zile de la data publicarii hotararii Guvernului privind
acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio.

Autoritatea face cunoscut persoanelor interesate ca prevederile proiectului Caietului
de sarcini au fost consultate in scopul asigurdrii unei transparente a intregului proces
decizional legat de procedura de selectie ce urmeaza a fi organizata. Pe de alta parte,
ANCOM admite ca orice plan de afaceri trebuie sa aiba in vedere toate elementele ce au
influenta asupra procedurii de selectie.

Cu toate acestea, trebuie precizat ca prevederile Caietului de sarcini si cele ale
proiectului de hotdrare a Guvernului ce urmeaza sa dispuna asupra cuantumului taxei de
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licentd sunt douda documente distincte ce pot fi consultate in perioade distincte,
aplicabilitatea formei finale a Caietului de sarcini fiind strans legatd de demararea propriu-
zisa a procedurii de selectie.

Drept urmare, odata cu adoptarea si publicarea legislatiei necesare pentru
acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru — hotararea
Guvernului referitoare la taxa de licentd si decizia ANCOM ce priveste organizarea in
concret a procedurii de selectie — se poate vorbi si de o forma finalda a Caietului de sarcini,
document ce va fi aplicat in timpul si pentru organizarea procedurii de selectie, urmand ca
ulterior prevederile relevante ale acestuia sa faca parte din sfera de reglementari ce se
aplica drepturilor de utilizare pe toata durata acestora.

3. Unul dintre respondenti a solicitat ca Autoritatea sa stabileasca un set
minim de parametrii pentru receptoarele digitale (receptor TV si set top box).

Pentru inceput trebuie spus ca stabilirea unui set minim de parametrii tehnici este
conditionata si de o abordare legislativda adecvatd, crearea unui mecanism de natura sa
conduca si la sanctionarea eventualelor nerespectari fiind posibila numai la nivelul actelor
normative ce stau la baza adoptarii regulilor procedurii de selectie.

Pe de alta parte, in vederea atingerii scopului urmarit — informarea persoanelor ce
receptioneaza servicii de programe doar pe cale radio terestra — ANCOM va propune i
sustine ca in cadrul campaniei de promovare coordonata de catre Consiliul National al
Audiovizualului (CVA), sa se aiba in vedere alcdtuirea si punerea la dispozitie publicului a
unei baze de date ce contine informatii legate de echipamentele capabile sa receptioneze
semnalul de televiziune transmis in standard DVB-T2.

4. Riscurile tranzitiei la sisteme digitale de furnizare a serviciilor de
programe de televiziune.

Unul dintre operatori solicita acordarea de garantii in situatia aparitiei de
interferente prejudiciabile cu alte servicii de radiocomunicatii autorizate.

Dupa cum se poate observa in Tabelul 1 — ,Structura si canalele multiplexurilor de
televiziune digitala” din Caietul de sarcini, segment in care sunt prezentate canalele celor 5
multiplexuri, toate canalele, cu 4 exceptii precizate in mod expres, sunt in banda 470-694
MHz. Utilizarea acestor 4 canale va fi permisa pana la finalizarea procesului de coordonare
cu administratiile vecine mentionate in tabel. Oricum, operatorul va avea un termen
rezonabil de modificare a canalului din multiplex cu cel nou coordonat, termen care nu va
fi mai mic de 6 luni.

Consideram ca nu este cazul aparitiei de interferente prejudiciabile, atata timp cat
nu va fi vorba de utilizarea aceleiasi benzi, iar interferentele din banda adiacentd, in cazul
in care vor aparea, vor fi analizate si rezolvate de la caz la caz de catre ANCOM.

Autoritatea va modifica paragraful al doilea din sectiunea 2.3 din Caietul de sarcini,
textul de referintd urmand sa fie compus din doud subparagrafe, primul avand urmatoarea
formulare:

,Canalele marcate in tabelul 1 si care sunt in banda 694-790 MHz vor fi
utilizate temporar, péna la finalizarea procesului de coordonare cu (arile vecine,
mentionate la rubrica ,Observatii” a tabelului respectiv. Pentru implementarea
schimbarii canalului cu cel coordonat ANCOM va informa operatorul
multiplexului in cauza si va modifica licenta in consecintd, termenul de
realizare al modificarii fiind de 6 luni de la data modificarii licentei.”

5. Finantarea campaniilor de informare/promovare.
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Unul dintre operatori solicita stabilirea modul de finantare si organismele
care vor realiza campania de informare/promovare.

ANCOM considera ca eventuale dispozitii ce pot trata subiectul supus atentiei nu pot
fi retinute in cadrul Caietului de sarcini.

Trebuie spus ca potrivit Strategiei privind tranzitia de la televiziunea analogica
terestra la cea digitala terestra si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel
national, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 403/2013, denumita in continuare
Strategia, monitorizarea si punerea in practica a campaniilor de informare si mediatizare a
procesului de tranzitie de la televiziunea analogica terestra la televiziunea digitala terestra
reprezinta una dintre sarcinile Consiliului National al Audiovizualului si Ministerului Culturii.

In ce priveste eventuale campanii de promovare, element distinct de procesul de
informare si mediatizare amintit in cadrul alineatului anterior, Autoritatea apreciaza ca
strategia fiecarui castigdtor al procedurii de selectie (de sine-statator sau impreuna cu
furnizorii de continut) este cea care ar trebui sa conduca la identificarea acelor resurse
destinate sa asigure o promovare adecvata pentru tipul de serviciu ce urmeaza a fi furnizat
pe cale radio terestra.

6. Clarificarea unor termeni din cadrul Caietului de sarcini.

Unul dintre respondenti considera ca sunt necesare lamuriri suplimentare
legate de datele puse la dispozitie de catre Comisia Nationala de Statistica ori
legate de utilizarea rationala si eficienta a frecventelor radio.

Pentru inceput facem precizarea ca datele publicate de catre Comisia Nationald de
Statistica sunt necesare pentru raportarea la data prevazuta de Strategie, 31 decembrie
2016, data la care este necesara respectarea cerintelor de acoperire totald in teritoriu sau
acoperire in populatie. Aceastd concluzie poate fi extrasa din analizarea cu atentie a
primului si al doilea marcator din cadrul sectiunii 3.6 din Caietul de sarcini. Drept urmare,
Autoritatea va avea in vedere, cu ocazia verificdrii indeplinirii obligatiilor stabilite, datele
validate de Comisia Nationala de Statistica pentru data de 31 decembrie 2016.

In ce priveste utilizarea rationald si eficienta a frecventelor radio facem precizarea
ca sintagma este una consacratd deja la nivelul cadrului de reglementare din domeniul
comunicatiilor electronice, resursa limitatd de spectru radio urmand a fi utilizatéd in mod
efectiv, eficient si rational de catre titularul de drepturi. Cu alte cuvinte, titularul drepturilor
de utilizare trebuie sa se asigure, pe intreaga perioada de valabilitate a drepturilor de
utilizare, ca frecventele radio alocate prin licenta sunt utilizate cu responsabilitate si
conform scopului pentru care au fost acordate, luadndu-se in considerare cele mai bune
practici existente.

Trebuie spus ca sintagma tratatd in alineatul precedent nu are nicio legaturd cu
scrisoarea de garantie bancard, aceasta din urma fiind strans legatd de participarea la
procedura de selectie in urma careia vor fi acordate drepturile de utilizare. Tot in acest
context, ANCOM face cunoscut ca felul in care este constituit mecanismul scrisorii de
garantie bancara urmdreste ideea sanctiondrii oricarei forme de conduita
necorespunzatoare a ofertantilor ce ar putea genera prejudicii prin intarzierea in alocarea
drepturilor de utitilizare sau in alt mod, drept pentru care participarea la procedura de
selectie este conditionata de constituirea, prin scrisoare de garantie bancara cu conditii
ferme si clare de tragere, a unei garantii de participare, returnabile, la cerere, dupa
incheierea raporturilor obligationale bilaterale.

Autoritatea aduce la cunostinta persoanelor interesate ca acelasi mecanism de
garantare a fost utilizat si in cadrul procedurii de selectie organizat in cursul anului 2012,
experientele anterioare ale ANCOM (proceduri de selectie organizate in anii anteriori)
inregistrandu-se in aceeasi nota.
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In ce priveste cazurile de executare a scrisorii de garantie, Autoritatea face trimitere
la prevederile sectiunii 4.4.4 - ,Cazuri de executare a garantie/” din caietul de sarcini,
prevederile invocate fiind cat se poate de clare, fara echivoc.

7. Tipul de procedura de selectie aplicat.

Unul dintre respondenti a solicitat modificarea tipului de procedura de
selectie pentru MUX 1 si aplicarea unei proceduri de selectie comparativa.

Procedura de selectie de tip competitiv permite, intr-o anumitd madsur3,
identificarea pretului pe care un castigator de drepturi este dispus sa-l plateasca pentru
obtinerea drepturilor de utilizare, asigurandu-se, in acelasi timp, respectarea unor conditii
de naturd tehnica, economica si financiard. ANCOM face cunoscut ca procedura de selectie
de tip competitiv asigura suficiente garantii de transparenta si obiectivitate, obligatiile de
natura tehnica (acoperire in teritoriu si populatie) fiind identice, raportate la tipul de MUX,
pentru orice persoana ce intentioneaza sa obtina drepturile de utilizare.

Autoritatea considera ca prin procedura de selectie competitiva se asigura un mediu
concurential adecvat, experienta la care face referire respondentul urmand a fi foarte utila
odatd cu implementarea retelei in vederea respectarii obligatiilor de acoperire prevazute
de Strategie.

8. Durata drepturilor de utilizare acordate.

Unul dintre respondenti solicita Autoritatii promovarea unui proiect de
hotarare a Guvernului prin care sa fie modificate prevederile Legii nr. 504/2002
a audiovizualului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru inceput facem precizarea ca elaborarea unui proiect de act normativ trebuie
sa respecte principiul ierarhiei actelor normative, prevederile art. 4 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, fiind cat se poate de clare asupra acestui aspect.

In ce priveste durata drepturilor de utilizare a frecventelor radio ce urmeaza a fi
acordate, Autoritatea face trimitere la prevederile relevante din Legea nr. 504/2002 a
audiovizualului, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Legea
audiovizualului. Drept urmare, licenta va contine exclusiv trimiterea la cadrul legal pe care
se sprijind durata in timp pentru care se acorda drepturile de utilizare, orice elemente
suplimentare solicitate de respondent fiind in mdsurd sa dispuna dincolo de prevederile
legii.

9. Introducerea unui termen pentru finalizarea coordonarii cu
administratiile de comunicatii ale statelor vecine.

Unul dintre respondenti a solicitat introducerea in Caietul de sarcini a
unui termen pentru finalizarea coordonarii cu administratiile de comunicatii ale
statelor vecine.

Procesul de coordonare cu administratiile de comunicatii ale statelor vecine implica,
pe de o parte, purtarea unei corespondente si, pe de altd parte, organizarea unor intalniri
bilaterale intre autoritdtile indrituite, conform legii, sd asigure managementul si
gestionarea resurselor de spectru radio. In acest context, este de la sine inteles ca
solicitarea respondentului nu poate fi acceptata intrucat, chiar si in cazul in care, sa
presupunem, ar fi introduse aceste prevederi in cadrul Caietului de sarcini, cealaltd parte
implicata — statul vecin — nu poate fi obligata de un document ce are aplicabilitate numai
pe plan national. In completare, a se vedea si precizarile de la punctul 4 din cadrul
prezentului document.
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10. Frecventele radio din cadrul procesului de tranzitie nu sunt pastrate
in cadrul MUX 1.

Din motive de compatibilitate intre alocarile cu acelasi canal, in realizarea structurii
multiplexurilor s-a cautat gruparea canalelor, astfel incat sa se evite interferentele intre
canale apartinand a doua multiplexuri diferite. Ca si consecintd directa a rezultat situatia
semnalatd de respondent, care nu consideram insa ca are relevanta pentru procedura de
selectie. In respectarea aceluiasi principiu, zonele adiacente care aveau in plan alocat
acelasi canal au fost pdstrate in acelagi multiplex, avand in vedere si standardul DVB-T2.
Inlocuirea unuia dintre canale cu altul nou va fi optionala si nu impusa de autoritate.

Autoritatea va modifica paragraful al doilea al sectiunii 2.3 din Caietul de sarcini,
textul de referintd urmand sa fie compus din doud subparagrafe, al doilea avand
urmatoarea formulare:

,Canalele marcate in tabelul 1 si care nu fac parte dintre cele precizate in
subparagraful anterior sunt canale ce au fost alocate in doua zone adiacente in
urma Conferintei RRC0O6 (de exemplu ROUO21 si ROUO22 au alocate aceleasi canale,
in acest fel credndu-se o zona de dimensiuni mai mari). ANCOM va informa si in acest
caz operatorii implicati asupra posibilitatii modificarii acestor canale dupa
finalizarea procesului de coordonare, dar optiunea modificarii licentei si,
implicit a implementarii modificarii, va apartine operatorului, iar in cazul in care
acesta nu va opta pentru aceasta modificare, canalele nou coordonate vor face
obiectul unei proceduri de selectie pentru acordarea de licente regionale.”

Dupa stabilirea castigatorului/castigatorilor licitatiei, ANCOM poate stabili, impreuna
cu orice operator, un alt aranjament de frecvente, daca acesta nu va implica
recoordonarea frecventelor cu administratiile vecine sau schimbarea frecventelor altor
multiplexuri ce nu apartin operatorului respectiv.

11. Programele transmise in cadrul MUX 1.

Unul dintre respondenti propune o precizare suplimentara care sa
priveasca un criteriu de departajare a posturilor ce vor fi incluse in cadrul MUX
1.

Un alt respondent propune clarificarea Caietului de sarcini si a Anexei 3 in
vederea determinarii, in concret, a programelor ce pot fi transmise in cadrul
unui multiplex. Acelasi respondent a propus reformularea paragrafului al doilea
din cadrul sectiunii 3.2 din Caietul de sarcini.

ANCOM face precizarea ca temerile respondentilor nu sunt justificate pentru
urmatoarele motive:

Dispozitiile punctului 3.1.3' din Strategie sunt cidt se poate de clare asupra
programelor ce vor fi incluse in cadrul MUX 1, prevederile invocate urmand a fi coroborate
cu punctul 3.2.1° din Strategie, precum si cu art. 50 alin. (2)* din Legea audiovizualului.

V' 3.1.3. Pentru realizarea obiectivelor strategice prevézute la pct. 2.1, 2.2, 2.3 si 2.7, un multiplex din cele
4 disponibile in banda UHF se va acorda cu impunerea unor conditii de acoperire teritoriald si de
populatie, respectiv de preluare si transmisie "free to air", in conditii transparente, concurentiale si
nediscriminatorii, pentru posturile publice de televiziune, precum si pentru posturile private de
televiziune care transmit analogic terestru, in conformitate cu prevederile Legii audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin "free to air” se infelege transmisia necriptatd a
programelor, respectiv receptia liberd a acestora.”

2 ,3.2.1. Un multiplex digital national din cele 4 se va acorda, conform legii, prin procedurd de selectie
organizatd de catre ANCOM in conditiile specificate la pct. 3.1.3. Acest multiplex va functiona in banda
UHF, cu posibilitatea de transmitere a posturilor publice si private de televiziune dupa 17 iunie 2015 si va
trebui sd asigure o acoperire in receptie fixa de 90% din populatie si 80% din teritoriu la 31 decembrie
2016.”
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Drept urmare, titularul drepturilor dobandite in urma procedurii de selectie poate transmite
in cadrul multiplexului/multiplexurilor adjudecat/e numai servicii de programe audiovizuale
ce detin licente audiovizuale digitale acordate de Consiliul National al Audiovizualului.

Fata de trimiterea la prevederile art. 54 alin. (1) lit. k) din Legea audiovizualului,
Autoritatea intelege sa arate ca textul invocat de respondent nu confera un drept in sine ci
doar descrie care sunt elementele ce trebuie ce trebuie mentionate intr-o licenta
audiovizuala digitald, acest lucru fiind confirmat si de prevederile art. 52 alin. (3) din
acelasi act normativ, text conform cdruia odatda cu acordarea licentelor audiovizuale
digitale se confera radiodifuzorilor posibilitatea de a opta pentru un multiplex in cadrul
caruia vor fi incluse serviciile sale de programe de televiziune.

La concluzia mentionatd in primul alineat se poate ajunge si dupa analizarea
definitiilor retinute in cadrul art. 1 pct. 34 si pct. 35 din Legea audiovizualului.

Cu toate acestea, pentru a elimina orice urma de echivoc, Autoritatea va modifica
paragraful al doilea din sectiunea 3.2 din Caietul de sarcini, textul de referintd urmand sa
aiba urmatoarea formulare:

, Titularii licentelor ce vor fi acordate in urma procedurii de selectie vor putea
instala, opera, controla si pune la dispozitie catre terti o retea publica de comunicatii
electronice, precum si infrastructura corespunzatoare, in vederea furnizari in sistem
digital terestru, de servicii de comunicatii electronice destinate publicului ce constau in
servicii de programe de televiziune corespunzatoare licentelor audiovizuale digitale
acordate conform legii de Consiliul National al Audiovizualului, precum si alte
servicii aditionale, prin utilizarea frecventelor radio asupra carora vor dobandi drepturi de
utilizare in urma procedurii,”

12. Propuneri privind asigurarea compatibilitatii dintre alocarile
invecinate.

Termenul ,invecinat” utilizat in cadrul paragrafului din Caietul de sarcini mentionat
de catre respondent nu are sensul de adiacent, deoarece alocarile adiacente cu acelasi
canal au fost incluse in acelasi multiplex, asa cum am mentionat mai sus. Este vorba de
zone co-canal, aflate la o distantd de ordinul distantei minime de reutilizare a canalului,
asa cum a fost stabilitd la Conferinta RRC06, zone care se pot afla si in multiplexuri
diferite. Limitarea puterii la 50kW este, de asemenea, recomandata de Acordul GE06
pentru tipul de retea de referinta pentru care au fost planificate alocdrile si anume
Reference Network 1(RN1), Reference planning configuration 2(RPC2).

Propunerea de acceptare si a unor valori mai mari de 50kW pentru puterea aparent
radiatd maximda se poate accepta in cazuri exceptionale. Prin urmare, Autoritatea va
introduce, dupa ultimul paragraf al sectiunii 3.3.2.6 din Caietul de sarcini, un paragraf
suplimentar, textul de referinta avand urmatoarea formulare:

In situatii exceptionale, Justificate prin memoriul tehnic care va fi depus
la ANCOM in vederea obtinerii autorizatiilor de asignare, ANCOM poate aproba
utilizarea unor puteri aparent radiate mai mari decat valoarea de 50 kW, cu
conditia pastrarii conformitatii cu planul GEO6 si, implicit. a compatibilitatii cu
alocarile din tarile vecine, precum si cu alocarile din alte multiplexuri ce nu
apartin detinatorului multiplexului in discutie.”

3 ,(2) Furnizarea unui serviciu de programe in sistem digital terestru prin intermediul unui
operator de multiplex de radiodifuziune/televiziune afiat in jurisdictia Romaniei se poate face numai in
baza licentei de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru, in beneficiul titularilor
licentelor audiovizuale digitale. ”
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13. Propuneri privind efectele replanificarii partiale a frecventelor radio,
cauzata de obligativitatea eliberarii benzii 694-862 MHz.

Asa cum am mentionat mai sus, pentru inlocuirea celor 4 canale din banda 694-
862MHz cu cele coordonate cu administratiile vecine, operatorii vor avea o perioada de
timp de 6 luni pentru implementarea in teren a modificarii.

14. Utilizarea amplasamentelor existente situate pe cote dominante.

Recomandarea evitdrii amplasamentelor cu inadltimi efective foarte mari a fost
facuta tocmai in ideea asigurdrii compatibilitatii dintre alocarile co-canal si a conformitatii
asignarilor cu planul Geneva 06. De asemenea, in Caietul de sarcini s-a precizat faptul ca,
de la caz la caz, vor putea exista si exceptii ce vor fi evaluate in urma analizei proiectelor
tehnice. Precizarea respondentului ,/...] sa se utilizeze pe cat posibil infrastructura
existenta de difuzare a programelor de televiziune [...]” nu poate fi introdusa, deoarece
acesta nu poate fi un criteriu obiectiv, aplicabil tuturor posibililor candidati la procedura de
selectie.

15. Definirea conceptului de ,incdlcare grava” a obligatiilor din licenta.

Un respondent a propus reformularea unui paragraf din cadrul sectiunii
3.7 din Caietul de sarcini motivand propunerea sa prin aceea ca textul este
ambiguu.

Cazurile de retragere a drepturilor de utilizare sunt prevazute de legislatia in
vigoare, ANCOM urmand sa aplice prevederile legale incidente numai in cazul in care
titularul drepturilor nu-si indeplineste obligatiile ce i revin conform licentei ce urmeaza a fi
acordata si legislatiei aplicabile. Trebuie spus ca definirea conceptului de ,incalcare grava”
este de ajutor tuturor partilor implicate — titularii de drepturi sau autoritatea de
reglementare.

In opinia ANCOM, clarificarea conceptului serveste la inlaturarea unui eventual
echivoc ce poate crea dificultati ulterioare in interpretarea si aplicarea normelor pe care se
sprijina drepturile ce urmeaza a fi acordate. Pe de altd parte, avand in vedere ca resursa
de spectru radio este una limitatd, cu o valoare sociala si economica deosebitd, ANCOM
urmareste ca drepturile de utilizare acordate sa fie utilizate cat mai eficient posibil, castigul
obtinut din maximizarea utilizarii resursei limitate folosindu-se cele mai bune practici fiind,
in primul rand, de partea titularului de drepturi ce poate transmite servicii de comunicatii
electronice la o calitate superioara.

Pentru clarificarea sau inldturarea oricaror factori ce pot crea un element de
incertitudine, ANCOM va modifica paragraful al treilea din cadrul sectiunii 3.7 din Caietul
de sarcini, textul urmand sa aiba urmatoarea formulare:

~Se considera ,incdlcare grava” a obligatiilor din Licentd nerespectarea
conditiilor de acoperire stabilite in prezentul Caiet de sarcini.”

16. Reguli privind independenta participantilor la procedura de selectie.
Consiliul Concurentei a solicitat reformularea unor prevederi din cadrul
sectiunii 4.3.1. din Caietului de sarcini. Textul a carui reformulare a fost
solicitata priveste depunere de oferte in cadrul procedurii de selectie,
argumentele Consiliului fiind retinute in raport de legislatia din domeniul
concurentei.
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Unul dintre respondenti propune limitarea numarului de MUX-uri pentru
care se poate depune oferta in cadrul procedurii de selectie la maxim 3,
argumentele constand in crearea posibilitatii existentei, dupa finalizarea
procedurii, a unui numar de 2-3 titulari de licente de utilizare a frecventelor
radio in sistem digital terestru.

Un alt respondent propune excluderea de la procedura de selectie a
societatilor si grupurilor care opereaza deja sisteme de retransmisie prin cablu
si DTH si care detin o cota de piata semnificativa ori limitarea numarului de
multiplexuri ce pot fi adjudecate de astfel de societati sau grupuri la un singur
MUX. Acelasi respondent propune modificarea procedurii de selectie astfel incat
sa se permita alocarea a maxim doua multiplexuri pentru fiecare operator, cu
exceptia cazului operatorilor ce detin deja o cota semnificativa de piata unde
limitarea ar trebui sa fie la cel mult un multiplex in cazul in care acesti
operatori nu ar fi exclusi din cadrul procedurii.

Fata de subiectul supus atentiei apreciem ca sunt necesare urmatoare clarificari:

Acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio se realizeaza cu respectarea
legislatiei nationale (Legea audiovizualului si Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin
Legea nr. 140/2012) si a principiilor stabilite in cadrul directivelor din domeniul
comunicatiilor electronice, in speta fiind vorba de Directiva 2002/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun
pentru retelele si servicile de comunicatii electronice si Directiva 2002/20/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice, incidente fiind si prevederi relevante din legislatia in
domeniul concurentei.

In aceste conditii, prevederile Caietului de sarcini se modificd in vederea clarificarii
conceptului de grup si a ofertei ce poate fi depusa in cadrul procedurii de selectie. Aceasta
abordare vine in sprijinul atat al eventualilor competitori in cadrul procedurii de selectie,
cat si pentru eliminarea unor neclaritati ce pot aparea cu ocazia interpretarii regulilor ce se
aplica in cadrul procedurii de selectie.

Drept urmare, primul paragraf al sectiunii 4.3.1 din Caietul de sarcini se modifica si
va avea urmatorul cuprins:
~Nu pot participa la procedura de selectie:

» cu oferte independente, persoanele care fac parte din acelasi grup de
intreprinderi;

» atat cu oferte independente, cat si ca parte a unei asocieri constituie in
scopul participarii la procedura de selectie, persoanele care fac parte din
acelasi grup de intreprinderi;

= persoanele care fac parte din acelasi grup de intreprinderi in doua sau
mai multe asocieri constituie in scopul participarii la procedura de
selectie.”

Fata de limitarea numarului de MUX-uri pentru care se poate depune oferta in
cadrul procedurii de selectie, Autoritatea considera ca o astfel de abordare trebuie sa fie
obiectiv justificata prin raportare la prevederile legale din domeniul concurentei.

Odata cu adoptarea formei curente a sectiunii 4.1.3 din Caietul de sarcini, ANCOM
a avut in vedere ca acordarea resurselor de spectru radio sa fie realizata exclusiv prin
intermediul parghiilor disponibile in cadrul procedurii de selectie. In opinia noastra, prin
aceasta abordare se urmdreste ca un potential titular de drepturi de utilizare sa decida
care sunt cele mai adecvate mijloace prin care poate sa constituie o alternativa pentru
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utilizatorii finali. Din aceste motive ANCOM nu considera necesara impunerea unui anumit
prag in achizitionarea drepturilor de utilizare.

Excluderea anumitor persoane din cadrul unei proceduri de selectie trebuie sa se
bazeze, inainte de toate, pe considerente de natura obiectivd, masura urmand a fi si
proportionald. Facem precizarea ca orice proces decizional ce are ca rezultat excluderea
anumitor persoane din cadrul unei proceduri de selectie apare ca fiind, in anumite limite,
in contradictie cu principiile unei selectii deschise, transparente si nediscriminatorii. Tocmai
pentru aceste motive, in cazul in care sunt propuse masuri ce au un impact semnificativ -
excluderea de la o procedura de selectie - Autoritatea trebuie sa justifice propunerea sa si
sa 0 supuna procedurii de consultare publica prevazuta de art. 135 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011.

In opinia noastrd, orice intentie de excludere a anumitor intreprinderi de la o
procedura de selectie prin care sunt acordate drepturi individuale de utilizare a
frecventelor radio trebuie argumentata si evidentiate acele elemente care conduc la
concluzia ca o eventuald astfel de mdsura este menita sa asigure un mediu concurential pe
0 anumitd piata. Cu alte cuvinte, in cazul adoptdrii unor prevederi care au ca efect
excluderea anumitor intreprinderi de la procedura de selectie se poate admite, in mod
ipotetic, ca in prezent exista indicii care ne conduc spre concluzia ca pe piata retransmisiei
serviciilor de programe audiovizuale, indiferent de platforma utilizata pentru furnizarea
serviciului, nu exista suficiente mecanisme concurentiale capabile sa regleze
comportamentul intreprinderilor existente.

In aceste conditii, avand in vedere ca anterior demararii procedurii de consultare
publicd a documentelor ce privesc procedura de selectie pentru acordarea licentelor si
chiar pand in prezent nu au fost identificate acele aspecte capabile sa fundamenteze
excluderea anumitor persoane de la procedura de selectie, ANCOM considera madsura
excluderii ca fiind una inadecvata motiv pentru care propunerea primita nu poate fi
acceptata.

17. Valoarea scrisorii de garantie bancara.

Unul dintre respondenti a solicitat diminuarea scrisorii de garantie
bancara invocand situatia economica dificila.

Cuantumul scrisorii de garantie bancara si conditiile de executare ale acesteia sunt
doua elemente ce fac ca scopul pentru care exista acest instrument de garantare sa fie
atins.

In opinia Autoritatii, scrisoarea de garantie bancara trebuie sa aiba un cuantum
care sa conteze in intregul angrenaj al procedurii de selectie intrucat o valoare inadecvata
poate conduce la materializarea voita a riscului pierderii scrisorii de garantie bancara.
Trebuie reamintit persoanelor ce intentioneaza sa participe la procedura de selectie ca
instituirea scrisorii de garantie bancara urmareste sanctionarea oricarei forme de conduitd
necorespunzatoare a ofertantilor ce ar putea genera prejudicii ANCOM prin intarzierea in
alocarea benzilor de frecvente sau in alt mod.

Fatd de cuantumul scrisorii de garantie bancara sunt aplicabile si mentiunile
relevante retinute in cadrul punctului 22 din prezentul document.

18. Criteriile de calificare.

Unul dintre respondenti afirma ca prin dispozitiile Caietului de sarcini se
realizeaza o discriminare in raport de potentialii ofertanti persoane juridice
straine prin faptul ca obligativitatea achitarii obligatiilor exigibile de plata catre
bugetul de stat, bugetele asigurarilor sociale si fondurilor speciale a
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impozitelor, taxelor, contributiilor si altor venituri, ANCOM priveste numai
persoanele juridice romane.

ANCOM nu impartaseste temerea respondentului.

Pentru inceput trebuie sd precizam ca obligatia priveste nu numai persoanele
juridice romane ci toate persoanele impozabile (spre exemplu, orice persoana fizica, un
grup de persoane, o persoana juridica si orice entitate care desfasoara independent o
activitate economica) astfel cum sunt aceste definite in Codul Fiscal.

Criteriul de calificare in cadrul procedurii este relevant pentru verificarea respectdrii
obligatiilor de plata ce revin eventualilor participanti la procedura de selectie in raport de
bugetele administrate de autoritdtile romane, fiind irelevante obligatii de plata
administrate de un alt stat.

19. Completarea criteriilor de calificare.

Unul dintre respondenti propune completarea criteriilor de calificare cu o
serie de prevederi precum: orice ofertant interesat de participarea la procedura
de selectie trebuie sa detina calitatea de furnizor de retele si servicii de
comunicatii electronice anterior achizitionarii caietului de sarcini, detinerea de
experienta in proiectarea, instalarea operarea si intretinerea unei retele de
emitatori analogici, ofertantul sa detina centre de intretinere distribuite
geografic, ofertantul sa faca dovada implementarii unui sistem de management
al calitatii si a unui sistem de management al informatiei.

ANCOM nu impartaseste opinia respondentului pentru motivele ce urmeazd a fi
expuse in cele ce urmeaza:

Calitatea de furnizor de retele si servicii de comunicatii electronice se dobandeste in
urma notificarii intentiei de furnizare catre autoritatea de reglementare, dispozitiile legale
aplicabile fiind art. 6 si urmdtoarele din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011,
incidente, in cazul analizat, fiind si prevederile Deciziei presedintelui ANCOM nr. 987/2012
privind regimul de autorizare generald pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de
comunicatii electronice®.

Drept urmare, orice persoana ce este declarata castigatoare a procedurii de selectie
nu trebuie sa aiba calitatea de furnizor de retele si servicii de comunicatii electronice
inainte de data organizarii procedurii de selectie ci la momentul inceperii furnizarii efective
a acestora.

Pentru aceste motive, ANCOM nu poate fi de acord cu recomandarea
respondentului.

ANCOM considera ca experienta anterioara in proiectarea, instalarea, operarea si
intretinerea unei retele de emitatori analogici nu este un criteriu relevant in conditiile in
care nu existd niciun motiv obiectiv pentru a exclude din procedura, spre exemplu,
eventuale persoane care dispun de capitalul necesar dezvoltarii unei afaceri in domeniul de
referintd. Criteriul ,,experientd” poate fi valorizat in cadrul unei proceduri de tip comparativ
fara ca acest lucru sa insemne excluderea, a priori, unor potentiali competitori ce detin
deja retele de comunicatii electronice prin care opereazd emitatori analogici.

In ce priveste celelalte asa-numite criterii propuse de respondent (existenta unor
centre de intretinere distribuite geografic si dovada implementdrii unui sistem de
management al calitatii si a unui sistem de management al informatiei), ANCOM considera

* Decizia presedintelui ANCOM nr. 987/2011 privind regimul de autorizare generald pentru furnizarea
retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 853 din data de 18 decembrie 2012
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ca acestea nu constituie elemente prin care se poate diferentia intre potentialii competitori
in cadrul procedurii de selectie. Trebuie spus ca un sistem de management al calitatii sau
de management al informatiei este recomandabil, cel mult, sa existe in cadrul unei
intreprinderi insa acestea nu sunt relevante in cadrul procedurii de selectie organizatad
pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio.

20. Obligativitatea realizarii notificarii in vederea furnizarii de retele si
servicii de comunicatii electronice.

Unul dintre respondenti solicita clarificarea momentului la care trebuie
realizata notificarea in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Furnizarea efectivd a retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice este
conditionata de respectarea prevederilor art. 6 si urmatoarele din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011, incidente, in cazul analizat, fiind si prevederile Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 987/2012.

Textul ce aduce clarificare asupra observatiei respondentului poate fi identificat, pe
de o parte, in cadrul art. 2 alin. (1)° din Decizia presedintelui ANCOM nr. 987/2012, text ce
stabileste ca notificarea se transmite cel mai tarziu in ziua inceperii activitdtii pentru care
este autorizat.

Pe de alta parte, potrivit art. 5 alin. (4) din Decizia presedintelui ANCOM nr.
987/2012, persoana interesata are posibilitatea de a indica, in cuprinsul formularului - tip
al notificarii, data estimativa a inceperii furnizarii, caz in care data raportata este de
referintd pentru dobandirea drepturilor si obligatiilor prevazute de regimul de autorizare
generald. In situatia in care formularul-tip al notificarii nu contine o datd estimativd a
inceperii furnizarii, solicitantul dobandeste, conform 5 alin. (5) din Decizia presedintelui
ANCOM nr. 987/2012, drepturile si obligatiile prevazute de regimul de autorizare generala
de la data realizarii notificarii.

In aceste conditii, in vederea asigurarii beneficiului acorddrii licentei la data
preconizatd, respondentul trebuie sa transmita notificarea inaintea datei de inmanare a
licentei si, daca considera necesar, poate exercita optiunea prevazuta de art. 5 alin. (4) din
Decizia presedintelui ANCOM nr. 987/2012.

21. Obligatiile impuse prin licente.

Unul dintre respondenti a solicitat extinderea obligatiilor tehnice
minimale din cadrul licentelor in scopul evitarii situatiei in care unul sau mai
multe MUX-uri comerciale ar fi achizitionate doar pentru a impiedica utilizarea
lor de catre alte persoane in scopul revanzarii ulterioare.

Acelasi respondent propune introducerea conditiei de acoperire in
receptie fixa pentru MUX-urile prevazute la sectiunea 3.3.1.2 din Caietul de
sarcini si a unui procent de acoperire a populatiei de minim 60%, acoperire
care ar trebui realizata pana in data de 01 iunie 2017.

Suplimentar, respondentul propune introducerea obligativitatii de a
include in fiecare din MUX-rile prevazute la sectiunea 3.3.1.2 din Caietul de
sarcini si un anumit numar de canale de televiziune free-to-air (FTA) ori codate.

Unul dintre obiectivele ce trebuie urmadrite de autoritatea de reglementare este
acela de a se asigura ca resursele limitate de spectru radio sunt utilizate in mod efectiv,

> (1) Orice persoand care intentioneazd sé& furnizeze retele publice de comunicatii electronice sau servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, denumitd in continuare solicitant are obligatia sa transmitd
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, denumitd in continuare ANCOM, o
notificare cu privire la aceasta intentie, in conformitate cu prevederile prezentei decizii, cel mai tarziu in
Ziua inceperii activitatii”.
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rational si eficient in vederea furnizarii serviciilor de comunicatii electronice. Aceastd
abordare pleaca de la premisa ca o resursa limitatd trebuie valorizata cat mai mult posibil,
cu respectarea insa a cerintelor tehnice stabilite in cadrul licentei.

Referitor la propunerea de introducere unor obligatii de acoperire pentru
multiplexurile 2, 3 si 4, facem precizarea ca impunerile privind acoperirea multiplexului 1
sunt prevdzute prin Strategie si au fost preluate in mod corespunzdtor in Caietul de
sarcini. In cazul celorlalte multiplexuri, avand in vedere caracterul comercial al acestora,
consideram ca impunerea unor conditii de acoperire in populatie ar conduce la
concentrarea implementarii in marile aglomerari urbane, unde existd si platforme
alternative de difuzare a programelor audiovizuale. Conditia de implementare impusa prin
Caietul de sarcini asigura o dezvoltare uniforma pe tot teritoriul tarii, neexcluzand
posibilitatea implementdrii in aglomerarile urbane, in functie de modelul comercial ales de
catre operatorul de multiplex.

Fata de introducerea obligativitatii de furnizare a programelor FTA ori a celor codate
in fiecare dintre MUX-urile prevazute in cadrul sectiunii 3.3.1.2 din Caietul de sarcini,
ANCOM face trimitere la prevederile sectiunii 3.2.2° din Strategie, text care statueazd doar
asupra posibilitatii de furnizare a serviciilor pe baze comerciale. Trebuie spus insd ca nimic
nu Tmpiedica titularul drepturilor de utilizare, in limita unei decizii proprii, de furniza si
programe FTA in MUX-rile aflate in discutie, acest lucru urmand a fi decis in urma unei
strategii comerciale.

Pe de altd parte, nerespectarea obligatiilor din licenta poate atrage si sanctiunea
retragerii drepturilor de utilizare acordate, Autoritatea urmadrind cu atentia cuvenitd
respectarea obligatiilor prevazute in licenta.

22. Majorarea cifrei de afaceri.

Unul dintre respondenti a propus ca cifra de afaceri medie a candidatului
sa fie de minimum 50.000.000 euro.

Autoritatea considera ca o astfel modificare nu asigura o certitudine a respectarii
obligatiilor din licenta/licente.

In opinia noastra, utilizarea resurselor de spectru radio in scopul pentru care au fost
acordate reprezintd unul dintre obiectivele titularului de drepturi, in caz contrar, riscul
retragerii licentei/licentelor fiind asumat, in intregime, de titular.

Tot in raport de acest subiect trebuie spus ca, in opinia noastra, motivatia titularilor
de drepturi de a respecta obligatiile ce le revin este direct proportionala si cu eficienta
mecanismului prevazut de lege pentru retragerea acestora. Altfel spus, in situatia in care
actele normative si prevederile legislatiei de specialitate aplicabile sunt fara echivoc,
retragerea drepturilor de utilizare reprezinta numai aplicarea unor norme deja cunoscute
de catre titularul drepturilor si asumate ca atare si nicidecum un element incert asupra
caruia titularul nu are nici un control.

Pe de altd parte, Autoritatea intelege temerile respondentului. Drept urmare,
ANCOM considera ca o masura suplimentard poate fi adoptatda in raport de cuantumul
scrisorii de garantie bancara si anume majorarea acestuia la 50 % din pretul de pornire
stabilit in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 86/2014 privind acordarea
licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru de televiziune.
Considerdm cd prin aceastd majorare a scrisorii de garantie bancara se elimind, in anumite

® ,3.2.2. Restul de 4 multiplexe digitale nationale, 3 multiplexe in banda UHF si 1 in banda VHF, vor fi
acordate conform legii, prin procedurd de selectie organizata de catre ANCOM, cu posibilitatea de furnizare a
serviciilor comerciale de retransmisie a posturilor de televiziune dupd 17 iunie 2015.”
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limite, orice intentie de depunere a unor oferte neserioase pe parcursul procedurii de
selectie.

Chiar daca majorarea scrisorii de garantie bancara la 50 % din pretul de pornire
aduce dupa sine un cost suplimentar pentru persoanele ce vor sa participe la procedura de
selectie, ANCOM considera ca ajustarea este si in interesul participantilor la procedura de
selectie, persoane ce se vor afla in fata unor candidati care au ales sa suporte aceleasi
costuri in vederea participarii la procedura de selectie.
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