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SINTEZA OBSERVATIILOR

la proiectul Planului de actiuni al Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru anul 2014

Perioada de consultare publica pe marginea Planului de actiuni al Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicati (ANCOM) pentru anu/ 2014, publicat pe pagina de
internet a ANCOM la data de 31 octombrie 2013, s-a incheiat la data de 30 noiembrie 2013.

Observatiile si propunerile primite de catre ANCOM in cursul perioadei de consultare sunt
urmatoarele:

I. PROPUNERI DE MODIFICARE A TERMENELOR SAU CONTINUTULUI UNORA
DINTRE ACTIUNILE PLANIFICATE:

1. Devansarea termenului de realizare a actiunii nr. 4 “ Revizuirea pietelor relevante
corespunzatoare serviciilor de acces la bucla locala (pietele 4 si 5 din Recomandarea
Comisiei), identificarea eventualilor furnizori cu putere semnificativa si stabilirea
masurilor de reglementare corespunzatoare”, astfel incat aceasta sa se finalizeze in
primul, cel mult al doilea trimestru al anului 2014 (in loc de trimestrul III).

Propunerea este argumentatd astfel Dezvoltarea serviciilor de broadband depinde de solutiile de
acces la pietele de wholesale relevante, pe care operatorii interesati le pot utiliza. La acest
moment, piata de wholesale din Romania este limitatd la accesul la bucla locald oferit de
Romtelecom S.A. ca urmare a obligatiilor impuse de ANCOM, o solutie nefezabild, atat din
perspectiva preturilor, cat si a calitatii serviciilor oferite. Analizarea celor doua piete aferente
accesului la bucla locala si stabilirea remediilor necesare pentru a permite intrarea pe piata cu
amanuntul si a altor operatori sunt actiuni de importantda majora pentru utilizatorii si
operatorii din Romania, care ar trebui sa fie realizate cat mai curand posibil. Amanarea
acestor actiuni este de natura sa prejudicieze dezvoltarea concurentei pe piata serviciilor de
broadband..
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Opinia ANCOM: Stabilirea termenului pentru finalizarea analizei pietelor de acces la bucla locala
in semestrul III 2014 a fost necesar pentru a asigura Autoritatii obtinerea tuturor informatiilor
necesare fundamentarii unor concluzii corecte pe aceste piete.

Asa cum finsusi respondentul afirma, data fiind importanta masurilor care vor fi adoptate pe
aceste piete, Autoritatea trebuie sa se asigure ca detine toate informatiile necesare pentru a
putea realiza o analiza de piata argumentata. Astfel, actiunea de verificare a datelor
transmise de operatori, asigurarea unui nivel optim de acuratete a rezultatelor, precum si
obtinerea unor informatii de piata din partea utilizatorilor finali prin intermediul unor studii de
piatd a caror realizare este supusa constrangerilor legale din domeniul licitatiilor publice, sunt
principale actiuni consumatoare de resurse, de a caror calitate si completitudine depind mai
departe concluziile analizei.

Nu in ultimul rand, precizam ca acest termen are in vedere adoptarea masurilor finale, dupa
consultarea publicd (30 zile) si a Comisiei Europene (30 zile), astfel ca masurile de
reglementare propuse de ANCOM pe aceste piete este de asteptat sa fie publicate in
consultare publica in cursul trimestrului IT 2014.

2. Referitor la actiunea nr. 9 “FElaborarea raportului privind incidentele ce au
afectat securitatea si integritatea retelelor publice de comunicatii electronice si servicii de
comunicatii electronice destinate publicului in cursul anului 2013", s-a primit solicitarea
de confirmare ca raportul respectiv va fi elaborat strict in vederea transmiterii catre
Comisia Europeana si ENISA.

Opinia ANCOM.: Articolul 4 din Decizia presedintelui ANCOM nr. 512/2013 privind stabilirea masurilor
minime de securitate ce trebuie luate de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice
sau de servicii de comunicatii electronice destinate publicului si raportarea incidentelor cu impact
semnificativ asupra furnizarii retelelor si serviciilor de comunicatii electronice prevede obligatia
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice sau de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului de a transmite ANCOM o notificare privind existenta unui incident cu impact
semnificativ asupra securitdtii si integritatii retelelor si serviciilor de comunicatii electronice conform
unei proceduri stabilite. Aceasta prevedere a intrat in vigoare la data de 1 octombrie 2013. Totodata,
conform art. 8 alin. (2) din decizie, furnizorii au avut obligatia de a transmite ANCOM, pana cel tarziu
la data de 15 octombrie 2013, cate o notificare privind fiecare incident cu impact semnificativ care a
avut loc in perioada 1 ianuarie - 1 octombrie 2013. Pe baza notificarilor primite conform acestor
prevederi, in 2014 ANCOM intentioneaza sa elaboreze si sa publice Raportul privind incidentele ce au
afectat securitatea si integritatea retelelor publice de comunicatii electronice si serviciilor de
comunicalii electronice destinate publicului in cursul anului 2013. Acest raport este diferit de cel
mentionat la art. 5 alin. (5) din Decizia nr. 512/2013, destinat transmiterii Comisiei Europene si ENISA.
Mentionam ca raportul in discutie are scopul de a oferi o imagine de ansamblu asupra pietei de
comunicatii electronice din tara noastra, din punct de vedere al securitatii si integritatii retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice, prin analiza notificdrilor incidentelor primite de ANCOM in cursul
anului 2013. Monitorizarea si raportarea incidentelor cu impact semnificativ pot constitui instrumente
utile pentru identificarea principalelor probleme in domeniu cu care se confruntd industria si
identificarea posibilelor solutii la aceste probleme. Informatiile continute in raport vor fi agregate la
nivelul intregii piete, vor fi de tipul statistici/concluzii desprinse din raportari (de exemplu cauze
frecvente ale incidentelor, durata medie a unui incident) si nu vor oferi detalii privind identitatea
furnizorilor care au notificat incidente. Un raport similar este cel referitor la incidentele din anul 2012,
publicat pe site-ul web al Autoritatii.
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Pentru_clarificare, ANCOM a reformulat fundamentarea acestei actiuni dupa cum urmeaza:
Analiza_are _drept scop evaluarea securitdlii si_integritatii _retelelor si_serviciilor de comunicatii
electronice din perspectiva incidentelor raportate de furnizori pentru anul 2013 conform prevederilor
Deciziei nr. 512/2013.”

3. Referitor la actiunea nr. 10 ,Flaborarea raportului privind masurile de securitate
implementate dupa data de 1 ianuarie 2014', s-a primit solicitarea de schimbare a
obiectului actiunii in: ,,Monitorizarea implementarii masurilor de securitate prevazute in
Decizia nr. 512/2013”,

Propunerea este argumentata astfel Elaborarea raportului privind masurile de securitate
implementate de catre furnizori trebuie sa aiba ca scop monitorizarea implementarii masurilor de
securitate prevazute in Anexa nr. 1 a Deciziei nr. 512/2013, precum si respectarea de cdtre furnizori a
prevederilor art. 3 din acelasi act normativ si solicita in consecintd modificarea obiectului actiunii in
cauza In monitorizarea implementarii masurilor de securitate prevazute in decizie.

Opinia ANCOM: Articolul 3 al Deciziei presedintelui ANCOM nr. 512/2013 prevede obligatia furnizorilor
de retele publice de comunicatii electronice sau de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului de a lua toate masurile de securitate adecvate pentru a administra riscurile la adresa
securitatii si integritatii retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, masuri ce trebuie sa vizeze cel
putin domeniile identificate in Anexa nr. 1 a deciziei. Aceste prevederi vor intra in vigoare la data de 1
ianuarie 2014. Pentru anul viitor, ANCOM fisi propune monitorizarea implementarii prevederilor Deciziei
nr. 512/2013, inclusiv cele referitoare la masurile de securitate. Astfel, pentru a urmari gradul de
securitate a retelelor si servicilor de comunicatii electronice la nivel national, in vederea
analizei/evaludrii masurilor de securitate implementate de furnizori conform prevederilor legale
mentionate mai sus, in anul 2014 ANCOM va efectua un studiu pe baza cdruia va intocmi si publica
raportul ce face obiectul actiunii in discutie. Acest raport va fi parte integrantd a activitatilor de
monitorizare a implementarii prevederilor Deciziei nr. 512/2013 pe care Autoritatea le va derula in
viitor. Implementarea unor masuri de securitate adecvate riscului identificat va conduce la sporirea
nivelului de securitate si implicit la cresterea increderii utilizatorilor in serviciile contractate. Raportul
va fi elaborat pe baza acelorasi principii prezentate in cadrul raspunsului la observatia nr. 2 si nu se
vor referi la identitatea furnizorilor.

Prin urmare, ANCOM accepta partial propunerea, denumirea actiunii devenind ,£E/aborarea
raportului privind masurile de securitate implementate de furnizori”, iar fundamentarea actiunii in
cauza fiind reformulata dupa cum urmeaza: ,Analiza vizeaza monitorizarea implementarii prevederilor
Deciziei nr. 512/2013, avdnd drept scop evaluarea securitatii si integritatii retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice din perspectiva masurilor de securitate implementate de furnizori conform
acestor prevederi.”

II. PROPUNERI DE ADAUGARE A UNOR NOI ACTIUNI:
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1. Un respondent propune introducerea in Planul de actiuni al ANCOM pentru anul
2014 a unei actiuni constand in analiza pietei serviciilor de retransmisie a programelor
TV.

Propunerea este argumentata astfel Acesta sustine ca serviciile de retransmisie a programelor TV
reprezinta servicii de comunicatii electronice, conform art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr.
140/2012, fiind sub controlul ANCOM. Respondentul mai arata cd, pana la acest moment, ANCOM nu
a realizat o analiza a acestei piete, sustinand ca detine date care arata un grad mare de concentrare a
pietei si absenta concurentei efective.

Opinia ANCOM:  Presupunand ca respondentul se refera la analiza unei piete cu amanuntul a
serviciilor de retransmisie a programelor audiovizuale, precizam in primul rand ca art. 2 din OUG
111/2011 nu reglementeaza natura acestor servicii, asa cum s-a mentionat in comentariul transmis de
acesta.

In al doilea rand, asa cum se cunoaste deja, definirea si analizarea pietelor relevante din sectorul
comunicatiilor electronice din Romania susceptibile de reglementare ex ante se realizeaza in
conformitate cu dispozitiile art. 92 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011,
ANCOM trebuind sa tind seama de Recomandarea Comisiei Europene 2007/879/CE privind pietele
relevante de produse si de servicii din sectorul comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei
reglementdri ex ante, in conformitate cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si servicile de comunicatii
electronice (denumita in continuare Recomandarea CE), respectiv de Instructiunile Comisiei Europene
2002/C 165/03 pentru efectuarea analizelor de piata si determinarea puterii semnificative pe piatad in
conformitate cu cadrul de reglementare comunitar pentru retele si servicii de comunicatii electronice
(denumite in continuare Instructiunile CE).
Potrivit dispozitiilor art. 92 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, ANCOM
poate identifica si alte piete relevante decat cele incluse in Recomandarea CE, dar interventia
reglementatorului pe o anumita piata (diferita de cele incluse in Recomandarea CE, cu privire la care
analiza prealabild a fost realizatéd de Comisia Europeand) nu se poate realiza decat atunci cand exista
indicii puternice ca piata respectiva, in ansamblul ei, este caracterizatd de probleme concurentiale
suficient de grave, iar interventia reglementatorului ar aduce beneficii certe (care ar depdsi costurile
interventiei) pentru piata respectiva si pentru utilizatorii finali. Astfel, pe langa aplicarea criteriilor de
substituibilitate, care sa defineasca serviciile incluse in piata, trebuie doveditd indeplinirea cumulativa
a urmatoarelor trei criterii:

1) prezenta unor bariere ridicate si netranzitorii (de naturd structurald sau legald) la intrarea
pe piata;

2) absenta caracteristicilor pietei analizate care sa indice evolutia acesteia catre concurenta
efectiva;

3) aplicarea in mod exclusiv a legislatiei concurentei nu este suficientd pentru remedierea
problemelor concurentiale.
Piata serviciilor de retransmisie a programelor TV, la care face referire respondentul, la fel ca si alte
piete cu amanuntul sau de gros din domeniul comunicatiilor electronice (cum ar fi piata serviciilor de
telefonie la puncte mobile, piata serviciilor de acces si originare la puncte mobile, piata serviciilor de
acces la servicii cu valoare addugatd) a cdror reglementare a fost cerutd de alti furnizori de
comunicatii electronice cu alte ocazii, nu se regdseste ca atare printre cele sapte piete incluse in
Recomandarea CE, pe care statele membre trebuie sa le analizeze la nivel national pentru a decide
daca se impune luarea unor masuri de reglementare.
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In mod practic, Autoritatea urméreste impunerea unui minim de masuri de reglementare necesare
pentru a preveni abuzurile de pozitie dominanta. Acolo unde fortele pietei aplica deja, intr-o anumita
madsurd, constrangeri asupra comportamentului operatorilor, interventia Autoritdtii va fi mai redusa,
asigurand numai completarea efectului acestor forte, in scopul prevenirii abuzurilor de pozitie
dominantd. De asemenea, in cazul in care se constatd existenta unor probleme concurentiale la nivelul
unei piete cu amanuntul, interventia Autoritatii trebuie sa ia in considerare in primul rand posibilitatea
rezolvarii acestora prin intermediul unor masuri de reglementare la nivelul pietei de gros
corespunzatoare — piatd, care, de altfel, a fost eliminatda din Recomandarea CE, in principal pe
rationamentul ca potentialele probleme concurentiale pe piatd pot fi inldturate prin aplicarea
prevederilor existente in legislatia concurentei. Astfel, delimitarea pietei/pietelor cu amanuntul
corespunzatoare si analizarea situatiei concurentiale existente la nivelul acestor piete este doar un
prim pas, reglementarea acestora fiind necesard doar in conditiile in care masurile la nivelul pietei de
gros nu sunt eficiente.

In al treilea rand, contrar afirmatiilor respondentului, mentionam cd ANCOM monitorizeaza
indeaproape evolutia conditiilor concurentiale pe acest segment de piatd, astfel incat, in cazul in care
se va constata cd este necesard interventia Autoritatii in aceastd problemd, se vor adopta mdsurile
corespunzatoare. In acest sens, Autoritatea invita persoanele care constata probleme concurentiale pe
0 anumitd piatd, sa transmitd ANCOM informatii concrete si relevante in acest sens, care sa sustind
afirmatiile de ordin general invocate.

2. Continuarea demersurilor pentru fundamentarea pozitiei nationale la Conferinta
Mondiala de Radiocomunicatii — WRC 15 — in vederea armonizarii acesteia in cadrul
Comisiei Interdepartamentale pentru Radiocomunicatii.

Propunerea este argumentata astfel: Respondentul considera important ca aceasta activitate sa fie in
atentia ANCOM avand in vedere posibilul impact semnificativ al acestei Conferinte asupra utilizarii
spectrului radio in viitor.

Opinia ANCOM: Aceasta actiune era deja introdusa in planul intern de actiuni al ANCOM. Nu am
considerat ca actiunea trebuie introdusa in planul public al ANCOM, deoarece consideram acest lucru
prematur pentru anul 2014. WRC 15 se va desfasura in noiembrie 2015, iar pozitia Romaniei in
legatura cu subiectele de pe ordinea de zi nu poate fi definitivatd inainte de a fi armonizatd cu CEPT si
UE, adica inainte de mijlocul anului 2015.

3. Un respondent propune introducerea in planul de actiuni al ANCOM pentru anul
2014 a unor noi directii de actiune referitoare la serviciile postale:

3.1. Determinarea clara a sferei serviciului universal si reglementarea
corespunzatoare doar a acestor servicii in vederea cresterii gradului de eficienta in
furnizarea lor;

Propunerea nu este argumentata

Opinia ANCOM: In ceea ce priveste cadrul national de reglementare a serviciilor postale, precizim c&,
urmare a transpunerii in legislatia nationala a Directivei Parlamentului European si Consiliului nr.
2008/6/CE - a treia directiva - pentru modificarea Directivei 97/67/CE privind realizarea integrald a
pietei interne a serviciilor postale ale Comunitatii, cu modificarile si completarile ulterioare, a intrat in
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vigoare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile postale, aprobata cu
modificari si completari prin Legea 187/2013.

Referitor la problematica serviciului universal, prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 13/2013 au adus o serie de modificari fatd de cadrul legislativ anterior, inclusiv in ceea ce priveste
aria serviciilor ce intrd in sfera serviciului universal. Astfel, dispozitiile art. 8 din acest act normativ
delimiteaza sfera serviciilor incluse in sfera serviciului universal, stabilind in acelasi timp si faptul ca nu
sunt incluse in sfera serviciului universal ,serviciile postale stabilite de autoritatea de reglementare,
care prezinta caracteristici suplimentare fata de cele prevazute de prezenta ordonania pentru serviciile
incluse in sfera serviciului universal,”

Avand in vedere aceste dispozitii, autoritatea de reglementare a stabilit in mod expres prin
prevederile Anexei nr. 1 — Regimul de autorizare generala pentru furnizarea serviciilor postal la Decizia
presedintelui ANRCTI nr. 2858/2007 privind regimul de autorizare generala pentru furnizarea
serviciilor postale, cu modificdrile si completarile ulterioare, serviciile incluse in sfera serviciului
universal, dar si serviciile care prezintd caracteristici suplimentare serviciilor postale incluse in sfera
serviciului universal.

Avand in vedere cele de mai sus, ANCOM apreciazd ca sfera serviciului universal este

delimitatd in mod clar atat in legislatia primara, cat si in legislatia secundara si ca introducerea unei
astfel de activitati in planul de actiuni nu este justificata.

3.2. Introducerea unei noi directii de actiune 5.4. Promovarea intereselor
utilizatorilor.

Propunerea este argumentata astfel: ,Crearea si dezvoltarea unui cadru de dialog social-institutional
intre autoritatea de reglementare, furnizorii si utilizatorii de servicii postale, atat din punct de vedere
al elimindrii eficiente din activitatea de furnizare a serviciilor postale a actiunilor furnizorilor de servicii
postale care pot distorsiona concurenta pe aceasta piatd, cat si din punct de vedere al promovarii
intereselor utilizatorilor de servicii postale”.

Opinia ANCOM: Obiectivele si directiile de actiune introduse in Planul de actiune supus consultarii
publice au fost stabilite ca directii strategice de actiune a ANCOM inca din cursul anului 2012, pentru a
fi atinse In perioada 2013-2016. Din punct de vedere structural, Obiectivul “Stimularea dezvoltarii
pietei serviciilor postale” cuprinde urmatoarele Directii de actiune:

5.1. Promovarea intereselor utilizatorilor de servicii postale;

5.2. Asigurarea dreptului de acces la serviciul universal in sectorul serviciilor postale;

5.3. Promovarea concurentei in sectorul serviciilor postale;

5.4. Incurajarea investitiilor si promovarea inovatiei in sectorul serviciilor postale.

Introducerea in Planul de actiuni al ANCOM pentru anul 2014 a directiei de actiune avand ca
obiect promovarea intereselor utilizatorilor nu este necesara intrucat aceasta a fost in derulare in
cursul anului curent, in perioada imediat urmatoare urmand sa fie publicat studiul privind modul in
care furnizorii de servicii postale isi respecta obligatiile pe care si le asuma fata de utilizatori prin
conditiile generale.

Avand in vedere cele de mai sus, ANCOM a decis ca pentru anul 2014 sa devina prioritare
directiile de actiune care au ca obiect asigurarea dreptului de acces la serviciul universal in sectorul
serviciilor postale si promovarea concurentei in sectorul serviciilor postale. Prin urmare, in cursul
anului 2014, in directia stimuldrii dezvoltarii serviciilor postale, principalele actiuni ale ANCOM vor
consta in aprobarea contractului-cadru si a regulilor de furnizare a serviciilor postale din sfera
serviciului universal, precum si verificarea in scopul aprobarii a costului net solicitat spre compensare
de catre furnizorul de serviciu universal si, daca va fi cazul, stabilirea mecanismelor de finantare
pentru serviciul universal.
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In concluzie, argumentele respondentului, conform cérora este necesara crearea si dezvoltarea
unui cadru social-institutional de dialog intre autoritatea de reglementare, utilizatori si furnizorii de
servicii postale, nu sunt de naturd sa sustina completarea Planului de actiuni al ANCOM pentru anul
2014, promovarea intereselor utilizatorilor fiind unul dintre obiectivele fundamentale si permanente ale
Autoritatii.

3.3. Introducerea unei noi directii de actiune 5.5. Incurajarea investitiilor si
promovarea inovatiei;

Propunerea este argumentata astfel: ,Realizarea de studii de piata pentru identificarea nevoilor
utilizatorilor de servicii postale, in scopul dezvoltarii si implementarii de produse si servicii noi care nu
sunt incluse n sfera serviciului universal.”

Opinia ANCOM: Argumentul respondentului se fundamenteaza pe necesitatea derularii de studii de
piatd pentru identificarea nevoilor utilizatorilor de servicii postale in scopul stimularii dezvoltarii si
implementarii de produse si servicii noi care nu sunt incluse in serviciul universal.

In conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) pct. 10 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 22/2009 privind Iinfiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, aprobatad prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
de reglementare elaboreaza si publica rapoarte, studii, analize si alte asemenea in domeniul serviciilor
postale in special pentru evaluarea necesitatii si oportunitatii emiterii de noi reglementari, pentru
evaluarea si controlul implementarii politicilor si reglementarilor, precum si al conducerii programelor
s/ profectelor. Subliniem faptul ca in cadrul primar de reglementare a domeniului serviciilor postale nu
exista prevederi in baza cdrora elaborarea de studii de piata de catre autoritatea de reglementare sa
fie fundament pentru procesele de dezvoltare si implementare de produse si servicii noi de catre
furnizorii de servicii postale neincluse in sfera serviciului universal, prezenti activi pe piata serviciilor
postale. Avand in vedere cd actele normative in vigoare garanteaza dreptul oricarui comerciant de a
derula propria strategie comerciala in functie de nevoile propriilor clienti, considerdm ca argumentul
respondentului, prin care acesta pune in legdturd procesul de identificare a nevoilor utilizatorilor cu
aparitia unor noi servicii postale neincluse in sfera serviciului universal, nu poate fi luat in considerare.

3.4. Introducerea unei noi directii de actiune 5.6. Protectia drepturilor si a
intereselor utilizatorilor, inclusiv prin eliminarea reglementarilor serviciilor postale
neincluse in sfera serviciului universal;

Propunerea este argumentatd astfel: ,Cresterea increderii publicului in serviciile postale prin adoptarea
unor masuri de prevenire, reprimare si pedepsire a infractiunilor referitoare la modurile de francare,
respectiv In ceea ce priveste semnele de francare postald; amprentele masinilor de francare sau ale
preselor de tipografie; utilizarea de semne, inscriptii, marci, embleme, stampile sau orice alte mijloace
de identificare care pot genera riscul de confuzie cu cele utilizate de un alt furnizor de servicii postale.
Lipsa de flexibilitate la nevoile utilizatorilor determinata in principal de redundanta reglementarilor ce
au ca obiect serviciile postale neincluse in sfera serviciului universal, transforma furnizorul desemnat
pentru furnizarea de servicii postale universale intr-o institutie conservatoare, necompetitiva si implicit
neprofitabild pe sfera serviciilor postale, cu implicatii profunde in ceea ce priveste posibilitatea creadrii
unui cadru concurential real si echitabil.”

Opinia ANCOM: Protectia utilizatorilor face obiectul prevederilor Capitolului VI din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 13/2013. De asemenea, prevenirea si pedepsirea faptelor contraventionale
din domeniul serviciilor postale sunt reglementate expres prin prevederile Capitolului X din acelasi act
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normativ. De altfel, este demn de subliniat faptul ca masurile invocate de catre respondent referitoare
la francarea necorespunzdtoare a trimiterilor postale sau la utilizarea unor semne, inscriptii, marci,
embleme, stampile sau orice alte mijloace de identificare care pot genera riscul de confuzie cu cele
utilizate de un alt furnizor de servicii postale, au fost retinute in mod corespunzator in cuprinsul
regimul sanctionator reglementat de cadrul legal in vigoare. In acest context, precizam ca aceste
madsuri sunt luate de catre autoritatea nationald de reglementare ori de cate ori este cazul.

Avand in vedere cele de mai sus consideram ca propunerea de completare a Planului de
actiuni pentru anul 2014 cu o directie de actiune care sa aiba ca fundament adoptarea de masuri de
prevenire si pedepsire a anumitor fapte contraventionale din domeniul serviciilor postale, este lipsita
de substanta, acest fapt petrecandu-se ori de cate ori este necesar, in baza prevederilor actului
normativ care reglementeaza acest domeniu.

In ceea ce priveste observatia respondentului ca reglementarea serviciilor care nu sunt incluse
in sfera serviciului universal determina o lipsa de flexibilitate pentru furnizorul de serviciu universal,
acesta neputand sa-si adapteze strategia comerciald la nevoile concrete ale utilizatorilor, mentionam
ca, in opinia ANCOM, cadrul de reglementare in vigoare in prezent este de natura a acoperi actualele
exigente ale utilizatorilor de servicii postale, l1asand la latitudinea furnizorului posibilitatea de a adauga
orice fel de caracteristici suplimentare sau cu valoare addugatd, conexe serviciilor postale din
clasificarea prevazuta de cadrul legal.

III. ALTE OBSERVATII PRIVIND ACTIUNILE PROPUSE:

1. O asociatie de comunicatii prin sateliti si-a manifestat preocuparea si
ingrijorarea cu privire la posibila afectare a functionarii sistemelor in serviciul fix prin
satelit, ce au de asemenea statut primar de atribuire si utilizare in banda 3,4 — 3,8 GHz,
de catre sistemele BWA ce urmeaza a fi implementate in banda in discutie.

Propunerea este argumentata astfel: Respondentul solicita ANCOM sd confirme ca va analiza cu
atentie implicatiile implementarii sistemelor BWA asupra statiilor de radiocomunicatii in serviciul fix
prin satelit ce opereaza sau vor opera in banda 3,4 - 3,8 GHz.

Opinia ANCOM. Autoritatea reaminteste faptul ca actiunea propusa se circumscrie prevederilor Deciziei
Comisiei Europene nr. 2008/411/CE privind armonizarea benzii de frecvente 3400-3800 MHz pentru
sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul Comunitatii si ale
Deciziei Parlamentului European si a Consiliului nr. 243/2012/UE privind un program multianual de
politica in domeniul spectrului radio. Actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene trebuie
aplicate de toate statele membre.

Pe de altd parte, Decizia 2008/411/CE recunoaste, existenta si functionarea, prezente si viitoare, a
altor sisteme si aplicatii in banda de frecvente in discutie.

Autoritatea intelege pe deplin interesele, intr-o mare masurd divergente, cu privire la statutul si
utilizarea benzii in discutie, ale comunitatii de operatori si utilizatori in serviciul fix prin satelit si ale
viitorilor operatori BWA. Tocmai din acest motiv, ANCOM a inserat in cuprinsul Documentului de
strategie privind implementarea si dezvoltarea sistemelor BWA la nivel national in banda de frecvente
3400-3800 MHz pentru perioada 2011 — 2020 (mai precis in cap. VI, sectiunea A, pct. 2, paragraful al
VI-lea), prevederi si masuri de natura sa asigure, in opinia autoritatii, satisfacerea ambelor pozitii
exprimate de cele doua comunitdti amintite anterior, prin identificarea unui compromis amiabil de
natura tehnico-administrativa. Proiectul Documentului de strategie amintit a fost supus procesului de
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consultare publica in vara anului 2011, autoritatea raspunzand, cu acea ocazie, unor observatii absolut
similare formulate de catre o alta asociatie de comunicatii prin sateliti.

La nevoie, ANCOM va intreprinde in viitor alte analize de naturd administrativa si studii tehnice cu
privire la coexistenta fara interferente prejudiciabile, pe teritoriul Romaniei, a sistemelor din serviciul
fix prin satelit cu sistemele din serviciul mobil (cu exceptia serviciului mobil aeronautic) si serviciul fix,
in banda 3400-3800 MHz. In acest sens, vor fi avute, desigur, in vedere reglementarile tehnice
aplicabile la nivel CEPT si UIT, mentionate si de respondentul respectiv.

Autoritatea precizeaza insa ca la acest moment nu exista statii de radiocomunicatii prin satelit care sa
opereze, in Romania, in banda 3400-3800 MHz, in baza unei licente de utilizare a frecventelor radio.
De asemenea, in legaturd cu afectarea statiilor din serviciul fix prin satelit ce functioneaza pe teritoriul
unor tari vecine Romaniei, Autoritatea precizeaza ca in cadrul art. 5 din Regulamentul
Radiocomunicatiilor al UIT (editia 2012), nota de subsol 5.430A (care stabileste un statut primar
pentru serviciul mobil, cu exceptia mobil aeronautic, intr-o multitudine de tari din Regiunea 1 in banda
3400-3600 MHz) include, pe langa tara noastra, toate tdrile vecine Romaniei si multe alte tari
europene.
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