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Introducere

Vicepresedintele ANCOM, Eduard LOVIN, le multumeste participantilor pentru prezenta si
prezintd Agenda intalnirii.

1. Adoptarea Agendei

Vicepresedintele ANCOM enumerda documentele supuse dezbaterii si cere observatii asupra
agendei, care contine:

a) Minuta sedintei Consiliului Consultativ din 7 februarie 2018,

b) Proiectul de mdasuri pentru stabilirea tarifului maxim de terminare a apelurilor la puncte mobile,
aplicabil pana la finalizarea unui nou model de calculatie a costurilor incrementale pe termen lung
Si

C) Proiectul de decizie privind stabilirea formatului si a modalitatii de transmitere de catre
furnizorii de retele de comunicatii electronice a unor documente si informatii privind exercitarea
dreptului de acces pe proprietati, precum si pentru stabilirea conditiilor de acces la acestea,
respectiv privind modificarea si completarea unor reglementari in scopul realizarii transmiterii
acestor documente si informatir.

In lipsa oricdror remarci, agenda este adoptata in forma propusé de ANCOM.

2. Minuta intalnirii anterioare

Vicepresedintele ANCOM solicita observatii la Minuta sedintei Consiliului Consultativ din 7
februarie 2018. In lipsa oricror remarci, Vicepresedintele declard minuta aprobats.

3. Proiectul de masuri ale ANCOM pentru stabilirea tarifului maxim de terminare a
apelurilor la puncte mobile, aplicabil pana la finalizarea unui nou model de calculatie
a costurilor incrementale pe termen lung

Vicepresedintele ANCOM ii da cuvantul dlui Gheorghe Rusen, director Directia Reglementare
Economica, pentru a prezenta sinteza observatiilor primite de Autoritate in perioada de consultare
publica a proiectului de masuri.

Reprezentantul ANCOM realizeaza o scurta trecere in revista a principalelor observatii primite in
perioada de consultare, prezentand argumente in sprijinul solutiilor asumate de Autoritate. Toate
comentariile si observatiile primite pe marginea proiectului de decizie, precum si raspunsurile
oferite de catre Autoritate pot fi consultate pe larg in documentul de sinteza a observatiilor,
elaborat de ANCOM in urma procesului de consultare publica si publicat pe site-ul Autoritatii.
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Vicepresedintele ANCOM solicitd observatii suplimentare fatd de cele transmise in perioada de
consultare publicd, in masura in care exista argumente noi fata de cele prezentate deja, precizand
ca, pana in prezent, au fost doua etape de consultare publicad in care au fost organizate discutii cu
toate partile interesate pentru a gasi o solutie de echilibru benefica pentru industrie, dar si care
sa asigure transpunerea legislatiei europene.

Reprezentantul RCS&RDS reclama in primul rand lipsa unui calendar pentru finalizarea noului
model de calculatie a costurilor, necesar pentru asigurarea predictibilitatii pietei, calendar care sa
fie inclus in prezenta decizie. O altd observatie inaintata de cdtre acesta se referd la nivelul
tarifelor tranzitorii si modul in care au fost calculate, reclamand faptul ca analiza comparativa
(benchmark-ul) a luat in calcul media tarifelor aplicabile in alte state din Uniunea Europeana la
data de 1 iulie 2017. Acesta argumenteaza ca, dupd aceasta data, mai multe autoritati de
reglementare au finalizat si implementat modele de calcul (un exemplu, autoritatea de
reglementare din Spania, care a stabilit un tarif de terminare pentru apelurile la puncte mobile de
0,6 eurocenti/minut, potrivit metodei LRIC pur). Mai mult, acesta considera totodata ca valoarea
tarifelor de terminare a apelurilor la puncte mobile ar fi trebuit ponderatd cu puterea de
cumparare din Romania. Reprezentantul RCS&RDS oferd ca exemple Bulgaria, cu un tarif de
terminare a apelurilor la puncte mobile de 0,71 eurocenti/minut, in contextul in care puterea de
cumpadrare din aceasta tara este relativ similara cu cea inregistrata in Romania, respectiv Ungaria,
cu un tarif de terminare a apelurilor la puncte mobile de 0,55 eurocenti/minut, desi puterea de
cumpadrare din aceasta tard este mai mare decat cea inregistratd in Romania. In final, acesta
argumenteaza cd, la data aplicarii tarifelor tranzitorii in Romania, nivelurile de referinta luate in
calcul vor fi vechi de aproape un an. Astfel, in contextul in care nivelul tarifelor de terminare a
apelurilor la punctele mobile propuse pentru Romania se situeaza peste cel al tarifelor stabilite de
tarile vecine date ca exemplu, acesta considera ca utilizatorii romani de servicii de comunicatii
mobile sunt dezavantajati. Un alt aspect ridicat se refera la revizuirea masurii tranzitorii, care ar
trebui sa fie realizatd la un termen de maxim 6 luni, tinand cont de dinamica europeana in
recalcularea modelelor de cost in toate tarile europene si de faptul cad nu exista un calendar clar
de finalizare a noului model de cost LRIC pur, pentru ca utilizatorii finali din Romania sa nu
suporte un tarif de terminare prea mare.

Vicepresedintele ANCOM precizeazd cd@ ANCOM si-a asumat in fata industriei si Comisiei
Europene ca va incepe cat mai curand posibil elaborarea modelului de cost, dar revizuirea tarifelor
la fiecare 6 luni este improbabild, avand in vedere perioadele de timp alocate consultarilor publice
si faptul ca astfel nu s-ar asigura predictibilitatea solicitata de industrie. De asemenea, acesta a
precizat cd, in conditiile in care modelul de cost nu va putea fi finalizat in termen, ANCOM va
revizui acest tarif la 12 luni dupa intrarea in vigoare a tarifului tranzitoriu. Un alt reprezentant
ANCOM adauga ca exista un termen asumat public prin planul de actiuni pentru finalizarea noului
model de cost, respectiv trimestrul III 2019, iar datele utilizate de Autoritate pentru stabilirea
tarifului tranzitoriu au fost cele mai recente date disponibile la acea datd, respectiv raportul
OAREC, la data de referinta de 1 iulie 2017, si nu va fi publicat un alt raport OAREC pana la data
intrdrii in vigoare a tarifului tranzitoriu. Acesta adauga cd, potrivit prevederilor legale in vigoare,
tarifele de terminare a apelurilor la punctele mobile trebuie sa fie orientate pe costuri, nefiind
relevantd in acest sens puterea de cumparare a utilizatorilor finali.

La solicitarea reprezentantului RCS&RDS de a preciza in proiectul de decizie supus consultdrii
publice ca tarifele vor fi revizuite in decurs de un an, vicepresedintele ANCOM argumenteaza
ca Autoritatea si-a asumat finalizarea modelului de calcul si va aloca resursele disponibile pentru
acest proiect.

Reprezentantul Orange intervine precizand ca pentru industrie este importantd existenta unei
predictibilitati astfel ca nu considera oportuna includerea in prezenta decizie a unei prevederi
privind revizuirea tarifului tranzitoriu dupa 12 luni, iar ANCOM ar trebui sa se concentreze pe
dezvoltarea noului model de cost. Totodatda acesta aminteste faptul cd in ultimul an
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predictibilitatea a fost afectata prin faptul ca initial a fost propusa mentinerea tarifului de 0,96
eurocenti/minut iar acum, la solicitarea Comisiei Europene se propune un tarif tranzitoriu.

Reprezentantul Telekom considera cd o abordare corecta ar fi fost mentinerea tarifelor de
terminare a apelurilor la puncte mobile actuale pand la finalizarea modelului de calcul,
considerand ca aplicarea unei masuri provizorii pe baza de analizd de tip benchmark ar fi putut fi
luata in calcul in conditiile in care nu exista deja un model de calcul elaborat pe baza previziunilor
de costuri pana in 2020. Acesta atrage atentia asupra existentei unor riscuri asociate veniturilor
operatorilor si a planurilor de investitii in special, si mai putin asupra utilizatorilor finali si a
concurentei pe piata pe durata aplicarii masurilor tranzitorii.

Reprezentantul ANCOM precizeaza cd masura tranzitorie a fost luatd pentru a solutiona
ingrijorarile Comisiei Europene exprimate in cursul consultdrii europene a analizei pe pietele de
terminare a apelurilor la puncte mobile, considerand ca scaderea propusa a tarifelor nu va avea
un impact semnificativ asupra operatorilor. Totodatd acesta precizeaza ca la data propunerii
initiale a ANCOM de mentinere a nivelului actual al tarifelor de terminare, nivelul acestora se situa
sub media europeana.

Vicepresedintele ANCOM aminteste participantilor ca tarifele actuale au fost stabilite in urma
cu 4 ani, iar propunerea de scadere a acestora cu 12,5% reflecta tendinta de la nivel european de
reducere a acestor tarife pana la o eventuala reglementare de tip ,bill&keep” a acestor tarife.

In ceea ce priveste o posibild nereglementare a tarifelor pentru apelurile provenite din state din
afara Spatiului Economic European (SEE), reprezentantul Vodafone considera ca trebuie gasite
solutii pentru aceasta situatie si solicita reprezentatilor ANCOM sd intreprindd demersurile
necesare pentru ca si Romania sa urmeze exemplul altor statelor europene.

Reprezentantul ANCOM explica faptul cd masura Autoritatii a avut la baza interpretarea unui
tratat la care Romania este parte semnatard, realizatd de Ministerul Afacerilor Externe (MAE),
singura institutie responsabild cu interpretarea obligatiilor asumate de Romania prin tratate
internationale.

In leg&turd cu modul de interpretare a prevederilor tratatelor internationale, reprezentantul
Orange a dorit sa afle daca acesta este unitar la nivel european sau exista alte interpretari.
Reprezentantul ANCOM precizeaza cd a existat o discutie la nivelul OAREC cu privire la situatia
tarifelor de terminare aplicabile apelurilor provenite din state din afara SEE, explicand ca nu exista
o pozitie unanima. Recent, autoritatea de reglementare din Marea Britanie a argumentat chiar si
economic masura de nediferentiere a tarifelor considerand ca fluxurile financiare ale operatorilor
nu sunt afectate semnificativ. Acesta a addugat ca OAREC nu a intreprins in acest caz o analizd a
cadrului legal incident. De asemenea, reprezentantii ANCOM mentioneaza ca exista state unde
operatorii au aplicat aceasta diferentiere a tarifelor observand-se efecte negative ale acestei
masuri la nivelul pietei, in sensul escaladarii tarifelor de terminare.

In legdturd cu aplicarea acestei diferentieri, reprezentantul Vodafone precizeazs ci sunt 23 de
state din Uniunea Europeana in care se aplica aceasta masurd, explicind cd Romania este un stat
in care traficul terminal are un impact economic major. Pentru a raspunde acestei precizari,
reprezentantul ANCOM mentioneaza ca analiza realizata pe baza datelor de trafic furnizate de
operatorii din Romania a ardtat cd ponderea traficului cu statele din afara SEE nu este
semnificativa.

Vicepresedintele ANCOM intervine precizand ca dincolo de interpretarea clauzelor tratatului, in
discutiile cu reprezentantii MAE a fost stabilit ca mod de lucru ulterior, abordarea in regim
bilateral a situatiei unei tari, cum ar fi, spre exemplu, Republica Moldova, Turcia, Serbia sau
Israel, In negocieri putandu-se utiliza inclusiv parghii diplomatice si guvernamentale pentru a
ajunge la un acord tip proiect pilot, care va putea fi replicat ulterior.
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La solicitarea reprezentantului Vodafone de a nu se preciza in continutul deciziei Autoritatii ca
nu se pot aplica masuri de diferentiere, care ar putea restrictiona operatorii roméani in cazul
incheierii unor astfel de acorduri bilaterale, vicepresedintele ANCOM a explicat ca in momentul
in care ANCOM, aldturi de MAE si autoritdtile unui alt stat vor ajunge la un acord comun, decizia
institutiei va putea fi ajustatd astfel incat sa respecte prevederile acestui acord bilateral.

Reprezentantul Net-Connect considera ca ANCOM ar putea sa adopte o decizie care fie sa
restranga reglementarea tarifelor de terminare la apelurile din SEE, fie sa prevada posibilitatea
practicarii unui tarif de terminare in oglinda, argumentand ca multe tari practica tarife mult mai
mari decat cele din SEE, iar o astfel de diferentiere ar fi benefica atat pentru utilizatorii finali, cat
si pentru operatorii romani.

Vicepresedintele ANCOM a precizat ca ANCOM sustine aceasta solutie, precizand insa ca
aceasta decizie excedeaza sferei de competenta a Autoritatii.

La solicitarea reprezentantului UPC ca ANCOM sa faciliteze dialogul cu alte autoritati pentru a
afla cum au aplicat masurile de diferentiere, vicepresedintele ANCOM precizeaza ca a existat
un dialog cu autoritatea din Franta, explicand ca la nivelul OAREC nu exista o interpretare oficiala
a tratatului de la Marrakech aflat in discutie.

In lipsa altor observatii, vicepresedintele ANCOM declard adoptat proiectul de mésuri pentru
stabilirea tarifului maxim de terminare a apelurilor la puncte mobile, aplicabil pana la finalizarea
unui nou model de calculatie a costurilor incrementale pe termen lung, in forma supusa
consultarii in cadrul acestei sedinte a Consiliului Consultativ.

Urmatorul punct aflat pe ordinea de zi, respectiv Projectul de decizie privind stabilirea formatului
s/ a modalitatii de transmitere de catre furnizorii de retele de comunicatii electronice a unor
documente si informatii privind exercitarea dreptului de acces pe proprietdti precum si pentru
stabilirea conditiilor de acces la acestea, respectiv privind modificarea si completarea unor
reglementari in scopul realizarii transmiterii acestor documente si informatii este prezentat de dI
Catalin Taranu din cadrul Directiei Juridice. Acesta prezinta succint documentul de sinteza a
observatiilor primite in perioada de consultare publica, 07.08.2017 — 21.09.2017.

Reprezentantul Orange doreste sd stie modul in care va functiona aplicatia in momentul
introducerii datelor de catre furnizori, respectiv dacd vor putea fi puse la dispozitie mai multe
monede internationale pentru a fi selectate si daca se poate face un drop-down list pentru
identificarea localitatilor existente in fiecare judet si a codului SIRUTA ale acestora. Totodatad,
acesta solicita o clarificare a felului in care va fi facuta identificarea sectoarelor de drum national
sau judetean, daca va fi nevoie doar de denumirea acestora sau va trebui specificat in detaliu
kilometrii la care se exercitd efectiv dreptul de acces, adresand si rugamintea de a primi fisierul
intr-o forma finala cat mai rapid pentru a incepe introducerea datelor necesare.

Reprezentantul ANCOM a acceptat sugestia ca aplicatia sa permita alegerea a trei monede
(leu, EURO si USD) si o alta optiune denumita ,altele”. Referitor la existenta unei drop-down list,
acesta precizeaza ca, in momentul in care se completeaza primele litere din denumirea unei
localitatii, va apdrea automat codul SIRUTA al acesteia. Acesta a explicat cd, desi exista localitati
din Romania care au aceeasi denumire in acelasi judet sau in judete diferite, optiunile nu sunt
foarte multe, addugand ca lista cu denumirea oficiala a drumurilor nationale si judetene va fi pusa
la dispozitia furnizorilor prin intermediul aplicatiei de raportare. Acesta a specificat cd, pentru a
putea implementa cerintele venite din partea furnizorilor, este necesara o actualizare a aplicatiei
de raportare a datelor statistice, care va avea loc in a doua jumatate a anului in urma unei
proceduri de achizitie publica. Acesta arata ca, desi fisierul Excel care va fi generat de aplicatie nu
este disponibil acum, furnizorii isi pot organiza datele care urmeaza a fi introduse in aplicatie in
functie de anexa proiectului de decizie.
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La solicitarea reprezentantului Vodafone de a exista posibilitatea importarii fisierului Excel,
reprezentantul ANCOM a explicat ca nu poate fi incarcat in aplicatie un alt fisier decat cel
generat de aceasta, dar exista posibilitatea ca informatiile furnizorilor sa poatd fi importate in
fisierul aplicatiei, in mod similar cu modelul dupa care se face raportarea datelor statistice.

La intrebarea reprezentantului Orange cu privire la modul de raportare a drumurilor judetene
si nationale care intra pe teritoriul unui oras sau municipiu, cu denumirea de strazi,
reprezentantul ANCOM a dat asigurdri ca nu sunt solicitate informatii care nu se regdsesc in
contractele incheiate de furnizori, precizand cd, in situatia in care segmentul respectiv este
identificat ca stradd, iar aceasta este singura informatie din contract, aceasta va fi introdusa in
aplicatie si ca Autoritatea va modifica nota explicativa conform acestor solicitari.

In lipsa unor alte comentarii, vicepresedintele declara adoptat Proiectul de decizie privind
stabilirea formatului si a modalitatii de transmitere de catre furnizorii de retele de comunicatii
electronice a unor documente si informatii privind exercitarea dreptului de acces pe proprietats,
precum si pentru stabilirea conditiilor de acces la acestea, respectiv privind modificarea si
completarea unor reglementari in scopul realizarii transmiterii acestor documente si informatii, n
forma discutata si agreata in cadrul Consiliului Consultativ.

La rubrica Diverse, Presedintele ANCOM a asigurat reprezentatii industriei de angajamentul
Autoritatii pentru elaborarea normativelor tehnice privind proiectarea si realizarea infrastructurilor
fizice si a retelelor de comunicatii electronice si pentru a demara cat mai repede acest proiect.
Totodata, acesta a lansat un apel reprezentantilor industriei pentru a veni cu propuneri de
proiecte destinate stimuldrii pietei de comunicatii electronice care sa fie finantate din excedentul
ANCOM, pentru ca acesta sa se intoarca in piata de telecomunicatii. In contextul pregatirii la nivel
european a intregii industrii pentru lansarea tehnologiilor 5G, presedintele ANCOM a precizat
ca intentioneaza ca licitatia pentru benzile de frecventda destinate 5G sa fie similara celei
organizate de Autoritate in 2012 si ca asteapta momentul potrivit pentru lansarea acesteia, atat
pentru operatori, cat si pentru statul roman. Acesta a addugat cd, din punctul de vedere al
armonizdrii benzilor de frecvente la granita pentru eliberarea benzilor care vor face obiectul
licitatiei, Romania se afla intr-o faza avansata de lucru comparativ cu alte state europene.

Reprezentantul AOTR a declarat ca sustine ideea ca excedentul Autoritatii, care provine din
tariful perceput pentru monitorizare, sa fie utilizat pentru proiecte destinate pietei de comunicatii,
precizand cd sunt nenumadrate oportunitati de a investi atat in proiecte destinate monitorizarii
spectrului de frecvente radio, cat si pietei in general.

Vicepresedintele ANCOM le multumeste participantilor pentru prezentd si declard sedinta
inchisa.
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