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Introducere

Presedintele ANCOM, Catdlin MARINESCU, ureaza bun venit participantilor si prezinta
Agenda intalnirii.

1. Adoptarea Agendei

Presedintele ANCOM enumera documentele supuse dezbaterii si cere observatii asupra agendei
care contine minuta sedintei Consiliului Consultativ al ANCOM din data de 1 septembrie
2015, proiectul planului de actiune al ANCOM pentru anul 2016, precum si proiectul de
decizie privind identificarea pietei relevante din sectorul comunicatiilor electronice
corespunzatoare serviciilor de acces la elemente de infrastructura. In lipsa oricaror
remarci, agenda este adoptata in forma propusa de ANCOM.

2. Minuta intalnirii anterioare

Presedintele ANCOM solicitd observatii cu privire la documentul nr. 2, Minuta intalnirii din 1
septembrie 2015. In lipsa oricdror remarci, declara minuta aprobata.

3. Proiectul Planului de actiune al ANCOM pentru anul 2016.

Presedintele ANCOM prezinta Sinteza observatiilor primite de Autoritate in perioada de
consultare publicd a proiectului. Astfel, intre 30.09-30.10.2015, Autoritatea a primit doud categorii
de observatii: pe de o parte, propuneri de completare a actiunilor incluse in proiectul Planului de
actiuni, iar pe de alta parte, propuneri de devansare a unor termene din plan. De exemplu, din
prima categorie face parte propunerea unui respondent de a introduce in Planul de actiune pentru
anul 2016 actiuni necesare pentru alocarea benzii de 450MHz, Autoritatea considerand ca este
totusi prematur sa fie introdusd aceasta actiune, dat fiind cd in anul 2015 ANCOM a avut o
consultare publica pe acest subiect, urmand ca la inceputul lui 2016 sa elaboreze un document de
pozitie si abia apoi sa poata fi evaluatd posibilitatea introducerii unui nou punct in planul de
actiuni. Din a doua categorie de propuneri face parte, de exemplu, propunerea de devansare a
datei prognozate pentru extinderea aplicatiei Netograf pana la finalul trimestrului I al anului 2016,
insd, dat fiind termenele pe care le presupune procesul de achizitie publica, Autoritatea considera
ca termenul propus initial este mai realist si trebuie pastrat. De asemenea, presedintele ANCOM
atrage atentia asupra faptului ca exista situatii cand proiectele Autoritatii sunt intarziate din cauza
nerespectdrii de catre operatori a obligatiilor de raportare, un exemplu in acest sens fiind
reprezentat de analizele de piatd, care au fost intarziate din cauza raportarii datelor solicitate in
mod incorect si incomplet, precum si dupd termen, in anumite cazuri.
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Totodata, presedintele ANCOM precizeazd ca Autoritatea va opera o corectie de formd in
documentul de Sinteza a observatiilor pe marginea proiectului planului de actiune ANCOM in anul
2016, care vizeaza modificarea incadrdrii propunerilor de la capitolul care contine propuneri de
modificare a termenelor, in capitolul care contine propuneri de completare a planului de actiuni,
textul Sintezei observatiilor ramanand acelasi.

Toate comentariile si observatiile primite pe marginea proiectului, precum si raspunsurile
oferite de cdtre Autoritate pot fi consultate in Sinteza observatiilor, document elaborat de ANCOM
in urma procesului de consultare publicd si publicat pe site-ul Autoritatii.

Presedintele ANCOM intreaba dacd mai exista alte observatii pe marginea proiectului
planului de actiune, aflat la punctul 3 pe agenda sedintei Consiliului Consultativ si, in lipsa
acestora, declard proiectul planului de actiune al ANCOM pentru anul 2016 adoptat.

4. Proiectul de decizie privind identificarea pietei relevante din sectorul comunicatiilor
electronice corespunzatoare serviciilor de acces la elemente de infrastructura

Presedintele ANCOM da cuvantul doamnei Daniela SIMA, Sef Serviciu, Serviciul Analize si Studii
de Piata, Directia Reglementare Economicd, Directia Executivd Reglementare din cadrul ANCOM
pentru a prezenta Sinteza observatiilor la proiectele de mdsuri ale ANCOM de identificare, analiza
si reglementare a pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice corespunzatoare
serviciilor de acces la elemente de infrastructura si serviciilor de acces in banda larga.

Reprezentanta ANCOM prezinta sinteza observatiilor primite de Autoritate in perioada de
consultare publica a proiectului, respectiv in perioada 13.08-25.09.2015. Principalele observatji
conform documentului de sinteza a observatiilor au vizat atat piata cu amanuntul corespunzatoare
serviciilor de acces la internet in banda larga la puncte fixe - includerea serviciilor de acces in
banda larga la puncte mobile in piata relevantd a produsului, reanalizarea dimensiunii geografice
a pietei relevante a produsului, reglementarea RCS & RDS S.A. deoarece este operator dominant
pe piatd, potentarea barierelor la intrarea pe piatd in contextul in care, in zonele urbane,
dezvoltarea retelelor aeriene de comunicatii electronice a fost interzisd, cat si pietele de gros
corespunzatoare serviciilor de acces la elemente de infrastructura si serviciilor de acces in banda
largd — includerea serviciilor de acces la bucla locald de cablu coaxial si excluderea serviciilor
auto-furnizate in/din piata relevantd a serviciilor de acces la elemente de infrastructurd,
mentinerea in vigoare a obligatiilor impuse in sarcina Telekom Romania Communications S.A. pe
aceasta piata, respectiv desemnarea societatii RCS & RDS S.A. ca furnizor cu putere semnificativa
pe piata serviciilor de acces in banda largd. De asemenea, au existat si o serie de observatii care
au sustinut concluziile Autoritdtii, aducand argumente in plus in favoarea acestora.

Toate comentariile si observatiile primite pe marginea proiectului de decizie, precum Si
raspunsurile oferite de catre Autoritate pot fi consultate in documentul de sinteza a observatiilor,
elaborat de ANCOM in urma procesului de consultare publica si publicat pe site-ul Autoritatii.

Presedintele ANCOM solicitd alte observatii decat cele transmise in perioada de consultare
publicd pe marginea proiectului de decizie aflat la punctul 4 pe agenda sedintei Consiliului
Consultativ, in masura in care exista argumente noi fata de cele prezentate deja.

Reprezentantul Vodafone precizeazd cd in Sinteza observatiilor s-a mentionat cd nu este
justificatd introducerea unor mdsuri de reglementare la nivelul pietei de gros in conditiile in care
piata cu amanuntul corespunzatoare servicilor de acces in banda largd la internet este
competitivd in Romania. Tn acest context, Vodafone sustine ca existd o lipsa de competitivitate si
o pozitie dominanta a unui operator pe piata cu amanuntul, argumentand cd, in afard de faptul ca
operatorul respectiv are o cota de piata de aproape 52%, si evolutia cotelor celorlalti operatori pe
piata cu amanuntul in perioada scursda de la precedenta analizd de piatd si pand in prezent
reflectd o consolidare a pozitiei operatorului dominant, iar nu o ameliorare a acesteia. Tn plus,
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reprezentantul Vodafone mentioneaza ca argumentele ANCOM referitoare la faptul ca piata este
dinamicd, nesaturatd si in crestere nu sunt de natura a ardta competitivitatea acesteia, ci de a
indica lipsa unei concurente reale pe piatd. Potrivit reprezentantului Vodafone, piata este
dinamica pentru cd Romania este pe ultimul loc in Europa in ceea ce priveste rata de penetrare a
conexiunilor de acces in banda largd si, in plus, piata este nesaturata si in crestere pentru ca
Romania are a doua cea mai micd ratd de crestere a serviciilor broadband din Europa.
Reprezentantul Vodafone considera ca lipsa competitivitatii constatata de societatea pe care o
reprezinta ar justifica interventia ANCOM pe piata.

Reprezentantul Orange considera ca sunt gresite concluziile analizei ANCOM deoarece aceasta
pare sa fi fost facuta in mod invers, in sensul in care punctul de plecare al analizei a fost
reprezentat de concluzii, ulterior cdutandu-se argumente pentru a le justifica. De asemenea, o
teorie care pare sa stea la baza argumentatiei ANCOM, in opinia reprezentantului Orange, este
aceea ca piata serviciilor de comunicatii electronice la puncte fixe trebuie sa rdmana inchisa in
madsura in care sunt realizate investitii in retelele fixe ale operatorilor, un operator nou pe piata
nefiind binevenit. Insd, conform reprezentantului Orange, accesul la aceste piete fixe presupune
oricum plata unei taxe din partea unui operator nou intrat, nefdcandu-se vreo favoare acestuia
din urmd. Reprezentantul Orange considera ca Decizia ANCOM va avea consecinte negative
pentru intregul sector corespunzdtor comunicatiilor electronice la puncte fixe. Mai mult, in
contextul in care tendinta de convergenta a serviciilor fixe si mobile este din ce in ce mai
evidenta, se va crea un dezechilibru intre piata comunicatiilor fixe, unde existd un operator
dominant care nu este reglementat, si piata comunicatiilor mobile, unde exista reglementari, chiar
si in lipsa unor analize de piatd.

Consultantul independent, dl. Nicolae Oacd, mentioneazd in raspunsul la observatiile
reprezentantului Vodafone ca situatia serviciilor de acces la internet in banda larga din Romania
este determinata de situatia macroeconomica precara - salariul mediu este ultimul din Europa, iar
46% dintre romani locuiesc la tara. Referitor la intrarea pe piata a unui nou operator, aspect
mentionat anterior de reprezentantul Orange, consultantul independent considera ca limitarea
adusa in discutie este aplicabila, mai degrabad, pietei comunicatiilor la puncte mobile, unde existd
o limitare tehnicd. Prin contrast, in cazul retelelor fixe, orice operator poate sa utilizeze in comun
cu alti operatori infrastructura de canalizatie pentru instalarea propriilor retele. Tn plus, fata de
comentariul reprezentantului Orange prin care au fost amintite obligatiile de acces impuse prin
intermediul licentelor de utilizare a spectrului, consultantul considera ca este fals ca operatorii
mobili si-au deschis retelele, oferind accesul la propriile retele mobile altor operatori. Tn acest
context, se subliniaza cd primii doi mari operatori activi pe piatd, Orange si Vodafone, nu au
niciun operator mobil virtual activ pe retelele lor, opunandu-se furnizdrii accesului. Tn final,
consultantul observd ca pietele de comunicatii electronice ar trebui privite si prin prisma
profitabilitdtii. Astfel, piata comunicatiilor mobile este una concentrata si profitabild, in special
pentru primii doi operatori, in timp ce nivelul de profitabilitate de pe piata comunicatiilor fixe este
semnificativ mai scazut. Concluzia este ca, mai degraba, ar trebui accentuata deschiderea
retelelor mobile Tn conditii rezonabile, nu declarative.

Reprezentantul RCS-RDS precizeaza cd sustine concluziile analizei ANCOM, considerand ca
piata evolueaza intr-un sens pozitiv, retelele de banda larga s-au extins, serviciile au crescut din
punct de vedere calitativ, preturile au stagnat sau au scazut, existand toate argumentele pentru a
considera ca piata serviciilor de acces la internet la puncte fixe din Roméania este concurentiald.
De asemenea, argumentul conform cdruia impunerea de obligatii specifice referitoare la
furnizarea accesului la retea ar determina o crestere a acoperirii cu retele de comunicatii
electronice de bandd largd la puncte fixe este considerat fals de reprezentantul RCS-RDS
deoarece permiterea accesului la retele nu duce in mod automat la cresterea acoperirii, iar,
pentru rezolvarea problemei referitoare la acoperire, sunt alte aspecte care trebuie analizate,
aspecte ce tin de regimul autorizatiilor, de investitile operatorilor, de accesul la informatie,
respectiv de posibilitatea financiard a utilizatorilor de a cumpara device-uri de conectare la
internet. Reprezentantul RCS-RDS considerd cd analiza ANCOM este corectd, observand totodata
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ca, in timp ce pe piata de comunicatii la puncte mobile exista o situatie in care toti operatorii sunt
licentiati i, prin urmare, nu pot apdrea operatori noi, pe piata de comunicatii la puncte fixe exista
deschidere catre retelele fixe in orice zond din Romania, mai ales cd exista posibilitatea de acces
la un numdr semnificativ de case prin retele independente de infrastructura asociatd. Nu fin
ultimul rand, reprezentantul reitereaza disponibilitatea RCS-RDS de a acorda accesul la propria
infrastructura de canalizatie pe baze comerciale in mai multe zone urbane din Romania mentine.

Reprezentanta UPC Romania observd cd Romania are printre cele mai mari viteze la internet
din Europa, in timp ce ratele de penetrare sunt printre cele mai mici. Introducerea unor masuri de
reglementare ar inhiba investitiile in infrastructura si ar avea un impact negativ asupra atingerii
obiectivelor din Agenda Digitald 2020. Reprezentanta UPC adaugd cd, de altfel, mai multe studii
analizeaza relatia dintre situatia concurentiald pe o piatd unde competitia se realizeaza la nivel de
infrastructuri si gradul de dezvoltare a serviciilor de pe piata respectivd, fatda de situatia
concurentiala pe o piata unde concurenta se manifesta doar la nivel de servicii. Concluziile acestor
studii aratd cd o concurentd la nivel de infrastructuri proprii intre operatori aduce beneficii mai
mari pentru utilizatorii finali decat in situatia in care concurenta se manifesta la nivel de servicii
deoarece stimuleaza inovatia.

Presedintele ANCOM multumeste pentru observatiile generale si precizeazd cd ANCOM fsi
bazeazd analiza de piatd, ca intotdeauna, pe informatii concrete (fapte si date), evaluarea fiind
una echilibratd, tinandu-se cont inclusiv de obiectivele generale pe care trebuie sa le
indeplineascd Romania in contextul european. Ca rdspuns la observatia Vodafone privind cotele
de piatd, presedintele ANCOM mentioneaza ca cifrele prezentate de reprezentantul societdtii sunt
doar date partiale, care reflecta cota de piatd a operatorului respectiv doar in cazul unui anumit
segment de utilizatori finali, si anume segmentul rezidential — utilizatorii persoane fizice. ANCOM
recunoaste liderul de piatd, dar nu si cota de piatd mentionatd in observatia reprezentantului
Vodafone. Tn ceea ce priveste disponibilitatea serviciului de acces la internet in banda larga la
puncte fixe la ultima casd din Romania, presedintele ANCOM este de acord ca aceasta reprezinta
o problema, opinia ANCOM fiind cd o concurentd bazata pe infrastructuri stimuleaza inovatia si
motiveaza cresterea acoperirii teritoriului cu retele de acces in banda larga la puncte fixe
(aducerea retelelor cat mai aproape de fiecare casa). De altfel, ANCOM considera cd trebuie
continuatd politica de incurajare a concurentei la nivel de infrastructuri pe piata din Romania.

Presedintele ANCOM corecteazd observatia unor respondenti cu privire la faptul ca piata
comunicatiilor mobile este reglementatd, in timp ce piata corespunzdtoare comunicatiilor la
puncte fixe nu, subliniind cd operatorii mobili sunt reglementati in anumite conditii specifice prin
intermediul licentelor de utilizare a spectrului, respectiv doar conditionat de investitii majore si
excluzand marile aglomerari urbane. Mai mult, faptul c@ Romania este singura tard care
abordeaza altfel reglementarea este recunoscut si acceptat inclusiv la nivelul Comisiei Europene,
care admite faptul ca existd o anumita specificitate a pietei din Romania care justifica abordarea
ANCOM.

Reprezentanta ANCOM adaugad, in contextul comparatiilor cu situatia pietei serviciilor de acces
la internet in banda larga la puncte fixe din alte state membre ale Uniunii Europene, ca operatorii
care aduc ca exemple masurile de reglementare ale buclei locale din alte tari ar fi trebuit sa ia in
calcul si caracteristicile pietei acestora, precum numarul de operatori din aceste tdri, ponderea
conexiunilor de diferite viteze, numarul de locuitori din mediul rural, nivelul puterii de cumparare
a populatiei, de unde ar fi rezultat diferente semnificative comparativ cu situatia din Romania,
unde existd peste 700 de furnizori de acces la internet, 59 furnizori nou intrati pe piatd numai in
anul 2014, 60 care au iesit in prima jumdtate a anului 2015, ceea ce indica faptul cd piata din
Romania este fluida, dinamica, nesaturatd, o piata in care cotele de piata nu raman la acelasi
nivel. Tn acelasi timp, cu privire la cresterea cotei de piatd a liderului din ultima perioada
mentionatd de operatori, reprezentanta ANCOM mentioneazad ca aceasta crestere nu a fost atat
de mare precum au perceput-o ceilalti operatori, in perioadele analizate aceasta ramanand cel
mai adesea constantd si fiind contrabalansata de cresterile mari inregistrate de ceilalti operatori.
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Presedintele ANCOM solicita observatii punctuale pe text.

Reprezentanta Orange observa cd este imposibil pentru un operator nou sa intre pe piata cu
amdnuntul a serviciilor de acces la internet in banda larga la puncte fixe intr-un interval de timp
scurt si sa creeze presiuni concurentiale asupra operatorului dominant in opinia sa, nefiind posibil
a replica infrastructura deja existentd. Reprezentanta intreabd cum ar trebui sa arate piata cu
amdnuntul din punctul de vedere al distributiei cotelor de piatd, respectiv al existentei barierelor
la intrarea pe piatd, astfel incat ANCOM s3 stabileasca necesitatea adoptdrii unor masuri de
reglementare ex ante pe piata corespunzdtoare de gros.

Presedintele ANCOM precizeaza ca Autoritatea a furnizat deja acest raspuns.

Reprezentanta Orange adaugd faptul cd ANCOM ar trebui ca, pe langa piata serviciilor de
acces la internet in banda larga la puncte fixe, sa analizeze si potentialul impact al adoptarii unor
masuri de reglementare ex ante pe pietele 3a si 3b asupra altor piete cu amanuntul situate in
aval (un exemplu in acest sens ar fi piata serviciilor de retransmisie a programelor media
audiovizuale utilizatorilor finali), avand in vedere cd, fara o analizd clara, informatia este
trunchiata. Reprezentanta recunoaste ca o astfel de piata nu se afld pe lista Comisiei Europene
privind pietele relevante din sectorul comunicatiilor electronice susceptibile de reglementare ex
ante, insa considera ca acest lucru nu inseamnd cd piata nu trebuie reglementata, mai ales in
conditiile In care exista tendinte vadite de impachetare a serviciilor de catre furnizori, respectiv de
convergentd a serviciilor fixe si mobile. Reprezentanta mentioneaza studiul Mercury realizat
pentru ANCOM, care aratd ca 82% din populatie preferd sa cumpere pachete de servicii de
comunicatii electronice si considera ca aceasta este o tendintd, iar, nereglementand accesul
operatorilor mobili la retelele fixe pentru ca acestia sa poatda concura pe o potentiald piata a
pachetelor de servicii de comunicatii electronice intr-un mod eficient, ANCOM descurajeaza
investitiile, care, in final, ar fi generat mai multe servicii/beneficii pentru utilizatorii finali.

Presedintele ANCOM mentioneaza cd, din informatiile disponibile ANCOM, reiese cd exista
negocieri avansate intre operatori cu privire la furnizarea accesului la retelele fixe ale unor
operatori pe baza comerciale si intreabd dacd Orange poate oferi detalii cu privire la o astfel de
situatie in care s-ar afla.

Reprezentantul Orange rdspunde cd nu poate nici sd infirme, nici sa confirme informatia.

Reprezentantul Vodafone precizeazd cd astfel de discutii exista de patru ani, dar ele nu au
fost finalizate, iar, in prezent, ar trebui privit rezultatul - atat timp cat nu existd un acord
comercial in vigoare, este clar ca astfel de negocieri au esuat, iar interventia ANCOM este, cu atat
mai mult, necesard. Tn plus, viitorul este al pachetelor de servicii de comunicatii electronice si al
convergentei serviciilor fixe si mobile, aceastd decizie fiind cu atdt mai importantd in acest
moment deoarece nereglementarea accesului operatorilor la retelele fixe ar lipsi anumiti operatori
de posibilitatea reald de a intra in competitia pentru frunizarea de pachete complete de servicii,
ceea ce se va reflecta negativ in oferta pe care o vor avea la dispozitie utilizatorii finali. Ca
raspuns la observatia anterioara conform cdreia doar o concurentd la nivel de infrastructuri ar
putea aduce indeplinirea obiectivelor Agendei Digitale, reprezentantul Vodafone mentioneaza ca
Romania ar trebui sd aplice o politicd prin care sa stimuleze atat concurenta la nivel de
infrastructura, cat si concurenta la nivel de servicii. Reprezentantul oferd exemplul unor tari cu
niveluri ridicate de investitii, care au deschis accesul la retelele mobile si fixe, considerand ca
acest lucru a dus la cresterea penetrdrii serviciilor, dar si a calitatii acestora, avand in vedere ca
utilizarea partajatd a elementelor de infrastructura greu replicabile aduce eficiente economice in
industrie. Reprezentantul Vodafone considerd ca este cu atat mai mult necesara deschiderea
accesului la elementele de infrastructurd in Romania, unde o eventuald duplicare a acestor
elemente greu replicabile nu poate duce in niciun caz la indeplinirea obiectivelor Agendei Digitale.
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Presedintele ANCOM precizeaza cd obiectivele Romaniei nu se vor atinge daca operatorii nu fsi
vor dezvolta retelele in acele localitdti neacoperite identificate de Autoritate, asa-numitele zone
albe. De altfel, sunt si programe guvernamentale care stimuleazd dezvoltarea retelelor in zonele
albe. Reprezentantul ANCOM adaugd cd Romaénia a atins deja una dintre tintele Agendei
Digitale, aceea de a avea peste 50% dintre conexiuni care permit viteze de cel putin 100Mbps.
Asadar, calitatea retelelor este bund, problema gradului scdzut de penetrare tinand de o serie de
factori macroeconomici ce caracterizeaza economia romaneasca - puterea de cumpdrare redusa,
nivelul de educatie scdzut, veniturile mici ale populatiei.

Reprezentantul Vodafone rdaspunde cd este nevoie de o competitie reald in piatd pentru a
motiva operatorii sd investeasca in dezvoltarea retelelor, considerand cd penetrarea redusd a
conexiunilor de acces la internet in bandd larga la puncte fixe este o consecintd a lipsei de
concurenta la nivelul pietei cu amanuntul, observatie la care reprezentantul ANCOM raspunde
ca reprezentantii societdtii Vodafone nu au adus nicio dovadd pentru presupusa lipsa a
concurentei de pe piata, subliniind, din nou, cd penetrarea scdzutd se datoreaza contextului
general precar al economiei din Romania, iar nu lipsei de concurentd.

Reprezentantul Vodafone mentioneaza ca o concurenta reald ar fi aceea in care un nou intrat
pe piatd ar avea capacitatea sa dezvolte o retea similara cu cea a operatorului dominant. De
asemenea, in opinia sa, o lacuna concurentiald este reprezentatd si de faptul ca nu exista, in
cazul anumitor utilizatori finali, alternativa la nivel de strada la serviciile unui anumit furnizor de
servicii de acces la internet in banda largd la puncte fixe, chiar si in conditiile in care in orasul
respectiv sunt prezenti mai multi furnizori de servicii. Reprezentantul ANCOM rdspunde cu
precizarea ca definirea pietelor se face la nivel national, ANCOM urmarind acoperirea populatiei in
ansamblu, iar reprezentantul RCS-RDS completeazd cu observatia cd problema ridicata de
reprezentantul Vodafone este una falsa deoarece, desi la nivel de strada poate exista un complex
rezidential care are o singura optiune in ceea ce priveste furnizarea de servicii de acces la internet
in banda larga la puncte fixe, la nivel procentual, dupa cum arata si datele ANCOM, majoritatea
utilizatorilor dintr-un oras pot alege intre cel putin doi furnizori.

Reprezentantul ANISP intreaba care este gradul de suprapunere a retelelor de comunicatii
electronice in banda larga, iar Presedintele ANCOM rdspunde ca acest lucru se va vedea cu un
fnalt grad de acuratete anul viitor, cand Autoritatea va face inventarul retelelor de comunicatji
electronice, proces pe care operatorii I-au intarziat, argumentand cd nu este un proces relevant.

Reprezentantul Orange sustine ca exista probleme la nivelul pietei cu amanuntul, in sensul in
care utilizatorii finali nu au posibilitatea de a alege intre ofertele mai multor furnizori, iar
Presedintele ANCOM raspunde cd Autoritatea a publicat pe site-ul propriu si a pus la dispozitia
furnizorilor studiul de piata din care reiese clar ca utilizatorii au posibilitatea reald de a alege
dintre serviciile furnizate de mai multi furnizori.

Reprezentantul Orange adaugd faptul cd Romania este singura tara din Europa care nu
reglementeaza aceste piete de gros, considerand ca reglementarea unei piete susceptibile de
reglementare ex ante reprezinta regula si, in consecintd, este necesar ca Autoritatea sa justifice
neimpunerea de madsuri de reglementare. Reprezentantul ANCOM raspunde cd, dimpotriva,
regula pe o piatd liberd este reprezentatd de lipsa interventiei de reglementare, situatiile in care
anumite piete sunt reglementate fiind exceptii, si addugd ca Autoritatea a luat decizia de a nu
reglementa aceastd piatd in urma unor analize si studii de piatd documentate temeinic, iar faptul
ca Romania este, in acest sens, o exceptie la nivel european este acceptat de Comisia Europeand,
care a recunoscut ca in Romania circumstantele nationale sunt specifice, diferite de cele din restul
statelor membre.

Reprezentantul RCS-RDS precizeaza ca firma pe care o reprezintd a realizat in orasul
Constanta o retea subterana de canalizatie disponibila si accesibild tuturor operatorilor. Acesta a
precizat ca a fost organizatd o intalnire la Primdria municipiului Constanta in cadrul cdreia
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operatorii au fost informati cu privire la disponibilitatea acestor servicii pe baza comerciale, la
tarife negociabile, dar ca nu au existat furnizori interesati.

Presedintele ANCOM solicitd alte observatii punctuale din sala.

Reprezentanta Orange face trimitere la factorii exogeni si endogeni mentionati de ANCOM in
Sinteza observatiilor care aratd ca RCS-RDS nu isi va mdri cota de piata in orizontul de timp al
analizei si solicita reprezentantilor Autoritdtii exemple in acest sens. Ca rdspuns, reprezentantul
ANCOM solicitd mentionarea intregului paragraf la care face trimitere reprezentanta Orange,
subliniind ca aceasta a scos din context si a reformulat textul ANCOM, schimbandu-i intelesul.
Astfel, in fapt, textul la care se facea referire ardta cd ANCOM nu exclude posibilitatea ca, pe
termen lung, furnizorul lider de piatd sd isi consolideze pozitia, dar cd acest aspect depinde de o
serie de factori exogeni si endogeni, Autoritatea urmand a monitoriza piata pentru a interveni in
remedierea oricdror probleme apdrute pe pietele relevante in discutie.

Reprezentanta Orange considera ca nu este sustinuta de argumente pozitia Autoritdtii conform
cadreia, in orizontul de timp al analizei, piata se va mentine concurentiald si nu va fi nevoie de
reglementare deoarece evolutia cotelor de piata ale operatorilor este de naturd a indica o
probabilitate crescuta ca societatea RCS & RDS S.A. sd ajunga la o cotd de piatd de peste 50%,
ceea ce implica faptul cd respectivul operator va detine putere semnificativa pe piatd.
Reprezentanta ANCOM raspunde ca nivelul cotei de piata nu este singurul criteriu care se ia in
calcul pentru a stabili daca un operator detine sau nu putere semnificativd pe o piata relevanta
identificatd, aspect explicat de Autoritate in mai multe randuri. De asemenea, reprezentanta a
subliniat faptul cd in Romania se vad efectele reale ale concurentei de pe piatd, majoritatea
utilizatorilor putand alege intre serviciile furnizate de cel putin trei operatori, tarifele fiind in
scadere, vitezele mari, iar operatorii inregistrand cregteri constante in ceea ce priveste numarul
de conexiuni furnizate.

Reprezentantul ANCOM adauga faptul ¢, in ceea ce priveste prezentarea unor date folosite in
analizelele de piatd, cum ar fi de exemplu cota de piatd a RCS&RDS, cum operatorii transmit
majoritatea datelor ca avand caracter confidential, nefiind de acord cu publicarea acestora,
ANCOM nu poate face publice aceste date, insd analiza completa cu toate informatiile va fi
transmisa Comisiei Europene.

Reprezentantul Telekom le aminteste operatorilor care doresc sa beneficieze de acces la
infrastructura fixd a altor operatori cd Telekom Romania Communications S.A. este deschisa
oricaror discutii cu privire la incheierea de parteneriate cu operatorii din piatd, precizand, in
sustinerea considerentelor ANCOM, cd reglementarea trebuie sa fie o exceptie si nu norma in
piata. Asadar, regula ar trebui sa fie ca operatorii sa incheie parteneriate pentru acces la retele pe
care le detin pe baze comerciale si nu urmare a reglementdrii.

n lipsa altor observatii, presedintele ANCOM subliniaza ca Autoritatea a luat in calcul toate
argumentele primite, si-a bazat analiza pe o multitudine de date si informatii aprofundate,
respectiv pe studii de piata in randul utilizatorilor finali, a ajuns la concluzia prezentata si, in lipsa
unor argumente suplimentare relevante, considera Decizia privind identificarea pietei
relevante din sectorul comunicatiilor electronice corespunzatoare serviciilor de acces
la elemente de infrastructura adoptatd in forma suspusa prezentei sedinte a Consiliului
Consultativ. Decizia va fi transmisa catre Comisia Europeana in data de 16.11.2015, cu un termen
de raspuns de 30 de zile, astfel ca este de asteptat ca decizia finala sa fie adoptatd pana la finalul
acestui an.

5. Diverse

Presedintele ANCOM mentioneazd faptul ca a trecut termenul de intrare in vigoare a Deciziei
ANCOM nr. 160/2015 privind stabilirea unor mdsuri adresate utilizatorilor finali cu dizabilitati,
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astfel incat Autoritatea va demara o campanie de control pentru a vedea daca operatorii respecta
obligatiile impuse prin intermediul acestei decizii. Probabil nu va mai avea loc un nou Consiliu
Consultativ in acest an, dar Autoritatea va face toate eforturile pentru ca proiectul de lege pentru
transpunerea Directivei 61/2014 sa intre in dezbaterea Parlamentului. Reprezentantul ANCOM
adauga faptul cd pe site-ul Ministerului Societatii Informationale se afld in consultare publica
proiectul referitor la normele tehnice aferente Legii 154/2012 privind regimul infrastructurii
retelelor de comunicatii electronice.

Presedintele ANCOM aminteste de conferinta internationala ANCOM care va avea loc pe
17.11.2015. Documentul de discutie ANCOM suspus consultarii publice se va concretiza, dupa
discutiile care vor avea loc in cadrul acestei conferinte, intr-un proiect de strategie pentru
urmadtorii cinci ani, pe care Autoritatea il va publica in prima parte a anului 2016 si pe care
preconizeaza sa il adopte pana la jumatatea anului 2016.

Tn final, presedintele ANCOM le multumeste participantilor pentru prezenta si declara sedinta
inchisa.
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