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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei privind procedura de
acordare a unei licente de utilizare a frecventelor radio in vederea furnizarii
de retele si servicii de comunicatii electronice mobile in benzile de frecvente
410-415/420-425 MHz

Potrivit dispozitiilor art.5 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al
Guvernului, cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei (ANVRCTI), a preluat atributiile
specifice din domeniul radiocomunicatiilor, comunicatiilor audiovizuale, echipamentelor
radio si echipamentelor terminale de comunicatii electronice, inclusiv din punctul de
vedere al compatibilitdtii electromagnetice, exercitate de Inspectoratul General pentru
Comunicatji si Tehnologia Informatiei (/GCTI), care s-a desfiintat.

In conformitate cu prevederile art.14 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobatd, cu
modificari si completdri, prin Legea nr.591/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, utilizarea spectrului de frecvente radio este permisa numai dupa obtinerea
unei licente de utilizare a frecventelor radio prin care ANRCTI stabileste conditiile in
care se exploateaza resursele de spectru radio.

In temeiul art. 15 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.79/2002 a
fost adoptatd Hotararea Guvernului nr. 61/2008 privind procedura de selectie pentru
acordarea unei licente nationale de utilizare a frecventelor radio in vederea furnizarii
de retele de date si servicii de comunicatii electronice mobile in benzile de frecvente
410-415/420-425 MHz, prin intermediul cdreia a fost stabilitda procedura aplicabild
acordarii licentei ca fiind de selectie comparativa si, totodata, potrivit dispozitiilor art. 5
din acest act normativ, a fost instituita obligatia reglementdrii detaliate ,,a@ modului de
desfasurare a procedurii de selectie comparativd’ care ,se realizeaza prin intermediul
unei decizif cu caracter normativ a presedintelui ANRCTI, care se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I'.

In acest context legislativ, ANRCTI intentioneaza sa elaboreze reglementarea
prevazutd de art. 5 din Hotdrarea Guvernului nr. 61/2008, propunand in acest sens
proiectul de Decizie a presedintelui ANRCTI privind procedura de acordare a unei
licente de utilizare a frecventelor radio in vederea furnizarii de retele si servicii de
comunicatii electronice mobile in benzile de frecvente 410-415/420-425 MHz. Scopul
deciziei este acela de a institui, n conditile de deschidere, transparentd si
nediscriminare impuse de dispozitile art. 15 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.79/2002, regulile procedurale ce vor fi avute in vedere pe parcursul
desfasurarii licitatiei si de a clarifica conditiile principale pe care trebuie sa le
indeplineasca participantii la procedura.



Astfel, in aplicarea prevederilor art. 3 din Hotdrarea Guvernului nr. 61/2008,
ANRCTI a detaliat incompatibilitatile legale cu calitatea de ofertant in cadrul licitatiei,
in sensul indentificarii operatorilor care ,,defin cel putin o licenta nationald de utilizare
a frecventelor radio in vederea furnizérii de retele si servicii de comunicatii electronice
mobile, inclusiv de bandd larga, si care furnizeaza sau pot furniza retele si
servicii de comunicatii electronice mobile substituibile cu cele ce pot fi
furnizate prin utilizarea benzilor de frecvente 410-415/420-425 MHZ' ca fiind aceia
care detin cel putin o licentd nationala de utilizare a frecventelor radio in vederea
furnizarii de retele si servicii de comunicatii electronice mobile in benzile de frecvente
880 - 915 MHz / 925 — 960 MHz (GSM 900), 1710 — 1785 MHz / 1805 — 1880 MHz
(GSM 1800), 453 — 457,5 / 463 — 467,5 MHz (CDMA 450) sau 1920 — 1980 / 2110 -
2170 MHz (IMT 2000/UMTS — FDD) si, respectiv, 1900 — 1920 MHz (IMT 2000/UMTS -
TDD).

Totodata, proiectul propune reglementarea transparentd a etapelor
premergatoare precum si a etapelor licitatiei propriu-zise, incepand cu elaborarea si
consultarea publicd a caietului de sarcini si terminand cu acordarea licentei
castigatorului desemnat. De asemenea, proiectul de decizie traseaza foarte clar
atributiile comisiei de licitatie si ale comisiei de solutionare a eventualelor contestatii,
stabilind si unele prevederi obligatorii pe care trebuie sa le cuprinda caietul de sarcini.

Pentru evitarea oricaror posibilitati de alterare a obiectivitatii evaludrii efectuate
de catre membrii comisiei, proiectul de decizie propune o serie de incompatibilitati cu
calitatea de membru al comisiei de licitatie care merg, in ordinea descrescatoare a
gradului de potentiald influenta asupra membrilor comisiei, de la calitatea de actionar
al unuia dinte ofertanti pana la calitatea de simplu salariat al oricarei persoane juridice
care exercita direct cel putin 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot detinute in adunarea generald a actionarilor ofertantilor.

Alaturi de conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca o ofertda pentru
a putea fi considerata eligibila (sa fie ferma, definitiva, irevocabild si neconditionata),
proiectul de decizie stabileste ca vor fi analizate doar acele oferte care au fost primite
in termenul mentionat in caietul de sarcini si care sunt insotite de garantia de
participare in cuantumul i in forma prevazute in prezenta decizie.

In aceeasi idee a sanctiondrii oricarei forme de conduita necorespunzdtoare a
ofertantilor ce ar putea genera prejudicii ANRCTI prin intarzierea in alocarea benzii de
frecvente sau in alt mod, proiectul conditioneaza participarea la procedura de
constituirea, prin scrisoare de garantie bancara cu conditii ferme si clare de tragere, a
unei garantii de participare in cuantum de 50.000 euro, returnabile, la cerere, dupa
incheierea raporturilor obligationale bilaterale.

In considerarea celor ardtate mai sus, proiectul Deciziei presedintelui ANRCTI
privind procedura de acordare a unei licente de utilizare a frecventelor radio in
vederea furnizdrii de retele si servicii de comunicatii electronice mobile in benzile de
frecvente 410-415/420-425 MHz, supus consultarii publice, constituie a doua etapd,
dupa Hotdrarea Guvernului nr. 61/2008, care stabileste tipul de procedurd aplicata si
taxa de licenta, a mecanismului de eliberare a licentelor care se acorda prin procedura
de selectie reglementat de dispozitiile art. 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.79/2002.

Avandu-se in vedere necesitatea accelerdrii procesului de acordare a licentei,
consideram cd aceastd mdsura de reglementare trebuie adoptata in regim de urgentg,



pentru acest proiect impunandu-se astfel stabilirea unei perioade de consultare publicd
de 15 zile.



