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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei pentru modificarea si completarea Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr. 1.480/2005
privind conditiile de intocmire si auditare a situatiilor financiare separate de catre
Compania Nationala Posta Romana S.A.

1. Introducere

Compania Nationald Posta Roméana S.A. (CNPR), desemnatd, prin Decizia presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr. 88/2004 privind desemnarea
furnizorului de serviciu universal in domeniul serviciilor postale, modificatda prin Decizia
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr. 153/2004, ca furnizor de
serviciu universal in domeniul serviciilor postale pentru o perioada de 5 ani, are atat obligatia
de a respecta principiile de transparenta, obiectivitate, nediscriminare si de a practica tarife
fundamentate in functie de costuri, cat si obligatia de a intocmi situatii financiare separate care
sa reflecte iIn mod distinct activitatile aferente serviciilor rezervate, respectiv, serviciilor
nerezervate, urmand ca in cadrul serviciilor nerezervate sa fie evidentiate distinct activitatile
relative serviciilor care sunt incluse in sfera serviciului universal si, respectiv, celor neincluse in
sfera serviciului universal.

Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.
1.480/2005 privind conditiile de intocmire si auditare a situatiilor financiare separate de catre
Compania Nationald Posta Romand S.A., modificata prin Decizia presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Comunicatii nr. 66/2006, a avut drept obiectiv stabilirea
cerintelor privind continutul metodologiei de dezvoltare a sistemului de evidenta contabild
separata si elaborare a situatiilor financiare separate realizate de CNPR, precum si a conditiilor
de auditare a acestor situatii financiare separate.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2006 privind modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul comunicatiilor electronice si al serviciilor postale, aprobata,
cu modificari si completari, prin Legea nr. 133/2007, cadrul de reglementare din acest
domeniu a fost revizuit, in urma analizarii gradului de compatibilitate a legislatiei nationale cu
cea europeana in materie, pe baza informatiilor si a experientei dobandite ca urmare a
consultdrii si colaborarii cu reprezentantii Comisiei Europene si ai altor autoritati de
reglementare din Europa. In acest sens, anumite dispozitii ale Ordonantei Guvernului nr.
31/2002 privind servicile postale, aprobata, cu modificari si completdri, prin Legea nr.
642/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, au fost revizuite in conformitate cu
legislatia comunitard in materie.

Ca urmare a intrarii in vigoare a noilor prevederi legislative, precum si ca urmare a
analizei situatiilor financiare separate intocmite de CNPR pentru exercitiul financiar incheiat la
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data de 31 decembrie 2005 prin aplicarea metodologiei privind realizarea evidentei contabile
separate, se impune revizuirea in mod corespunzator a legislatiei secundare in sectorul
serviciilor postale, una dintre masurile de revizuire constand in reanalizarea metodologiei de
dezvoltare a sistemului de evidenta contabila separata si elaborare a situatiilor financiare
separate ale CNPR, precum si a conditiilor de auditare a acestor situatii financiare separate, in
scopul asigurarii unei proportionalitdti intre necesitatea accesului la anumite informatii si datele
care pot fi furnizate de catre CNPR.

Totodata, precizam ca in cadrul planificarii intocmite de CNPR si aprobate de institutia
noastra, cuprinzand madsurile necesare in vederea realizdrii metodologiei care sa descrie in
detaliu principiile, ipotezele si metodele folosite in elaborarea sistemului de evidentd contabild
separatd, precum si intocmirea, auditarea si transmiterea, in mod corect si complet, a
situatiilor financiare separate pentru anul 2007, a fost asumat ca termen pentru transmiterea
de catre CNPR a metodologiei de intocmire a situatiilor financiare separate data de 15
noiembrie 2007.

Avandu-se in vedere necesitatea respectdrii acestui termen, precum si a elaborarii
metodologiei mentionate anterior in conformitate cu maodificdrile prevazute de prezentul
proiect de decizie, consideram ca aceasta masura de reglementare trebuie adoptata in regim
de urgentd, pentru acest proiect impunandu-se astfel stabilirea unei perioade de consultare
publica de 10 zile.

2. Obiectul reglementarii

2.1. Utilizarea unei terminologii unitare prin inlocuirea termenului ,bilant” cu sintagma
»Situatia capitalului mediu angajat”

In scopul clarificirii informatiilor necesare pentru evidentierea fiecarui segment de
afaceri sau categorie de servicii, in cuprinsul Deciziei presedintelui ANRC nr. 1.480/2005, acolo
unde a fost cazul, termenul ,bilant” a fost inlocuit cu sintagma ,,capital mediu angajat”, situatia
capitalului mediu angajat evidentiind structura activelor imobilizate si a activelor circulante,
precum si totalul conturilor de furnizori si al conturilor de provizioane pentru riscuri Si
cheltuieli.

Astfel, in cuprinsul deciziei va fi utilizatd o terminologie unitara, avandu-se in vedere
corespondenta cu corelatia bilantiera prevazuta la art. 6 alin. (1) lit. f) pct. i) din Decizia
presedintelui ANRC nr. 1.480/2005, si anume: Capital propriu + Datorii pe termen lung =
Active totale — Datorii curente — Provizioane.

Formatul de raportare a situatiei capitalului mediu angajat este:

SITUATIA CAPITALULUI MEDIU ANGAJAT!

Exercitiul
Financiar
Active imobilizate
Imobilizari corporale X
Imobilizari necorporale X

! Valori medii ponderate.
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Imobilizari financiare
Total active imobilizate

X X

Active circulante
Stocuri
Debitori
Investitii financiare pe termen scurt
Disponibilitati (casa si conturi curente)
Total active circulante

XX X X X

Datorii curente

~
>
<

Active circulante nete/(Datorii curente nete)

x x|

Total active minus datorii curente

Provizioane pentru riscuri si cheltuieli

/\
>
~

Capital mediu angajat X

Reconcilierea intre situatiile financiare separate si cele statutare cuprinde reconcilierea
situatiilor capitalului mediu angajat aferent segmentelor de afaceri prezentate in cadrul
situatiilor financiare separate cu bilantul elaborat in cadrul situatiilor financiare intocmite
conform legislatiei financiar-contabile in vigoare.

2.2. Eliminarea obligatiei de intocmire a situatiei fluxurilor de trezorerie

Ca urmare a analizarii situatiilor financiare separate elaborate de catre CNPR pentru
exercitiul financiar incheiat la data de 31 decembrie 2005, precum si a raportului auditorului
independent si tindnd seama de principiul proportionalitatii in aplicarea remediilor, ANRCTI
propune eliminarea obligatiei de intocmire a situatiei fluxurilor de trezorerie pentru fiecare
segment de afaceri si amendarea in mod corespunzator a Deciziei presedintelui ANRC nr.
1.480/2005.

2.3. Madificarile legislative aparute in legislatia financiar-contabild

Ca urmare a abrogdrii Ordinului ministrului finantelor publice nr. 94/2001 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile armonizate cu Directiva a IV-a a Comunitatilor Economice
Europene si cu Standardele Internationale de Contabilitate, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.752/2005 pentru aprobarea
reglementdrilor contabile conforme cu directivele europene, cu completdrile ulterioare, in
vederea preintampindrii modificarilor legislative ce pot apdrea ulterior, in cuprinsul Deciziei
presedintelui ANRC nr. 1.480/2005 nu vor mai fi prevazute expres actele normative din
domeniul financiar-contabil in vigoare la un moment dat in conformitate cu care vor trebui

3/4



intocmite situatiile financiare separate, stipulandu-se in acest sens o prevedere cu caracter
general.

In acest context, mentiondm c3 se urmareste astfel a se sublinia necesitatea corelrii
permanente intre legislatia financiar-contabild in baza cdreia trebuie intocmite situatiile
financiare statutare ale CNPR si metodologia de intocmire a situatiilor financiare separate,
reglementdrile legislatiei financiar-contabile in vigoare reprezentand baza pentru intocmirea
situatiilor financiare separate. De asemenea, informatiile cuprinse in situatiile financiare
statutare sunt cele care trebuie detaliate si segmentate in situatiile financiare separate, pentru
a reflecta performantele financiare ale segmentelor de afaceri in acelasi mod in care acest
lucru s-ar realiza daca aceste activitati ar fi desfasurate de entitati cu personalitate juridica
distinctd, determinandu-se astfel o interdependenta stransa intre cele doua tipuri de raportari.

2.4. Publicarea anuala a situatiilor financiare separate si a raportului de audit

In ceea ce priveste obligatia CNPR, in calitate de furnizor desemnat de serviciu universal
in domeniul serviciilor postale, de a publica anual situatiile financiare separate, precizam ca
una dintre modificarile aduse cadrului de reglementare in acest sector consta in eliminarea
acestei obligatii, mentinandu-se exclusiv obligatia furnizorului de serviciu universal de a publica
o declaratie privind respectarea principiilor de elaborare a sistemului de evidenta contabild
separatAé si a cerintelor de intocmire si transmitere a situatiilor financiare separate.

In vederea asigurarii transparentei necesare in procesul de elaborare a situatiilor
financiare separate, raportul de audit intocmit ca urmare a verificarii situatiilor financiare
separate va fi publicat de catre CNPR in cadrul declaratiei privind respectarea cerintelor privind
intocmirea si transmiterea situatiilor financiare separate si a principiilor de elaborare a
sistemului de evidentda contabila separata prevazute de Decizia presedintelui ANRC nr.
88/2004.
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