
EXPUNERE DE MOTIVE LA PROIECTELE DE DECIZIE ALE PRESEDINTELUI 
AUTORITATII NATIONALE DE REGLEMENTARE ÎN COMUNICATII PRIVIND 

INTERCONECTAREA CU RETEAUA PUBLICA DE TELEFONIE MOBILA OPERATA 
DE S.C. „COSMOROM” – S.A./S.C. „TELEMOBIL” – S.A. 

 
În ultimii ani, atât Comisia Europeana cât si autoritatile de reglementare din statele membre 

UE au manifestat un interes din ce în ce mai mare fata de comportamentul pe piata al operatorilor 
de retele publice de telefonie mobila si, îndeosebi, în ceea ce priveste nivelul tarifelor de  terminare 
a apelurilor în retelele mobile. Astfel, majoritatea autoritatilor de reglementare au concluzionat ca 
aceste tarife sunt nejustificat de ridicate în comparatie cu costurile aferente si au cautat modalitati 
de interventie în scopul eliminarii acestei stari de fapt determinate de absenta concurentei efective 
pe piata. În acest scop, operatorilor de retele publice de telefonie mobila desemnati ca având putere 
semnificativa pe „piata de interconectare” (de gros), le -au fost impuse obligatii de nediscriminare si 
acordare neconditionata a interconectarii, precum si obligatia  de fundamentare a tarifelor în functie 
de costuri. Pentru a impune operatorilor desemnati ca având putere semnificativa pe piata obligatia 
fundamentarii tarifelor în functie de costuri, autoritatile de reglementare au impus reducerea 
progresiva a tarifelor, pâna la dezvoltarea unor modele de calculatie a costurilor. În unele tari (de 
exemplu, în cazul Marii Britanii) , acest model a fost deja finalizat, oferind informatii cu privire la 
nivelul costurilor eficiente ale serviciului de interconectare în vederea terminarii apelurilor. 

Autoritatea Nationala de Reglementare în Comunicatii (ANRC) urmareste asigurarea 
concurentei efective pe piata comunicatiilor electronice, luând toate masurile necesare pentru a 
preveni comportamentul abuziv al operatorilor cu putere semnificativa pe piata. În acest scop, 
ANRC impune operatorilor de retele mobile de comunicatii electronice S.C. „Cosmorom” – S.A. si 
S.C. „Telemobil” –  S.A. obligatia de transparenta, precum si obligatia de furnizare a unor servicii si 
de acordare a accesului la anumite facilitati, în ceea ce priveste interconectarea retelei publice de 
telefonie mobila operate de catre fiecare dintre aceste companii cu retelele publice de comunicatii 
instalate, operate, controlate sau puse la dispozitie de catre alti operatori, în vederea terminarii 
apelurilor. 

Impunerea obligatiei de transparenta este absolut necesara pentru a crea premisele  
implementarii principiului nediscriminarii, permitând atât operatorilor, cât si autoritatii de 
reglementare sa monitorizeze respectarea acestuia de catre operatorii cu putere semnificativa pe 
piata. 

Nediscriminarea presupune oferirea de conditii contractuale similare în conditii similare, 
atât propriilor operatiuni sau membrilor aceluiasi grup, cât si celorlalti operatori. 

Urmând practica statelor Uniunii Europene, ANRC tine cont în luarea deciziei de 
neimpunere a unor masuri de reglementare ex ante în sarcina acestor  operatori (de exemplu, cele de 
nediscriminare si de fundamentare a tarifelor în functie de costuri) de efectul de contracarare pe 
care ceilalti operatori, cu pozitii de monopol pe piete adiacente, îl pot exercita asupra libertatii S.C. 
„Cosmorom” – S.A. si S.C. „Telemobil” – S.A. de a practica un comportament anticoncurential, în 
conditiile în care acestia nu dispun de o forta comerciala si de o putere de negociere semnificativa. 

În acest sens, datorita caracterului bilateral al contractelor de interconectare, pe fondul 
impunerii obligatiei de transparenta, ANRC considera ca un eventual comportament abuziv al S.C. 
„Cosmorom” – S.A. sau S.C. „Telemobil” – S.A. în privinta stabilirii tarifelor de interconectare 
poate fi descurajat de forta de contracarare a partenerilor contractuali. 

Astfel, tinând cont de existenta acestor bariere în calea practicarii unui comportament 
discriminatoriu de catre S.C. „Cosmorom” – S.A. si S.C. „Telemobil” –  S.A, aplicând principiul 
interventiei minime, ANRC a optat pentru o reglementare ex post în ceea ce priveste aplicarea 
principiului nediscriminarii. În acest fel, se asigura maximizarea raportului cost-beneficiu al 
procesului de reglementare. 

În acest sens, în cazul în care comportamentul de piata al S.C. „Cosmorom” – S.A. sau S.C. 
„Telemobil” –  S.A. va dovedi ca for ta de contracarare a celorlalti operatori nu este suficienta pentru 
a asigura prevenirea abuzurilor , ANRC îsi rezerva optiunea de a revizui în consecinta nivelul si 
forta masurilor de reglementare impuse acestor operatori. 


