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1 Comentariile Romtelecom cu privire Ila
proiectul de decizie referitor la costurile
incrementale pe termen lung

1.1 ANRC a publicat un proiect de decizie referitor la realizarea
modelului de tip ,top-down” de calculare a costurilor
incrementale pe termen lung de citre Romtelecom’.

1.2 Pe parcursul consultarilor anterioare, Romtelecom si-a
exprimat dezamagirea si surpriza sa constate ca ANRC a
ignorat majoritatea criticilor formulate de Romtelecom si de
catre ceilalti reprezentanti ai sectorului de telecomunicatii din
Romania la adresa propunerilor ANRC. Speram insa ca ANRC
va acorda atentia cuvenitd comentariilor exprimate in acest
raspuns.

1.3 Spre deosebire de majoritatea tarilor din Tintreaga Ilume,
procesul de consultare nu este unul public in care opinia
operatorilor asupra aspectelor specifice ale politicii de
reglementare sa fie analizata si publicata, si in care deciziile
sa fie emise pe baza opiniilor exprimate de operatori si a
beneficiilor estimate ale fiecarei decizii.

1.4 Acest precedent mondial contrasteaza cu procesul initiat de
ANRC, in care opiniile operatorilor cu privire la aspecte
specifice ale politicii de reglementare nu sunt analizate ci sunt
publicate proiecte de decizii fara sa se mentioneze aspectele
specifice pe care autoritatea de reglementare le supune
consultarii. Raspunsurile operatorilor cu privire la proiectele de
decizii integrale sunt facute publice, insa proiectele de decizii
ulterioare nu fac nici o referire la problemele pe care le ridica
respectivele raspunsuri pentru ANRC si nici la sugestiile
oferite.

1.5 in legaturd cu proiectul de decizie referitor la calcularea
costurilor incrementale pe termen Ilung, Romtelecom a
constatat ca ANRC nu a specificat nici de aceasta data care
sunt aspectele politicii de reglementare l|la care solicita
comentarii. Solicitam ANRC sa adopte aceasta politica la
consultarile viitoare.

1.6 Romtelecom solicitda ANRC ca la luarea deciziilor viitoare cu
privire la costurile incrementale pe termen lung sa procedeze
astfel:

e sa specifice si sa analizeze individual opiniile exprimate
de operatori in decizia ulterioara;

e sa demonstreze beneficiile pe care le va obtine sectorul
de telecomunicatii ca rezultat direct al implementarii fiecarei
cerintelor pe care o propune; gi
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e sa demonstreze avantajele si/sau dezavantajele fiecarui
raspuns al operatorilor cu privire la propunerea ANRC,
pentru a crea astfel cadrul pentru decizia finalda a ANRC.

Romtelecom considera ca in calitate de reprezentant principal
al sectorului de telecomunicatii din Romania - atat al
utilizatorilor finali cat si al operatorilor care au intrat recent pe
piata — ANRC are responsabilitatea sa prezinte o astfel de
analiza la emiterea tuturor deciziilor sale viitoare, fie ca
acestea sunt Tn stadiu de proiect sau sunt decizii finale.
Pentru ca sectorul de telecomunicatii din Roméania sa
beneficieze de investitiile pe termen lung, este obligatoriu ca
ANRC sa demonstreze Tmbunatatirile durabile aduse sectorului
de telecomunicatii.

in sectiunea urméatoare (Sectiunea 2), Romtelecom prezintd pe
scurt comentariile cu privire la proiectul de decizie referitor |la
calcularea costurilor incrementale pe termen lung. In
Sectiunea 3 sunt prezentate comentariile detaliate cu privire la
elementele individuale ale proiectului de decizie.



2.1

2.2

Prezentare generala a comentariilor

ANRC a emis un proiect de decizie denumit ,Regulamentul
privind realizarea modelului de tip ,top-down” de calculare a
costurilor incrementale pe termen lung de catre societatea
comerciala Romtelecom S.A”. Acest document este denumit in
continuare ,proiectul de decizie”.

Principalele puncte ale proiectului de decizie sunt prezentate
mai jos:

e Definitie - ANRC nu defineste corect costurile
incrementale medii, facand o confuzie intre costurile
indirecte specifice incrementului si costurile fixe comune. In
sectiunea urmatoare, este detaliatd propunerea Romtelecom
privind remedierea acestei erori.

e Modelul de calculare a costurilor — ANRC face confuzie
intre diferitele abordari necesare in cazul unui model de tip
,2top-down” si cele pentru modelul de tip ,bottom-up”.
Aceasta confuzie reapare pe parcursul intregului proiect de
decizie. Romtelecom considera ca modelul de tip ,top-down”
conform celor mai bune practici din UE trebuie sa constituie
principalul instrument de estimare a costurilor deoarece se
reconciliaza de o maniera transparenta cu conturile
financiare. Modelul de tip ,bottom-up” (creat adecvat in
urma unui proces de consultare publica) trebuie utilizat doar
pentru ajustarea rezultatelor (daca se convine astfel) ale
modelului de tip ,top-down”.

e Modelul de calculare a costurilor — ANRC face referire la
‘un  sistem informatic integrat® desi responsabilitatea
selectarii structurii sistemului revine Rometelcom si nu
ANRC.

e ,Optimizarea” modelului de tip ,top-down” — ANRC doreste
sa ajusteze parametri de baza din cadrul modelului de tip
,top-down”. Aceasta masura contravine 1in totalitate
obiectivului si principiului pe care se bazeaza modelul de tip
,2top-down”, si anume reconcilierea cu conturile financiare
efective. ANRC pare sa doreasca sa aplice din nou o
abordare de tip ,bottom-up” in cazul unui model de tip ,top-
down”. Romtelecom considera ca orice astfel de ajustari
trebuie limitate la rezultatele modelului, pe baza unor
analize ale eficientei efectuate corect si/sau a modelului de
tip ,bottom-up”.



2.3

2.4

2.5

e Serviciile modelate — aria serviciilor este stabilita gresit si
constituie o reflectare a confuziei referitoare la rezultatele
modelului de calculare a costurilor incrementale pe termen
lung. Rezultatul modelului de tip ,top-down” reprezinta costul
acelor componente ale retelei care urmeaza sa fie oferite
operatorilor interconectati. Acestea nu includ serviciile de
telefonie vandute pe piata cu amanuntul si nici serviciile de
vanzare de linii inchiriate.

e Evaluarea mijloacelor fixe — principiile formulate de ANRC
in ce priveste costul de inlocuire si activele echivalente
moderne sunt prea vagi pentru a avea o valoare practica.
ANRC ar trebui sa emita prevederi specifice Tnh acest sens
care sa fie convenite printr-o consultare publica.

e Pe langa aceste aspecte, Romtelecom a identificat si o
serie de alte probleme care, luate impreuna, reprezinta o
deficienta semnificativa a proiectului de decizie. Acestea
sunt detaliate in sectiunea urmatoare.

Pe scurt, Romtelecom considera ca modelul de tip ,top-down”
trebuie sa reprezinte principalul instrument de evaluare a
costurilor. Principalul beneficiu pe care il ofera acesta este ca
se reconciliaza cu conturile financiare ale Romtelecom. Astfel,
modelul este transparent, oferind o evidenta de audit pentru
fiecare rezultat.

Orice ajustari ale modelului trebuie Ilimitate la rezultatele
modelului, pe baza unor analize ale eficientei efectuate corect
si/sau a modelului de tip ,bottom-up”; acestea trebuie
convenite cu reprezentantii sectorului de telecomunicatii si
trebuie supuse unui proces de consultare adecvat. Daca
aceste ajustari s-ar efectua pe baza modelului de tip ,top-
down”, asa cum sugereaza ANRC, s-ar pierde o mare parte din
beneficiile transparentei si auditului.

in  sectiunea urmatoare (Seciunea 3) sunt prezentate
comentariile detaliate ale Romtelecom cu privire la elementele
specifice ale proiectului de decizie.



3 Comentariile Romtelecom cu privire la proiectul de decizie al ANRC

Romtelecom emite urmatoarele comentarii cu privire la aspectele specifice ale proiectului de decizie emis de ANRC
cu privire la realizarea modelului de tip ,top-down” de calculare a costurilor incrementale pe termen lung de catre
Romtelecom.

Sectiune Problema Comentariile Romtelecom

ANRC specifica urmatoarele: ,Costurile incrementale ale retelei care furnizeaza
acest grup de servicii sunt impartite la intregul trafic, obtinandu-se astfel costul
mediu incremental. Costul mediu incremental presupune si atribuirea costurilor
indirecte specifice incrementului pe serviciile aferente acestuia.” Aceasta formulare
reflecta o confuzie intre ‘costurile indirecte specifice incrementului’ si ‘costurile fixe
comune’.

‘Costurile fixe comune’ reprezinta o sub-categorie a costurilor indirecte specifice
incrementului; deoarece nu pot fi alocate nici unui serviciu sau grup de servicii, astfel
1.3.2 Definitia costului de costuri pot fi evitate doar daca societatea si-ar incheia activitatea.

mediu incremental Termenul de ‘costuri indirecte specifice incrementului’ denota toate costurile fixe si
variabile care sunt atribuite la mai mult de un serviciu sau increment. Aceste costuri
sunt sinonime cu costurile indirecte sau cheltuielile de regie, a caror alocare depinde
de identificarea activitatii corespunzatoare care le genereaza.

Astfel, definitia ANRC ar trebui modificata astfel: ,Costurile incrementale ale retelei
care furnizeaza acest grup de servicii sunt impartite la intregul trafic, obtinandu-se
astfel costul mediu incremental. Costul mediu incremental presupune si atribuirea
unei parti a costurilor indirecte specifice incrementului pe serviciile aferente
acestuia.”

in documentele ANRC se creeaza o confuzie intre definitiile si caracteristicile
urmatoarelor trei modele distincte de calculare a costurilor:

- modelul de tip ,top-down” de calculare a costurilor incrementale pe termen lung;

- modelul de tip ,bottom-up” de calculare a costurilor incrementale pe termen lung; si

1.3.1 Modelul de calculare
a costurilor




Sectiune

Problema

Comentariile Romtelecom

- modelul costurilor complet alocate.

Documentele fac referire la ,un sistem informatic integrat de calculare a costurilor
incrementale pe termen lung” (alineatul 2.2.3) care ,va fi dezvoltat, pe cat posibil, pe
structura modelului implementat de operator in vederea calcularii costurilor curente
complet alocate ale serviciilor furnizate”. Aceasta structura va permite ,identificarea
si modificarea modului de tratament al fiecarei categorii de costuri, precum si
ajustarea parametrilor de baza, in vederea optimizarii modelului”.

Aceasta descriere nu este conforma cu modelul prevazut de reglementare —
respectiv modelul de tip ,top-down” de calculare a costurilor incrementale pe termen
lung.

In primul rand, un model de tip ,top-down” poate fi integrat sau individual; nu intra in
autoritatea ANRC sa impuna Romtelecom o anumita structura a sistemului. Un
model de tip ,top-down” nu va fi doar dezvoltat, pe cat posibil, pe structura modelului
costurilor complet alocate, ci depinde in totalitate de rezultatele acestuia. Totusi,
modelul de tip ,top-down” nu contine informatii cu privire la alocarea costurilor in
functie de blocurile structurale, servicii sau incremente. Orice ,identificare si
modificare a tratamentului fiecarei categorii de costuri’ trebuie efectuata pe baza
modelului costurilor complet alocate. In ce priveste ,ajustarea parametrilor de baza,
in vederea optimizarii modelului’, nici o astfel de ajustare nu este posibila prin
intermediul unui model de tip ,top-down”.

In acest sens, Romtelecom supune analizei ANRC descrierea Oftel a metodologiei
modelului de tip ,top-down” de calculare a costurilor incrementale pe termen lung
utilizat in Marea Britanie, in care nu se mentioneaza ajustarile parametrilor de baza:
~Modelul de tip ,top-down” al BT cuprinde un numar semnificativ de categorii de
costuri (5683). Unele categorii se refera la costurile directe, altele la costurile indirecte
(de ex. cele cu personalul). Pentru fiecare categorie, BT a identificat unul sau mai
multi factori generatori de cheltuieli precum si o relatie cost-volum, descriind rata la
care costul va scddea pe termen lung o data cu diminuarea numarului factorilor
generatori de costuri.

Pe baza nivelului costurilor din fiecare categorie obtinute din contabilitatea BT pe
baza costurilor istorice, se calculeaza raportul dintre volumul factorilor generatori de
cheltuieli aferente activitatilor de vanzare cu améanuntul gi activitatilor non-PSTN gi
relatia cost-volum pentru a obtine costurile relevante pentru reteaua autonomda. Sunt
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identificate volumele factorilor generatori de cheltuieli aferenti retelei de transmisie gi
acces. Fiecare dintre acegtia se aplica in cazul relatiei cost-volum plecand de la un
punct relevant pentru refeaua autonoma, pentru a obtine costul incremental.
Costurile totale incrementale de transmisie si acces se calculeaza prin insumarea
tuturor celor 583 categorii. Costurile incrementale de transmisie sunt impartite in
costurile componentelor retelei prin aplicarea ratelor utilizate in conturile de gestiune
ale BT in functie de categoriile de servicii.”

Aceasta descriere contrasteaza cu cea oferita pentru modelul de tip ,bottom-up”
dezvoltata de grupul de lucru din Marea Britanie printr-un proces de consultare
publica:

,Modelul de tip ,bottom-up” consta in trei modele de proiectare economica. Costul
incremental de transmisie se obtine pe baza modelului de tip ,Network”, care
modeleaza costul unui tandem tipic si centrala locala si legaturile de transmisie
normale, fiecare dintre acestea fiind dimensionata la capacitatea necesara pentru a
acoperi un anumit procent din traficul din Marea Britanie. Pana in prezent, Grupul
de lucru s-a concentrat asupra costurilor unui operator cu 90% din traficul din Marea
Britanie, insa pe viitor se vor stabili seturi de cifre generice pentru un operator cu
60%, 30% si 10% din traficul din Marea Britanie (pe baza unei combinatii intre
utilizatorii medii din Marea Britanie). in scopul stabilirii modelului, s-a presupus c3 se
cunosc numarul si locatia centralelor BT (premisa 'scorched node'). Alternativa ar fi
sa se presupuna o abordare de tip ,pure greenfield” si sa se permita optimizarea la
maximum a numarului si locatiei centralelor, insa Grupul de lucru a considerat ca
aceasta abordare ar duce la complicarea excesiva a acestui proces.

Costul de inlocuire a centralelor gi liniilor de transmisie este transformat intr-un cost
per an prin utilizarea unei formule specifice. Costurile operationale sunt introduse in
model prin intermediul unor indici reprezenténd raportul dintre costurile operationale
si costurile de capital pentru comutare, transmisie si acces. Oftel calculeaza factorii
costurilor operationale pe baza informatiilor furnizate de o serie de operatori cu
privire la relatia dintre costurile operationale si costurile de inlocuire brute aferente
retelelor existente.”

Ajustarea parametrilor de baza ca modalitate de optimizare a performantei este o
caracteristica a abordarii de tip ,bottom-up” a stabilirii modelului de calculare a
costurilor incrementale pe termen lung; aceasta functionalitate nu poate si nu trebuie
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inclusa intr-un model de tip ,top-down”.

Pe scurt, modelul de tip ,top-down” de calculare a costurilor incrementale pe termen
lung nu reprezinta un instrument prin care Romtelecom sau ANRC ar putea ajusta
parametrii operationali ai retelei sau baza de cost alocata serviciilor. Pentru a
permite reconcilierea transparenta a costurilor medii si incrementale pe termen lung
aferente unui anumit serviciu, atat modelul costurilor complet alocate cat si modelul
de tip ,top-down” de calculare a costurilor incrementale pe termen lung trebuie sa
includa 100% costurile inregistrate si trebuie sa prezinte o imagine identica a
activitatii ca cea oferita de conturile statutare.

3.2

Eliminarea costurilor
suplimentare
determinate de
ineficienta
structurala sau
operationala a
operatorului

Dupa cum s-a mentionat mai sus, modelul de tip ,top-down” nu va include nici o
functie de eliminare a costurilor.

Principala aplicatie a modelului de tip ,top-down” de calculare a costurilor
incrementale pe termen lung o reprezinta calcularea preturilor pentru serviciile de
interconectare, astfel incat acestea reflecta costul de furnizare plus o rata rezonabila
a profitului. Tn cazul in care astfel de costuri includ .ineficiente”, acestea trebuie
demonstrate in contextul unui studiu al eficientei si trebuie convenite printr-un
proces de consultare publica.

Serviciile modelate

Conform ANRC, modelul de calculare a costurilor (care in cazul Romtelecom este
modelul de tip ,top-down” de calculare a costurilor incrementale pe termen lung) va
include cel putin serviciile de telefonie incluse in alineatul 4.3.1 al celui de-al doilea
proiect de decizie cu privire la realizarea evidentei contabile separate.

Romtelecom sustine ca informatiile cu privire la costurile incrementale pe termen
lung sunt utile doar pentru stabilirea costurilor pentru acele servicii furnizate altor
operatori si pentru operatiunile de vanzare cu amanuntul ale Romtelecom. Pentru a
clarifica problema identificarii serviciilor care vor compromite rezultatele modelului
de tip ,top-down” de calculare a costurilor incrementale pe termen lung, Romtelecom
atrage atentia din nou ANRC asupra obiectivelor diferite ale modelelor.

Singura diferenta intre rezultatul unui model al costurilor complet alocate si cel al
unui model de tip ,top-down” de calculare a costurilor incrementale pe termen lung
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rezida in costul calculat al componentelor retelei. Calcularea costului incremental al
altor elemente decat componentele de retea (de exemplu, activitatile de vanzare cu
amanuntul) este inutila deoarece aceste elemente nu sunt incluse in Oferta de
Referinta privind Interconectarea.

Ca urmare, rezultatul modelului de tip ,top-down” de calculare a costurilor
incrementale pe termen lung reprezinta costul acelor componente ale retelei care
urmeaza sa fie oferite operatorilor de interconectare. Acestea nu includ serviciile de
telefonie mentionate la alineatul 4.3.1 al celui de-al doilea proiect de decizie cu
privire la realizarea evidentei contabile separate. Romtelecom solicitd ANRC sa
analizeze descrierile modelelor de calculare a costurilor incrementale pe termen
lung mentionate mai sus, in care rezultatele sunt descrise ca fiind “componente ale
retelei” si nu “servicii de telefonie”.

Pe de alta parte, modelul costurilor complet alocate nu include toate serviciile de
telefonie ale Romtelecom; pentru a completa situatia costurilor descrisa la alineatul
4.3.1 al celui de-al doilea proiect de decizie cu privire la realizarea evidentei
contabile separate, costul componentelor retelei utilizate in modelul costurilor
complet alocate ar fi inlocuite de rezultatul modelului de tip ,top-down” de calculare
a costurilor incrementale pe termen lung. Aceleasi comentarii sunt relevante in cazul
obligatiei de a grupa produsele de linii inchiriate in linii oferite pe piata de gros si
cele oferite pe piata cu amanuntul. Modelul de tip ,top-down” de calculare a
costurilor incrementale pe termen lung se refera doar la consumul de elemente de
retea aferent tuturor produselor, indiferent daca acestea se refera la piata de gros
sau la piata cu amanuntul.

4.1.2

Servicii de linii
inchiriate

Romtelecom va putea evalua daca detalierea propusa de ANRC cu privire la
serviciile de linii inchiriate furnizate pe piata de gros este adecvata sau nu dupa ce
ANRC va furniza mai multe detalii cu privire la metoda care urmeaza sa fie utilizata
pentru identificarea produselor componentelor retelei si a costurilor aferente. in plus,
Romtelecom solicitd ANRC sa ofere detalii cu privire la reconcilierea dintre datele
referitoare la costuri pentru serviciile de linii inchiriate furnizate pe piata de gros
descrise in Sectiunea 4.1.2 si datele referitoare la costuri pentru segmentele
terminale ale liniilor inchiriate descrise in proiectul de decizie al ANRC cu privire la
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acest aspect’.

4.1.3

Alte servicii

Tratamentul recomandat de ANRC in cazul “altor servicii” in cazul modelului
modelului de tip ,top-down” de calculare a costurilor incrementale pe termen lung
este fundamental gresit: serviciile nu pot fi incluse in “Incrementele aferente retelei
de transport/ acces’. Utilizarea elementelor de retea este definita in modelul
costurilor complet alocate; doar identificarea elementelor retelei ca incremente
aferente retelei de transport/ acces este efectuata in modelul modelului de tip ,top-
down” de calculare a costurilor incrementale pe termen lung. Romtelecom solicita
ANRC sa analizeze proforma furnizata in Anexa A pentru o ilustrare a componentei
incrementelor aferente retelei de transport/ acces.

Evaluarea mijloacelor
fixe

Principiile referitoare la costul de inlocuire si activul echivalent modern, asa cum
sunt mentionate in acest document sunt in prezent prea vagi pentru a avea o
valoare practica.

Orice definitie a activelor echivalente moderne trebuie sa se bazeze pe un orizont de
timp fix. De exemplu, in contextul retelelor de telefonie mobila, definitia activelor
echivalente moderne nu a fost extinsa pana in prezent la inlocuirea en gros a unei
retele GSM cu o retea W-CDMA: se estimeaza ca in viitorul apropiat operatorii de
telefonie mobila vor continua sa desfasoare trafic vocal prin retelele GSM.
Stabilirea unui orizont de timp adecvat trebuie sa aiba loc printr-un proces de
consultare publica; este inacceptabil ca definirea acestuia sa ramana la latitudinea
ANRC.

5.2.3

Calcularea valorii
atribuite diferentei
dintre echipamentele
cu tehnologie PDH si
cele cu tehnologie

Din nou, principiul propus de ANRC este unul general acceptat. Totusi, Romtelecom
solicitda ANRC sa includa in Decizie definitii mai concrete ale metodelor care trebuie
utilizate. ANRC are obligatia sa furnizeze o metodologie pentru calcularea unei
astfel de valori daca aceasta urmeaza sa faca parte din metodologia de calculare a

2 DECIZIA referitoare la interconectarea pentru liniile inchiriate — segmentele terminale cu reteaua fixa de telefonie publica
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SDH din perspectiva
caracteristicilor de
performanta si a
calitatii serviciilor

costurilor incrementale pe termen lung aplicata in cazul tuturor operatorilor; nu este
responsabilitatea operatorilor sa interpreteze principiile ANRC deoarece aceasta ar
submina obiectivul ANRC privind transparenta si consistenta tratamentului.

5.3.1.1.3

Evaluarea cablurilor
de cupru

Aparent, ANRC a confundat din nou obiectivele modelelor de tip ,top-down” si
Loottom-up”.

Evaluarea la valoarea bruta a retelei de cablu de cupru din perspectiva modelului de
calculare a costurilor de tip ,top-down” urmeaza sa fie efectuata pe baza unui indice
de variatie a preturilor cablului de cupru achizitionat de Romtelecom si prin
compararea acestei valori cu valoarea neta a claselor corespunzatoare de active ale
Romtelecom si vechimea medie a acestor clase de active. Principiul ,indexarii”’ in
cadrul reevaluarii valorii din contabilitatea costurilor curente este similar celui
urmarit, printre altii, de operatorii din Marea Britanie, Irlanda si Grecia.

Abordarea descrisa de ANRC poate fi adecvata pentru realizarea unui model de tip
,bottom-up” daca acesta ar fi modelul folosit pentru determinarea preturilor serviciilor
de acces pe piata de gros, dar nu are relevanta in contextul acestui proiect de
decizie.

5.3.1.2

Evaluarea fibrei
optice

A se vedea mai sus.

5.3.1.5

Costurile aferente
santurilor

Romtelecom solicita ANRC furnizarea unor detalii suplimentare cu privire la
principiul ,costurile cu santurile vor reflecta costurile care ar fi generate de
dezvoltarea, in prezent, a unei retele moderne”.

In cazul in care ANRC intentioneaza sa utilizeze acest principiu pentru excluderea
conductelor in prezent neutilizate din santurile existente, Romtelecom mentioneaza
ca efectul unei astfel de excluderi ar fi minim comparativ cu costurile retelei de
santuri. Pe scurt, in opinia Romtelecom aplicarea principiilor activelor moderne
echivalente la reteaua de santuri nu va avea efect semnificativ.

11




Sectiune Problema Comentariile Romtelecom
5.3.2.1 Echipamente de Romtelecom nu utilizeaza in prezent metodologie ATM in reteaua sa.
comutare
5.3.2.1.4 . _ ANRC trebuie sa ofere mai multe informatii cu privire la metodologia recomandata
Costurile comutarii L .
pentru evaluarea aplicatiei informatice pentru comutare.
in contextul modelului de tip ,top-down”, toate nodurile retelei (fie centrale sau locatii
dotate cu echipamente de utilizare) sunt considerate ca fiind fixe. Astfel, nu ar mai
“ . exista dificultati in ce priveste justificarea de catre Romtelecom a numarului si
Numarul si structura - . A s
. structurii repartitoarelor atribuite liniilor PSTN si liniilor inchiriate.
5.3.2.2.4 repartitoarelor . : . o v . .
S C Orice astfel de afirmatie trebuie limitata la contextul utilizarii modelului de tip
atribuite liniilor PSTN » < o o . I
AN N - ,bottom-up”. Daca ANRC se refera la verificarea valorii conform contabilitatii
si liniilor inchiriate ; ; "
costurilor curente a repartitoarelor utilizate de Romtelecom, o astfel de verificare
trebuie efectuata in contextul auditului contabilitatii costurilor curente, neintrdnd sub
incidenta metodologiei modelului de calculare a costurilor de tip ,top-down”.
Romtelecom atrage atentia ANRC asupra comentariilor de la punctul 3.2.
Ajustarea valorii Excluderea selectiva a unor costuri pe baza unui concept nedefinit al ineficientei, in
53314 terenului si cladirilor | lipsa unor consultari publice sau a unei definitii empirice contravine recomandarilor
e in functie de CE referitoare la modelul de calculare a costurilor de tip ,top-down”.
utilizarea ,eficienta” Romtelecom nu este de acord cu punctul de vedere ANRC referitor la acest aspect;
a cladirilor ca urmare, nu va ajusta valoarea terenurilor si a cladirilor care va fi introdusa in
model si nici nu va exclude din model costurile aferente cladirilor.
A se vedea comentariile sectiunilor anterioare; metodologia de tip ,top-down” se
5.83.3.3 Costuri de bazeaza pe principiul costurilor inregistrate efectiv, metodologia de tip ,bottom-up”
interconectare se bazeaza pe costurile inregistrate de un operator eficient ipotetic. Impunand ca

Romtelecom sa intocmeasca documentatie referitoare la sursa elementelor
generatoare de costuri indirecte legate de activitatea de interconectare precum si
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evidente referitoare la eficienta acestora, ANRC propune o metodologie aferenta
modelului de tip ,bottom-up” si nu de tip ,top-down”.
Romtelecom va include in model toate costurile de interconectare inregistrate.
Alte active
5.3.3.4 imobilizate A se vedea mai sus.
generatoare de
costuri indirecte
Principiul consecventei asa cum este definit de ANRC nu este clar. In cazul in care
5.4.1 Determinarea acest principiu al ANRC sustine ca valoarea prezenta a sumei intrarilor de numerar
costurilor anuale asociate unui activ ar trebui sa fie egala valorii prezente a sumei iesirilor de
numerar, Romtelecom este de acord cu ANRC. Dar exemplul ANRC nu este clar.
Alocarea mijloacelor fixe aferente elementelor si serviciilor retelei va fi introdusa in
structura modelului costurilor complet alocate, a carui metodologie va include detalii
. referitoare la procesul de alocare. Alocarea mijloacelor fixe aferente diverselor
5.5 Alocarea costului s P " a mij 9 i s
capitalului activitati va fi inclusa in modelul de contabilizare separata, a carui metodologie va
P include detalii ale acestui proces de alocare.
Modelul de tip ,top-down” nu va include nici un fel de alocare a valorilor mijloacelor
fixe.
Romtelecom a clarificat in paragrafele precedente perspectiva sa asupra
corectitudinii ,ajustarii” costurilor in modelul de tip ,top-down” sau prin excluderea
Ajustarea costurilor costurilor din orice model in lipsa unor referinte la un cadru empiric asupra caruia
6.1 pentru a reflecta trebuie sa se convina in cadrul procesului consultarilor publice si care trebuie aplicat

utilizarea unor solutii
tehnice eficiente

fara exceptie tuturor operatorilor.

Romtelecom nu poate oferi un feedback mai detaliat asupra propunerilor specifice
ANRC in acest paragraf, pana cand ANRC nu va furniza detalii referitoare la modul
obiectiv de calculare a ajustarii si la aplicarea acestuia.

13




Sectiune

Problema

Comentariile Romtelecom

6.4

Includerea in modelul
de calculare a
costurilor a unor
componente flexibile
in functie de nivelul
de utilizare

Romtelecom refuza sa introduca o astfel de functie in modelul de tip ,top-down”.
Trebuie discutata in cadrul unei intalniri publice ideea capacitatii limitate iar cadrul
convenit in aceasta intalnire va fi aplicat fara exceptie tuturor operatorilor. Acest
proces ar face ca testul de senzitivitate asupra modelului Romtelecom de tip ,top-
down” din perspectiva efectului modificarii nivelurilor de utilizare, test cerut de
ANRC, sa nu mai fie necesar.

Orice informatie oferitd de Romtelecom catre ANRC referitoare la nivelurile de
utilizare prezente, trecute si viitoare va fi tratata de catre ANRC conform principiului
confidentialitatii.

7.4

Ajustarea costurilor
operationale

ANRC prevede ca ,reevaluarea activelor la cost curent (utilizand costul de inlocuire)
elimina ineficienta cheltuielilor operationale generata de factorii prevazutila 5.2.”
Reevaluarea activelor nu va avea impact asupra cheltuielilor operationale in
numerar care urmeaza sa fie incluse in model, deoarece metodologia de
contabilizare a costurilor curente nu ia in calcul efectul modificarii tehnologiei asupra
cheltuielilor salariale si non-salariale necesare activelor. Ulterior, ANRC cere
Romtelecom sa ,identifice si sa excluda proceduri si procese ineficiente ...si alte
cheltuieli ridicate...chiar daca sunt legate de tehnologie si de procese eficiente”.
Conform celor mentionate in paragrafele anteriore, instructiunea contine doua erori:
(a) metodologia modelului de tip ,top-down” permite excluderea costurilor sub forma
unei ajustari din perspectiva eficientei a rezultatelor modelului si nu a datelor
introduse in model, pentru a permite reconcilierea datelor introduse in sistem cu
costurile constatate ale operatorului

(b) orice ajustari asupra bazei de costuri Romtelecom trebuie efectuate prin referinta
la un cadru empiric asupra caruia au convenit toti participantii prin intermediul
consultarilor publice si aplicate fara exceptie tuturor operatorilor.

Propunerile ANRC nu intrunesc nici unul dintre aceste criterii si prin urmare
Romtelecom nu le recunoaste ca fiind valabile pentru metodologia modelului de tip
~op-down”.
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Procesul de alocare
a costurilor

Deoarece modelul de tip ,top-down” de calculare a costurilor incrementale pe
termen lung se va referi la modelul costurilor complet alocate si la alocarile pe care
le contine, alocarea costurilor reflectata de modelul de tip ,top-down”, conturile
separate si modelul costurilor complet alocate va fi identica.

Totusi, modelul de tip ,top-down” se refera la o cumulare pe serii de costuri cuprinse
in modelul costurilor complet alocate si in conturile separate. Documentarea pentru
modelul de tip ,top-down” va cuprinde evidente referitoare la criteriile de cumulare a
categoriilor de cost si evidente referitoare la factorul determinant si seria de costuri
afectata — daca relatia este de tip endogen sau exogen.

O abordare detaliata a procesului va fi disponibila la data la care Romtelecom va
furniza metodologia referitoare la calcularea costurilor incrementale pe termen lung
conform calendarului stabilit de ANRC.

8.1

Elementele
generatoare de
costuri si evaluarea
volumelor

ANRC si Romtelecom vor conveni asupra modului de evaluare a volumelor atunci
cant Romtelecom va furniza metodologia referitoare la calcularea costurilor
incrementale pe termen lung conform calendarului stabilit de ANRC.

8.2

Factori de utilizare

ANRC nu defineste clar natura indicilor de utilizare a caror prezentare o impune.
Romtelecom intentioneaza ca parte a modelului de tip ,top-down” si a modelului
costurilor complet alocate sa elaboreze un tabel de utilizare care sa indice minutele
asociate fiecarei componente din retea. Minutele asociate componentei ca masura
de referinta sunt calculate prin multiplicarea numarului de minute ale serviciului care
utilizeaza componenta in cauza cu factorul de utilizare asociat componentei. Din
perspectiva Romtelecom, aceasta propunere este conforma celor mai bune practici
la nivel international.

10.2

Costurile relevante

Conform celor mentionate in sectiunile anterioare, atat modelul de tip ,top-down” cat
si modelul costurilor complet alocate vor contine 100% din costurile inregistrate de
Romtelecom SA pentru perioada in cauza. Excluderea costurilor din servicii poate fi
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efectuata prin regulile de alocare comune ambelor modele. Aceste reguli de alocare
vor fi convenite de toti operatorii prin intermediul consultarilor publice si se vor aplica
fara exceptie tuturor operatorilor.

in prezent, Romtelecom nu este familiarizat la un nivel suficient cu metodologia pe
care ANRC si consultantii sai o propun pentru a fi utilizata la realizarea modelului de
tip ,bottom-up”, nefiind prin urmare in masura sa proiecteze modelul de tip ,top-

Reconcilierea down” in conformitate cu modelul de tip ,bottom-up” al ANRC.

Altele modelului de tip ,top- | Pentru a asigura conformitatea cu termenele stipulate de ANRC, Romtelecom refuza
down” cu modelul de | prin prezenta sa isi asume responsabilitatea pentru alinierea structurilor celor doua
tip ,bottom-up” modele sau pentru reconcilierea rezultatelor celor doud modele. Responsabilitatea

pentru gasirea unor solutii in ce priveste structura modelului de tip ,botom-up” care
sa permita comparatia cu modelul elaborat de Romtelecom revine ANRC si
consultantilor sai.
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