2 ROMANIA ) )
ANR@ AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE iN COMUNICATII
N —

B-dul Libertatii 14, sector 5, 050706 Bucuresti WWW.anrc.ro
Tel.: +40 21 307 54 00 | +40 21 307 54 0l | Fax: +40 21 307 54 02 | e-mail: anrc@anrc.ro

Minuta sedintei Consiliului Consultativ din 30 iunie 2006
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Introducere

Presedintele ANRC ureaza bun venit participantilor si precizeaza ca este o sedinta comuna a
celor 3 comisii, avand in vedere tematica complexa si de larg interes care urmeaza a fi discutata.

1. Adoptarea Agendei

Presedintele ANRC atrage atentia asupra documentelor 1 (Agenda) si 2 (Lista documentelor),
cerand observatii. In lipsa oricaror remarci, agenda este adoptata in forma propusa de ANRC.

2. Minuta intalnirii anterioare

Presedintele ANRC cere observatii cu privire la documentul 3 (Minuta intalnirii din 6 aprilie
2006), inclus pe agenda spre informare si, neexistand nici un comentariu, il declara aprobat.

3. Proiectele Deciziilor privind stabilirea tarifelor serviciilor de interconectare
furnizate de S.C. ,Vodafone Romania” — S.A. si S.C. ,Orange Romania” — S.A. pe
pietele accesului la propriile retele de telefonie mobila in vederea terminarii
apelurilor, pe baza unui model de calculatie a costurilor medii incrementale pe termen
lung

Pentru prezentarea proiectelor de decizie si a sintezei observatiilor, Presedintele ANRC da cuvantul
Directorului Directiei de Reglementare Economica. Acesta prezinta documentul 4 si documentul 5.

Reprezentantul ANRC aratd care este pozitia institutiei fatd de cele mai importante observatii
transmise de industrie pe perioada consultarii publice. Principalele observatii luate in discutie in
sedinta Consiliului Consultativ se referd la faptul ca modelul de calculatie a costurilor nu ar fi
coerent si nu ar lua in considerare conditiile specifice ale pietei romanesti, la faptul ca deciziile
ANRC ar echivala cu un cost suplimentar impus in sarcina celorlalti furnizori de servicii de telefonie
fixa din Romania si la faptul c@ modelul ar realiza reconcilierea artificiald cu numarul de
echipamente/capacitatea retelei inregistrate in 2003 si ar extrapola reteaua astfel determinata
pana in anul 2009. Totodatad, reprezentantul ANRC respinge observatiile conform carora cotele de
piata ale operatorilor, aferente serviciilor GSM, pentru anul 2009 sunt supraevaluate (40%),
valorile considerate de catre acestia ca realiste fiind cuprinse intre 25% si 37,5%. De asemenea,
ANRC respinge solicitarea aplicarii unei externalitdti sub forma unei marje de 10% peste nivelul
costurilor rezultate din modelul "bottom-up” pe motiv cd este nejustificata si are efecte
anticoncurentiale.
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Directorul de Reglementare Economica al ANRC arata ca in situatiile in care
observatiile transmise de catre industrie, si mai ales de catre cei doi operatori de
telefonie mobila vizati de reglementare, au fost fundamentate si insotite de date si
argumente, ANRC luat in considerare aceste observatii si a ajustat corespunzator
modelul de calculatie a costurilor.

Astfel, ANRC a ajustat modelul ,bottom-up” pentru a lua in considerare datele furnizate de
operatori atat in ceea ce priveste raza medie a celulei/site-ului, cat si in ceea ce priveste numarul
de echipamente de tip BTS existente in reteaua Operatorilor in perioada 2003-2005. Informatiile
furnizate de un Operator privind raza medie a celulei/site-ului au fost extrapolate pand in anul
tinta al modelului “bottom-up” (2009) pe baza ratei de crestere anuale a volumului cererii, efectul
ajustarii razei celulei/site-ului asupra rezultatelor modelului constand in cresterea acestora cu
6,7%.

De asemenea, ANRC a luat in considerare observatiile operatorilor privind durata previzionatd de
punere in functiune a echipamentelor, majorand de la 6 luni la 9 luni acest parametru, pentru
echipamente de tip MSC si BSC. Efectul acestei ajustdri se reflectd intr-o cregtere a rezultatelor cu
0,6% (efectul ajustarii parametrilor de calibrare pentru BSC, MSC). In ceea ce priveste factorii de
utilizare, acestia sunt principalii parametri utilizati in calibrarea ,scorched node”, iar modificarile
operate asupra acestora sunt determinate de interactiunile cu alte variabile de modelare asupra
carora au intervenit modificari, ca urmare a observatiilor primite in cadrul procesului de consultare
publica. Efectul ajustarii factorilor de utilizare consta in reducerea rezultatelor modelului cu 2,2%
(ajustarea factorilor de utilizare pentru TRX), respectiv 0 reducere a rezultatelor modelului din
anul 2009 cu 6,2% (aferenta majorarii factorilor de utilizare pentru IBT).

ANRC a luat in considerare observatiile primite privind necesitatea modificarii duratelor de viata
ale echipamentelor de retea, fundamentandu-le pe ultimele informatii furnizate de Operatori. In
ceea ce priveste echipamentele de retea modelate agregat (TRX, BTS, BSC, MSC), pentru a
reflecta duratele de viata economice ale componentelor acestora, duratele de viatd agregate sunt
determinate ca medie ponderata a duratelor de viata pentru fiecare componenta de cost (site,
hardware, software) de 15, 8 si respectiv 3 ani, criteriul utilizat fiind ponderea fiecdrei
componente in valoarea elementului agregat, fundamentatd pe informatiile trimise de unul dintre
Operatori. Efectele acestor ajustdri asupra rezultatelor tintd din 2009 constau in majorarea
tarifului cu 12,9%.

ANRC a ajustat nivelul de reducere a preturilor activelor moderne echivalente, efectul asupra
rezultatelor tinta din 2009 constand in majorarea acestora cu 5,2%. De asemenea, ANRC a
ajustat costul unitar si incrementul aferent comutatoarelor de tranzit IMS, lungimea legaturii de
transmisiuni, precum si costul unitar per km al legaturii proprii de transmisiuni IMC si IDC.

Ca urmare a informatiilor furnizate de unul dintre Operatori cu privire la alocarea cheltuielilor
operationale intre categoriile de costuri directe, indirecte si comune, ANRC a redus marja
cheltuielilor operationale directe (efectul acestei ajustari constand in reducerea rezultatelor
modelului “bottom-up” cu 11,4%), si a majorat marja costurilor comune (efectul acestei ajustari
constand in majorarea rezultatelor modelului cu 8,8%).

Inainte ca participantii s& prezinte alte comentarii si observatii, presedintele ANRC doreste s&-si
exprime inca o datd multumirea fata de participarea intensa a intregii industrii la elaborarea noilor
tarife de interconectare ce vor fi practicate pe piata serviciilor de telefonie mobild. Presedintele
ANRC considera ca diversitatea comentariilor transmise de cdtre industrie a fost foarte utild
intrucat a dus la gasirea unei solutii finale echilibrate. Presedintele i invitd inca o data pe
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participanti sa prezinte alte comentarii si observatii pe care le au si le aminteste cd acestea sunt
asteptate si in scris pana luni, 3 iulie 2006.

Reprezentantii Vodafone doresc pentru inceput sa-si exprime multumirea fata de deschiderea
ANRC cdtre consultare si negociere si sa sublinieze ca Vodafone a alocat resursele necesare la
elaborarea unui model de calculatie a costurilor functional. Desi sunt multumiti ca ANRC a luat in
considerare la elaborarea modelului si situatiile financiare pentru anul 2005, totusi acestia
considera ca fiind subestimate costurile de capital si costurile operationale cu 12%, respectiv
18%. Ca urmare a acestei observatii, reprezentantii ANRC vor analiza dacad modelul ia in calcul
situatiile financiare care cuprind aceste costuri.

O alta observatie a Vodafone se refera la duratele de viata ale activelor, specificand ca exista o
serie de echipamente GSM care nu au fost considerate ca avand o componenta de soft, ca de
exemplu echipamentele radio sau reteaua de transmisiuni. Vodafone sustine ca neconsiderarea
acestei caracteristici are un impact semnificativ asupra costurilor. Ca raspuns, reprezentantii ANRC
sustin ca s-a facut o diferentiere intre componenta software si hardware, dar ca se va analiza
daca existd beneficii in a se merge mai in detaliu cu stabilirea ratelor de depreciere a activelor.

La solicitarea Vodafone de a modela partea comuna a retelei de acces cu reteaua de transmisiuni
de date, ANRC aminteste operatorului ca i-au fost solicitate informatii cu privire la reteaua de
transmisiuni incd din cursul perioadei de consultare bilaterala, dar acestea nu au fost puse la
dispozitia Autoritatii. Modelul va fi ajustat numai daca operatorul va pune la dispozitie pana la
termenul limita informatii pe deplin ldamuritoare si complete privind reteaua sa.

Intrucat apelurile 3G vor avea o pondere importants in serviciile oferite de operatorii mobili n
2009, reprezentantii Vodafone doresc ca modelul de calculatie a costurilor sa tind cont de
costurile si investitiile n astfel de servicii. Presedintele ANRC intervine pentru a aratd ca acesta
este unul dintre riscurile desfasurarii pe o perioada de 3 ani a elaborarii unui astfel de model de
calculatie, fiind foarte greu sa estimezi aparitia si ponderea in venituri a unor noi tehnologii si
servicii. Presedintele ANRC i asigura pe operatori ca evolutia cotelor lor de piata si serviciile pe
care le furnizeaza vor fi monitorizate si modelul va putea fi supus modificarii si ajustarii daca se va
dovedi necesar. Pentru a raspunde concret observatiei Vodafone, Directorul de Reglementare
Economica arata ca modelul realizat reflectd o realitate uni-tehnologica, lucru stabilit in cadrul
consultdrilor din anii 2003 — 2004 cu privire la metodologia modelului LRIC. De aceea, ANRC a
inclus In numarul utilizatorilor GSM modelat si pe potentialii utilizatori 3G, intrucat si acestia vor
utiliza in continuare reteaua GSM si servicii ce sunt oferite in prezent pe platforma GSM, iar nu
exclusiv servicii 3G, utilizand exclusiv platforma UMTS. De asemenea, ANRC considera ca dacd
sunt investitii in echipamente de tip 3G, corespunzator exista si economii suplimentare pentru
echipamente GSM, in timp ce costurile unei tehnologii mai moderne este normal sa fie mai
reduse, mai ales in conditiile in care o parte semnificativd a acestora ar fi alocata serviciilor de
date. Presedintele multumeste Vodafone pentru observatii si invita si pe alti participanti la discutii.

Reprezentantul Telemobil are doud observatii. Acesta considera cd in lipsa unor date reale
furnizate de cei doi operatori cu putere semnificativd, costurile de interconectare sunt
supraevaluate fata de costurile reale. Bazandu-se atat pe datele furnizate de Romtelecom pentru
stabilirea tarifelor de interconectare, cat si pe experienta proprie, reprezentantul Telemobil
considera costurile de interconectare cu o retea fixa ca fiind mai mari decat cele inregistrate de
operatorii mobili. Costurile mai mari la interconectarea cu o retea fixa de telefonie sunt date de
reteaua de transport si distributie pe fir fata de reteaua mobild, care se face pe suport radio.

Cea de-a doua observatie se refera la perioada de tranzitie pentru aplicarea tarifelor de
interconectare care nu este de 3 ani, ci de 6 ani, astfel incat o reducere mai brusca a tarifelor nu
i-ar afecta pe cei doi operatori mobili care au fost desemnati ca avand putere semnificativd pe
piata inca din 2003. Reprezentantii ANRC ar aprecia dacd Telemobil ar putea pune la dispozitie o
situatie comparativa privind costurile inregistrate cu reteaua de transport a unui operator de

3/5



telefonie fixa fatd de unul de telefonie mobild. Totusi, reprezentantul ANRC considera ca o
concluzie conforma sustinerilor Telemobil ar fi surprinzatoare intrucat toate modelele de calculatie
realizate pana in prezent aratd ca tarifele de terminare a apelurilor in retelele mobile sunt mai
mari decat costurile inregistrate de retelele fixe.

Romtelecom considera cd trebuie avut in vedere impactul pe care nivelul tarifului de
interconectare cu retelele mobile il are asupra pietei de comunicatii in general. Un tarif mare de
terminare a apelurilor va avea efecte negative asupra apelurilor intre retelele mobile si va duce la
tarife foarte mari intre retelele mobile si cele fixe, cu impact negativ asupra pietei in general,
asupra competitiei si implicit asupra utilizatorului roman de servicii de telefonie. Propunerea
Romtelecom este de a reduce aceste tarife pana la completa orientare pe costuri si ca acest lucru
sa se faca cat mai repede.

In ceea ce priveste intrebarea Romtelecom cu privire la durata medie de viati a activelor
modelate, ANRC nu dispune de aceasta informatie, insd ea va fi calculatd si facutd publica. De
asemenea, in privinta numarului de echipamente, modelul elaborat de ANRC modeleaza numarul
de echipamente raportate de operatori pe toate categoriile de echipamente care au un impact
semnificativ asupra costurilor.

Compania Atlas Telecom sustine observatia Romtelecom conform careia rata de schimb euro-
dolar, daca ar fi stabilitd de ANRC ca fiind cea inregistrata la inceputul anului, ar putea indirect sa-
i avantajeze pe operatorii mobili de telefonie. Directorul de Reglementare Economica aratd ca
rata de schimb euro-dolar utilizatd a fost stabilitd de ANRC ca fiind cea medie inregistrata de
inceputul anului si Tsi arata disponibilitatea ca aceasta sa fie modificatd daca existd o argumentatie
economica care sa justifice faptul ca rata de schimb utilizata in model ar trebui stabilita altfel.

Reprezentantii Orange iau cuvantul si fac cateva observatii generale, una dintre ele referindu-se
la perioada de tranzitie foarte scurtd intre primele 2 reduceri a tarifelor — septembrie 2006 si
ianuarie 2007, considerand ca aceasta reducere nu este graduald asa cum sustine ANRC.
Directorului de Reglementare Economica aratd cd, din cauza prelungirii procesului de
fundamentare pe costuri a tarifelor, pana in septembrie 2006, operatorul practica tariful de 10
centi, care este peste costurile reale.

La observatia Orange ca tarifele de interconectare stabilite pentru terminarea apelurilor in retelele
mobile sunt cele mai mici din Europa, pe cand cele practicate de Romtelecom sunt printre cele
mai mari, ANRC rdspunde cd institutia a avut in vedere la orientarea tarifelor pe costuri, atat
pentru retelele fixe cat si pentru cele mobile, realitatea pietei romanesti de comunicatii
electronice. De asemenea, presedintele ANRC mentioneaza ca nu trebuie facuta o comparatie cu
tarifele medii din Europa, ci cu tarifele practicate de tarile care au ales sa le stabileasca tot prin
metoda LRIC.

La observatia Orange conform cdreia ANRC a impus fundamentarea pe costuri a tarifelor de
interconectare prin modelul LRIC intr-un stadiu incipient al pietei, cand rata de penetrare a
serviciilor de telefonie era scazuta, Autoritatea aratd cd in Marea Britanie fundamentarea pe
costuri a tarifelor s-a aplicat similar ca in Romania: aproximativ la acelasi termen de la lansarea
serviciilor si la o ratd de penetrare similara.

Trecand la observatile punctuale, reprezentantul Orange face precizarea cd modelul
subdimensioneaza razele celulelor, precum si timpul de construire a site-urilor, care este de 12
luni, si nu de 6-9 luni, asa cum a modelat ANRC. Alte observatii se referd la utilizarea unui nivel al
inflatiei de 2% stabilit de Ovum pentru Europa, dar care nu se poate aplica si pentru Romania, la
micsorarea marginilor capacitatii de retea, la neconcordanta intre durata de viatd contabild si cea
economica a activelor modelate in LRIC, precum si la lipsa estimarilor privind impactul serviciilor
de date.
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ANRC aminteste cd rdspunsurile la multe dintre observatiile Orange se regdsesc in Sinteza
observatiilor, prin care ANRC a incercat s raspundd observatiilor oficiale transmise de industrie.
In ceea ce priveste estimarea impactului serviciilor de date, Directorul Directiei de Reglementare
Economica aratd ca Autoritatea a primit de la operatori o cifrd neinsotitd de calcule justificative
complete, aceasta nefiind luata in considerare la modelarea tarifelor. ANRC isi arata in continuare
disponibilitatea de primi si analiza informatiile privind modul in care functioneazd reteaua
operatorului.

La restul observatiilor, reprezentantul ANRC considerd ca acestea si-au gasit raspunsul fie prin
intermediul Sintezei observatiilor, fie in cadrul acestei sedinte a Consiliului Consultativ, ele fiind
formulate si de catre compania Vodafone. In incheierea sesiunii de observatii, ANRC reaminteste
ca unele observatii au fost respinse pentru ca nu au fost fundamentate pe date si informatii
justificative rezonabile, si ca, doar in masura in care aceste date justificative vor fi transmise,
Autoritatea va putea analiza oportunitatea ajustarii modelului.

In lipsa altor observatii, presedintele ANRC multumeste pentru participarea activé la dezbateri si
pentru numeroasele observatii facute in aceasta sedintda a Consiliului. Presedintele aratda ca
specialistii ANRC vor analiza comentariile operatorilor si vor stabili care dintre aceste observatii vor
putea fi luate in considerare la ajustarea modelului. In incheiere, presedintele ANRC aminteste
participantilor ca asteapta in scris, pana luni, 3 iulie 2006, observatiile prezentate in cadrul acestei
sedinte insotite de date justificative.

6. Diverse

Constatand ca nu mai sunt alte chestiuni de discutat, Presedintele multumeste incd o data
participantilor pentru prezenta si declara sedinta inchisa.
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