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Sinteza observatiilor la proiectul
Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii
privind procedura de determinare a tarifului de monitorizare si a contributiei
pentru compensarea costului net al furnizarii serviciilor din sfera serviciului
universal in functie de anumite venituri si conducerea evidentei contabile
distincte a acestor venituri de catre furnizorii de retele sau servicii de comunicatii
electronice si furnizorii de servicii postale

Perioada de consultare pentru proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Comunicatii privind procedura de determinare a tarifului de monitorizare si
a contributiei pentru compensarea costului net al furnizarii serviciflor din sfera serviciului
universal in functie de anumite venituri si conducerea evidentei contabile distincte a acestor
venituri de catre furnizorii de retele sau servicii de comunicatii electronice si furnizorii de
servicli postale, publicat pe pagina de Internet a ANRC la data de 10 ianuarie 2006, a expirat
la data de 24 ianuarie 2006.

Posibilitatea determinarii tarifului de monitorizare si a contributiei pentru compensarea
costului net al furnizarii serviciilor din sfera serviciului universal in functie de veniturile
obtinute exclusiv din activitatea de furnizare de retele sau servicii de comunicatii electronice,
precum si din activitatea de furnizare de servicii postale a fost introdusa de dispozitiile Legii
nr.239/2005 privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
comunicatiilor si de cele ale Deciziei presedintelui ANRC nr.1298/2005 pentru modificarea si
completarea Deciziei presedintelui ANRC nr.1074/2004 privind implementarea serviciului
universal in sectorul comunicatiilor electronice.

Prin reglementare acestei posibilitati de determinare a tarifului de monitorizare si a
contributiei pentru compensarea costului net al furnizarii serviciilor din sfera serviciului
universal in functie de altd baza de calcul decéat cifra de afaceri s-a raspuns solicitdrilor
furnizorilor de retele sau servicii de comunicatii electronice si de servicii postale privind
stabilirea unei baze de calcul juste si proportionale, constituite doar din veniturile rezultate
din activitatile monitorizate de ANRC.

Potrivit prevederilor art.48% alin.(2)-(4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobatd, cu modificari
si completari, prin Legea nr.591/2002, cu modificarile si completarile ulterioare ,(2)
Persoanele prevézute la art.48" alin.(1) pot solicita, in vederea aplicarii prevederilor art. 48
alin.(1) si alin.(2) lit.b), luarea in consideratie a veniturilor rezultate din furnizarea de retele
sau de servicii de comunicatii electronice ori din furnizarea de servicii postale, in locul cifrei
de afaceri prevazute la art. 48" alin.(3).

(3) In vederea aplicirii prevederilor alin.(2), persoanele previzute la art.48" alin.(1)
sunt obligate sa tina contabilitatea in mod distinct in ceea ce priveste veniturile obtinute din
activitatile de furnizare de retele sau de servicii de comunicatii electronice ori, dupa caz, de

1



furnizare de servicii postale, in acelasi mod in care acest lucru s-ar realiza daca aceste
activitati ar fi desfasurate de entitati cu personalitate juridica distincta. Certificarea veniturilor
se va realiza in conditiile stabilite de ANRC, de cdtre un auditor independent autorizat
conform legii.

(4) Prevederile art.48" alin.(4) se aplicd in mod corespunzétor veniturilor din activitati
de furnizare de refele sau de servicii de comunicatii electronice ori de furnizare de servicii
postale, determinate potrivit alin.(2) si (3)” iar potrivit art.48° din acelasi act normativ,
~Procedura de aplicare a prevederilor art.48'-48" se stabileste prin decizie a presedintelui
ANRC”.

De asemenea, potrivit dispozitilor art.33! din Decizia presedintelui ANRC
nr.1074/2004 privind implementarea serviciului universal in sectorul comunicatiilor
electronice, asa cum a fost modificata prin Decizia presedintelui ANRC nr.1298/2005, LArt.33
- (1) In vederea determinarii furnizorilor obligati la plata contributiel, precum si in vederea
stabilirii cuantumului contributiel, furnizorii de retele publice de comunicatlii electronice si
furnizorii de servicii de telefonie destinate publicului pot solicita, incepand cu anul 2006,
luarea in considerare a veniturilor rezultate exclusiv din furnizarea de retele sau servicii de
comunicatii electronice, in locul cifrei de afaceri prevazute in situatiile financiare anuale
intocmite pentru anul anterior celui pentru care se datoreaza contribugia.

(2) In vederea stabilirii cuantumului contributiel, incepand cu anul 2006, furnizorii
obligati la plata contributiei pot opta ca din cifra de afaceri sa fie scazute in prealabil si
veniturile provenite din servicille de transmisie a programelor audiovizuale.

(3) In vederea stabilirii veniturilor rezultate exclusiv din furnizarea de retele sau
servicii de comunicatii electronice, precum si a veniturilor provenite din servicifle de
transmisie a programelor audiovizuale, furnizorii sunt obligati sa tind contabilitatea in mod
distinct in ceea ce priveste veniturile obtinute din aceste activitati, in acelasi mod in care
acest lucru s-ar realiza daca aceste activitati ar fi desfasurate de entitati cu personalitate
Juridicd distincta. Certificarea veniturilor se va realiza de un auditor independent, in conditiile
stabilite de ANRC.

(4) Procedura de aplicare a prevederilor alin.(1)-(3) se stabileste prin decizie a
presedintelui ANRC. "

In conformitate cu aceste dispozitii legale, ANRC a supus consultarii publice proiectul
Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii privind procedura
de determinare a tarifului de monitorizare si a contributiei pentru compensarea costului net
al furnizarii serviciilor din sfera serviciului universal in funclie de anumite venituri si
conducerea evidentei contabile distincte a acestor venituri de catre furnizorii de refele sau
servicii de comunicatii electronice si furnizorii de servicii postale.

Prin acest proiect de decizie, ANRC a urmarit reglementarea unei proceduri de
exercitare a drepturilor de optiune in ceea ce priveste baza de calcul a tarifului de
monitorizare si a contributiei pentru compensarea costului net al furnizarii serviciilor din sfera
serviciului universal, consacrate de dispozitile legale, precum si stabilirea regulilor de
conducere a evidentei contabile distincte de cdtre furnizorii de retele sau servicii de
comunicatii electronice si de catre furnizorii de servicii postale, in vederea determindrii
acestor obligatii financiare cdtre ANRC, in functie de o alta baza de calcul decat cifra de
afaceri.

Avand in vedere importanta acestei decizii si interesul manifestat de furnizorii de
retele sau servicii de comunicatii electronice si de furnizorii de servicii postale, ANRC a
solicitat acestora sa transmita observatii si propuneri cu privire la solutiile propuse de ANRC
in proiectul de decizie si in expunerea de motive la acest proiect.



In urma publicdrii proiectului de decizie pe pagina de Internet a ANRC, au fost
transmise, de catre furnizorii de regele sau servicii de comunicatii electronice si de catre
furnizorii de servicii postale, o serie de observatii si propuneri cu privire la continutul sau.

In conformitate cu dispozitiile art.50 alin.(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.79/2002, ANRC are obligatia de a publica, pe pagina sa de Internet, un material de
sinteza a observatiilor primite cu privire la proiectul deciziei, in care va preciza si pozitia sa
fata de aceste observatii.

Observatiile primite de catre ANRC in cadrul perioadei de consultare se referd, in
principal, la urmatoarele aspecte:

1. Dezvoltarea conturilor sintetice de venituri pe conturi analitice

In proiectul de decizie supus consultérii publice era prevazuta obligatia furnizorilor de
retele sau servicii de comunicatii electronice si a furnizorilor de retele postale de a dezvolta
contul 704 pe conturi analitice simbolizate conform anexei nr.2 la decizie, in functie de
specificul activitatii fiecarui furnizor.

In observatia transmisa de S.C. DHL International Romania S.R.L. s-a ardtat ca nu
este oportuna folosirea unor simboluri de conturi impuse, asa cum rezulta din anexa nr.3,
~Monografie contabila’, aducandu-se mai multe argumente in acest sens.

Analizand argumentele prezentate, ANRC a considerat cd propunerea transmisa de
S.C. DHL International Romania S.R.L. este pertinenta si ca nu este nevoie, intr-adevar, de
impunerea unor simboluri de conturi de cdtre ANRC, conturile sintetice de venituri putandu-
se dezvolta pe conturi analitice, in functie de necesitatile proprii ale operatorului economic.
Astfel, ANRC a dorit sa evite eventualele dificultdti pe care operatorii economici le-ar fi putut
intdmpina in ceea ce priveste conducerea contabilitatii, in ipoteza in care ar fi fost impuse
anumite simboluri de cdtre ANRC, pentru conturile analitice.

In consecintd, in varianta rezultatd dupa consultarea proiectului, ANRC a stabilit, la
art.4 alin.(2), cd ,Simbolurile conturilor analitice care se inscriu in anexa nr.2 vor fi cele din
evidenta contabila a fiecarui furnizor prevazut la alin.(1)” stabilirea simbolurilor pentru
conturile analitice fiind Idsata, asadar, la latitudinea fiecarui furnizor de retele sau servicii de
comunicatii electronice sau furnizor de servicii postale.

2. Sintagma ,Venituri obtinute din furnizarea de servicii de transmisie prin
retelele utilizate pentru comunicatii audiovizuale”

In proiectul de decizie supus consultdrii publice, aceasta categorie de venituri
reprezinta una din categoriile de venituri obtinute din activitati de furnizare de retele sau de
servicii de comunicatii electronice de catre utilizatorii finali, fiind enumerata la art.2 alin.(1)
lit.c).

S.C Mobifon S.A. a propus modificarea acestei sintagme cu cea de ,venituri obfinute
din furnizarea de servicii de transmisie a programelor audiovizuale’; considerand ca sintagma
propusa de ANRC poate crea confuzii in cazul acelor furnizori de retele sau servicii de
comunicatii electronice care, prin intermediul retelelor proprii de transmisie a programelor
TV, furnizeaza si servicii de telefonie destinate publicului, de transmisiuni de date si acces la
internet si care, avand in vedere ca aceasta categorie de servicii poate fi scazuta din baza de
calcul, in vederea calculdrii contributiei pentru compensarea costului net al furnizarii
serviciilor din sfera serviciului universal, pot include in aceastd categorie inclusiv veniturile
obtinute din activitatea de furnizare de servicii de telefonie, de transmisiuni de date si acces
la internet.



Avand in vedere faptul ca sintagma ,venituri obtinute din furnizarea de servicii de
transmisie prin retelele utilizate pentru comunicatii audiovizuale” este consacrata de
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.34/2002 privind accesul la retelele de comunicatii
electronice si la infrastructura asociata, precum si interconectarea acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare, ANRC nu si-a insusit in totalitate punctul de vedere al S.C Mobifon
S.A., mentinand-o, in forma initiald, la art.2 alin.(1) lit.c) al proiectului de decizie.

Totusi, in vederea evitdrii oricaror confuzii cu privire la intelesul acestei sintagme,
atunci cand este vorba de scdderea, din baza de calcul a contributiei pentru compensarea
costului net al furnizarii serviciilor din sfera serviciului universal, a veniturilor obtinute din
furnizarea de servicii de transmisie prin retelele utilizate pentru comunicatii audiovizuale,
ANRC a utilizat sintagma propusa de S.C Mobifon S.A., si anume cea de “venituri obtinute din
servicii de transmisie a programelor audiovizuale” (in cuprinsul dispozitiilor art.3 alin.(3) si in
cuprinsul anexei nr.2).

3. Veniturile provenite din servicii de interconectare si din servicii de
roaming oferite pe piata de gros furnizorilor de servicii de telefonie mobila din
afara Romaniei pentru utilizatorii acestora aflati pe teritoriul Romaniei

In observatia transmisé de S.C. Romtelecom S.A., acest furnizor a propus ca, in
proiectul de decizie, sa fie introdusa precizarea cd, in vederea determinarii contributiei pentru
compensarea costului net al furnizarii serviciilor din sfera serviciului universal, trebuie scazute
din cifra de afaceri, In prealabil, veniturile provenite din servicii de interconectare si din
servicii de roaming oferite pe piata de gros furnizorilor de servicii de telefonie mobila din
afara Romaniei pentru utilizatorii acestora aflati pe teritoriul Romaniei.

ANRC nu a preluat, insa, aceasta propunere, intrucat prevederile din Decizia
presedintelui ANRC nr.1074/2004, unde este reglementata posibilitatea scaderii din cifra de
afaceri, a veniturilor provenite din servicii de interconectare si din servicii de roaming, se
refera, de fapt, nu la determinarea existentei obligatiei de plata a acestei contributii (in
sensul determinarii furnizorilor obligati la plata contributiei), asa cum afirma S.C.
Romtelecom S.A., ci la determinarea cuantumului sumei datorate cu titlu de contributie
pentru compensarea costului net al furnizarii serviciilor din sfera serviciului universal. Astfel,
ANRC va scadea, din cifra de afaceri, veniturile provenite din servicii de interconectare si din
servicii de roaming abia dupad ce va determina furnizorii obligati la plata contributiei in functie
de intreaga cifrd de afaceri realizatd in anul anterior anului pentru care se datoreazd
contributia.

Or, prevederile art.3 alin.(2) din proiectul de decizie se refera la determinarea
existentei obligatiei de plata a contributiei pentru compensarea costului net al furnizarii
serviciilor din sfera serviciului universal, astfel incat introducerea acestei precizari in cuprinsul
acestui articol nu ar fi in concordantd cu dispozitile Deciziei presedintelui ANRC
nr.1074/2004.

Totusi, in masura in care S.C. Romtelecom S.A. a dorit doar o precizare expresa, in
cuprinsul proiectului de decizie, referitoare la posibilitatea scaderii din baza de calcul a
contributiei a veniturilor provenite din servicii de interconectare si din servicii de roaming,
precizam cd aceastd posibilitate este reglementatd deja printr-o altd decizie, si anume
Decizia presedintelui ANRC nr.1074/2004, furnizorii obligati la plata acestei contributii
beneficiind de acest drept in temeiul dispozitiilor mentionate.



4. Exceptia de la obligatia intocmirii si depunerii anexelor nr.2 si nr.3, in
conditiile art.4 din proiectul de decizie

In proiectul de decizie supus consultdrii publice, ANRC a propus ca, in cazul acelor
furnizori de retele publice de comunicatii electronice si de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului prevazuti la art.35 alin.(1) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.79/2002 care au optat pentru determinarea obligatiilor financiare catre ANRC in functie
de o altd baza de calcul decat cifra de afaceri, sa existe o derogare de la dispozitiile art.4, in
sensul ca obligatiile financiare catre ANRC se vor determina pe baza informatiilor obtinute din
evidentele contabile separate intocmite in conditiile dispozitiilor art.35 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.79/2002.

Asadar, in cazul furnizorilor de retele publice de comunicatii si furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului care beneficiaza de drepturi speciale sau
exclusive pentru prestarea serviciilor in alte sectoare ale economiei, nu se mai impune
intocmirea si depunerea la ANRC a formularelor ce constituie anexele nr.2 si nr.3 la proiectul
de decizie, informatiile pe baza cdarora se vor determina obligatiile financiare catre ANRC fiind
cele din evidentele contabile separate intocmite in conditiile dispozitiilor art.35 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.79/2002.

S.C. Romtelecom S.A. a solicitat aplicarea acestor dispozitii si in situatia sa, avand in
vedere cd, in temeiul Deciziei presedintelui ANRC nr.1380/2003 pentru aprobarea
regulamentului privind realizarea evidentei contabile separate, in cadrul contabilitatii interne
de gestiune, de catre Societatea Comerciala ,Romtelecom” — S.A., modificata si completata
prin Decizia presedintelui ANRC nr.1251/2005, S.C. Romtelecom S.A. intocmeste situatii
financiare separate, care ar putea fi utilizate si in vederea determinarii veniturilor obtinute
exclusiv din activitatea de furnizare de retele sau servicii de comunicatii electronice.

ANRC nu a preluat aceasta solutie, avand in vedere, pe de o parte, finalitatea diferita
a celor doud decizii, iar, pe de altd parte, necesitatea asigurdrii unei proceduri unitare in
vederea determinarii obligatiilor financiare catre ANRC.



