
 
Sinteza observatiilor la proiectul  

deciziei presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare în Comunicatii 
privind completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare în 

Comunicatii nr.136/2002 pentru aprobarea Regulamentului privind identificarea 
pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice 

 
 

Perioada de consultare pentru proiectul deciziei presedintelui Autoritatii Nationale de 
Reglementare în Comunicatii privind completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale 
de Reglementare în Comunicatii nr.136/2002 pentru aprobarea Regulamentului privind 
identificarea pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice, publicat pe pagina de 
Internet a Autoritatii Nationale de Reglementare în Comunicatii, a expirat la data de 
24.02.2003. Prin aceasta decizie, ANRC identifica urmatoarele piete relevante specifice:  

- piata furnizarii accesului total sau partajat la bucla locala constituita dintr-o pereche 
de fire metalice torsadate în scopul furnizarii de servicii de acces la Internet în banda larga si 
de servicii de telefonie destinate publicului la puncte fixe; 

- piata furnizarii accesului de tip „bit stream” la bucla locala constituita dintr-o pereche de 
fire metalice torsadate, fibra optica, cablu coaxial si la bucla locala radio în scopul furnizarii de 
servicii de acces la Internet în banda larga; 

- piata furnizarii serviciilor de linii închiriate–segmente terminale; 
- piata furnizarii serviciilor de linii închiriate–segmente de trunchi; 
- piata accesului la infrastructura asociata segmentelor constituite din fire metalice,  

fibra optica sau cablu coaxial ale retelelor publice de comunicatii electronice; 
 - piata accesului la infrastructura asociata segmentelor radio ale retelelor publice de 
comunicatii electronice. 

 
În conformitate cu dispozitiile art.50 alin.(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului 

nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobata, cu modificari si 
completari, prin Legea nr.591/2002 („Ordonanta-cadru”), ANRC are obligatia de a publica, pe 
pagina sa de Internet, un material de sinteza a observatiilor primite cu privire la proiectul 
deciziei, în care va preciza si pozitia sa fata de aceste observatii.  
 

Observatiile primite de catre ANRC în cadrul perioadei de consultare se refera la 
urmatoarele aspecte: 
 

1. Termenul scurt de consultare a proiectului deciziei; 
 
Art.50 alin.(3) din Ordonanta-cadru prevede ca, în situatiile în care masurile ce 

formeaza obiectul consultarii trebuie adoptate în regim de urgenta, termenul de consultare 
poate fi mai scurt de 30 de zile, însa nu mai scurt de 10 zile de la data publicarii pe pagina de 
Internet a proiectului. Adoptarea acestui proiect în cel mai scurt timp posibil este necesara 
pentru a promova concurenta pe piata comunicatiilor electronice si pentru a asigura accesul si 
interconectarea în conditii optime pe pietele relevante specifice identificate. Consideram ca 



perioada de timp alocata consultarii este suficienta pentru comunicarea observatiilor, cu atât 
mai mult cu cât a avut deja loc un proces de consultare pe aceeasi tema („Regulamentul 
privind identificarea pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice – Partea a III-
a”), în perioada 22.11.2002 - 25.12.2002. 

 
2. Segmentarea pietei furnizarii accesului la bucla locala; 

 
 Segmentarea pietei furnizarii accesului la bucla locala în „piata furnizarii accesului total 
sau partajat la bucla locala constituita dintr-o pereche de fire metalice torsadate în scopul 
furnizarii de servicii de acces la Internet în banda larga si de servicii de telefonie destinate 
publicului la puncte fixe” si „piata furnizarii accesului de tip „bit stream” la bucla locala 
constituita dintr-o pereche de fire metalice torsadate, fibra optica, cablu coaxial si la bucla 
locala radio în scopul furnizarii de servicii de acces la Internet în banda larga” nu a fost facuta 
în functie de suportul prin care sunt transmise datele. Dupa cum s-a mentionat si în 
Expunerea de motive, segmentarea pietei s-a realizat pornind de la substituibilitatea cererii si 
a ofertei, accesul total sau partajat la bucla locala de fire metalice torsadate oferind 
beneficiarului mai multa flexibilitate în furnizarea tehnologiei dorite (inclusiv oferirea de 
servicii în banda larga), precum si posibilitatea de a-si diversifica oferta de servicii cu 
amanuntul. 
 Bucla locala de fire metalice torsadate este singura care permite accesul total fara a 
influenta serviciile oferite de operator altor utilizatori finali (în general, fiecarui utilizator final 
fiindu-i rezervata o pereche de fire metalice torsadate). 
 
 3. Omiterea mentionarii „accesului total la bucla locala” în Ordonanta 
Guvernului nr. 34/2002; 
 

Art.14 din Ordonanta Guvernului nr.34/2002 privind accesul la retelele publice de 
comunicatii electronice si la infrastructura asociata, precum si interconectarea acestora, 
aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.527/2002 (Ordonanta privind accesul) 
mentioneaza „piata furnizarii de bucla locala” si „accesul neconditionat la bucla locala”, fara a 
distinge între accesul total si cel partajat în ceea ce priveste obligatiile operatorului cu putere 
semnificativa. În conformitate cu dispozitiile art.14 alin.(4) din Ordonanta privind accesul, 
„Operatorul prevazut la alin.(1) are obligatia de a accepta toate cererile de acces la bucla 
locala si la infrastructura asociata primite, ori de câte ori acest lucru este posibil din punct de 
vedere tehnic.” 

Art.2 lit.p) defineste „accesul partajat la bucla locala” deoarece termenul este utilizat în 
cadrul Anexei la Ordonanta privind accesul. Conform anexei, oferta de referinta pentru 
accesul neconditionat la bucla locala trebuie sa contina si conditiile „utilizarii capacitatii 
disponibile a circuitului fizic care formeaza bucla locala, în cazul accesului partajat la bucla 
locala” (subl.ns.) Prin urmare, dispozitia legala mentionata nu exclude în nici un caz accesul 
total la bucla locala, ci pur si simplu face o precizare suplimentara, specifica situatiei în care 
circuitul fizic este utilizat în mod concomitent de furnizorul accesului si de beneficiari. 
 



 4. Utilizarea exclusiva a canalului de frecventa joasa (0-4 KHz) de catre 
Operator în cazul accesului partajat la bucla locala; 
  

Exemplul prezentat în Expunerea de motive priveste situatia particulara în care Operatorul 
furnizeaza pe o pereche de fire torsadate servicii de telefonie unui utilizator final, iar Beneficiarul 
foloseste capacitatea disponibila pentru furnizarea propriilor servicii. Asa cum se mentioneaza si 
în proiectul  deciziei, accesul partajat la bucla locala presupune „utilizarea de catre unul sau mai 
multi beneficiari a capacitatii disponibile a circuitului fizic care formeaza bucla locala sau subbucla 
locala conform solicitarii, fara a fi perturbat serviciul oferit initial de catre furnizorul acestei forme 
de acces.” (subl.ns.) 
  
 5. Clarificarea definitiei accesului de tip „bit-stream” la bucla locala; 
 

În cazul accesului  de tip „bit-stream” la bucla locala, operatorul  asigura legatura fizica 
si logica cu utilizatorul final (legatura de acces fiind echipata si configurata de catre 
operator), si pune apoi la dispozitia beneficiarului aceasta legatura, în scopul furnizarii de 
servicii de acces la Internet în banda larga. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. Definirea pietei de acces la bucla locala de fire metalice torsadate; 
 
Definirea exacta a pietei (... în scopul furnizarii de servicii: „de date” sau „de acces la 

internet în banda larga”) va fi realizata în urma analizei raspunsurilor primite la chestionarele 
transmise de ANRC operatorilor de retele si servicii de comunicatii electronice notificati la data 
de 1 februarie 2003. 
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7. Gradul de concurenta pe piata serviciului de linii închiriate; 

 
Furnizarea serviciului de linii închiriate a constituit pâna la data de 31.12.2002 un drept 

exclusiv al S.N.Tc. ”Romtelecom” – S.A. în ceea ce priveste furnizarea serviciului de linii de 
cablu închiriate si, respectiv, al S.N. Radiocomunicatii – S.A. în ceea ce priveste furnizarea 
serviciului de linii de radio închiriate cu capacitate mai mare de 2 Mbps. Având în vedere 
aceasta situatie, ANRC considera necesara identificarea pietei furnizarii serviciilor de linii 
închiriate în scopul analizarii gradului de concurenta pe piata si al desemnarii 
eventualilor operatori cu putere semnificativa. 

Începând cu data de 01.01.2003, pe piata furnizarii serviciului de linii închiriate au 
posibilitatea de a intra si alti operatori care si-au dezvoltat o retea proprie de transport, iar 
principala bariera de intrare pe piata pentru acestia o reprezinta accesul la utilizatorii finali.  

 
8. Distinctia între piata de gros si piata cu amanuntul a furnizarii accesului la 

infrastructura asociata; 
 
Infrastructura asociata este utilizata numai de catre furnizorii de retele sau de servicii 

de comunicatii, achizitionarea acesteia realizându-se numai la nivelul pietei de gros. Prin 
urmare, nu exista o piata cu amanuntul pentru furnizarea accesului la infrastructura asociata. 

 
9. Motivul definirii pietei accesului la infrastructura asociata; 

  
  Definirea pietei  accesului la infrastructura asociata are ca scop reducerea timpului 
necesar încheierii contractelor de închiriere, eliminarea discriminarilor de pret si prevenirea 
unui comportament anticoncurential din partea furnizorilor de infrastructura asociata cu 
putere de piata. 

Accesul la infrastructura asociata influenteaza în mod direct dezvoltarea unei 
concurente eficiente în cadrul sectorului comunicatiilor electronice. Practicarea unor tarife de 
închiriere discriminatorii sau refuzul acordarii accesului la infrastructura asociata împiedica 
intrarea pe piata a unor noi operatori, ANRC considerând necesara reglementarea pietei 
mentionate.  
 
 


