In temeiul Deciziei primului-ministru nr.249/2005 privind numirea presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii,

In temeiul prevederilor art.38 alin.(1), (3) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobata, cu modificari si
completari, prin Legea nr.591/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale
art.24 alin.(4)-(6) din Ordonanta Guvernului nr.31/2002 privind serviciile postale, aprobatd, cu
modificari si completari prin Legea nr.642/2002, cu modificarile ulterioare,

Avand in vedere prevederile art.20 si 21 din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Comunicatii nr.88/2004 privind desemnarea furnizorului de serviciu
universal in domeniul serviciilor postale, cu modificarile ulterioare,

PRESEDINTELE AUTORAITATII NATIONALE
DE REGLEMENTARE IN COMUNICATII

emite prezenta:

DECIZIE
privind conditiile de intocmire si auditare a situatiilor financiare separate de catre
Compania Nationala Posta Romana S.A.

Art.1. - Obiectul deciziei

Prezenta decizie are ca obiect stabilirea unor cerinte privind continutul metodologiei de
dezvoltare a sistemului de evidenta contabila separata si elaborare a evidentelor contabile
separate realizata de Compania Nationala Posta Romana S.A., denumitd in continuare CVPR,
detalierea obligatiilor privind dezvoltarea sistemului de evidenta interna a costurilor si
elaborarea situatiilor financiare separate impuse CNPR prin Decizia presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.88/2004 privind desemnarea furnizorului de
serviciu universal in domeniul serviciilor postale, cu modificarile ulterioare, precum si stabilirea
conditiilor de auditare a situatiilor financiare separate intocmite de CVPR.

Art.2, - Continutul metodologiei

CNPR are obligatia de a elabora metodologia de dezvoltare a sistemului de evidenta
contabild separata prevazuta la art.21 alin.(1) din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Comunicatii nr.88/2004, denumitd in continuare Metodologia, astfel incat
aceasta sa includa urmdtoarele elemente, necesare pentru a respecta principiile prevazute la
art.20 alin.(3) din Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare in Comunicatii
nr.88/2004:

a) descrierea retelei/infrastructurii CVPR, a fluxului activitatilor in cadrul infrastructurii si
a fluxului informatiilor contabile, precum si alte informatii necesare pentru intelegerea
activitatii CVPR;

b) descrierea segmentelor de afaceri delimitate in cadrul activitdti CVPR (servicii
rezervate, servicii nerezervate, alte servicii postale, servicii si activitati non-postale);

c) principiile contabile care vor sta la baza intocmirii situatiilor financiare separate (de
exemplu: principiile de recunoastere a cheltuielilor si veniturilor);

d) sursele de date folosite pentru dezvoltarea sistemului de evidentd interna a
costurilor; modul de obtinere si prelucrare a acestora, in vederea fundamentarii informatiilor
cuprinse in cadrul situatiilor financiare separate ce urmeaza a fi elaborate in baza
Metodologier;

e) descrierea detaliata a metodelor de esantionare folosite in vederea estimarii
suprafetelor utilizate, a volumelor trimiterilor postale si a timpilor alocati pentru activitatile



necesare in vederea furnizdrii fiecdrui serviciu, precum si modul de realizare a testarii
acuratetei si consistentei metodelor de esantionare, metodele folosite pentru determinarea
marimii esantionului, locatiile folosite pentru esantionare etc.;

f) explicatii detaliate cu privire la cheile folosite pentru repartizarea costurilor pe servicii,
metodele de ponderare folosite pentru alocarea costurilor, precum si gradul de corelare a
cheilor de repartizare cu costurile alocate pe baza acestora (de exemplu: greutatea — cheie de
repartizare pentru costurile de transport si distributie, distanta pentru distributie etc.);

g) descrierea detaliaté a metodelor de alocare a costurilor si veniturilor pe segmente de
afaceri (servicii rezervate, servicii nerezervate, alte servicii postale, servicii si activitdti non-
postale) si pe servicii individuale;

h) metodologia de evaluare a costurilor evitate ce va sta la baza fundamentarii
reducerilor tarifare acordate clientilor pentru un volum mare de trimiteri, precum si
modalitatea de prezentare si fundamentare a acestor reduceri in cadrul situatiilor financiare
separate; in cadrul contului de profit si pierdere, tarifele vor fi evidentiate la valoarea neta,
adica prin scaderea reducerilor tarifare acordate, iar in cadrul notelor explicative la situatiile
financiare separate aceste reduceri tarifare vor fi evidentiate distinct si vor fi separate pe
categorii de clienti, in functie de volumele de corespondenta generate de fiecare categorie de
clienti;

i) determinarea capitalului angajat in desfasurarea activitatii CVPR, precum si descrierea
metodelor utilizate pentru alocarea acestuia pe unitati de afaceri si pe servicii individuale;

j) formatul situatiilor financiare separate pentru fiecare categorie de servicii, respectiv
formatul de prezentare a contului de profit si pierdere si a bilantului la nivel de segment de
afaceri sau categorie de servicii, precum si a situatiilor de cost, venit si rentabilitate la nivel de
serviciu individual;

k) prezentarea metodelor si procedurilor utilizate in vederea reconcilierii situatiilor
financiare separate cu situatiile financiare intocmite conform legislatiei financiar-contabile.

Art.3. - Continutul situatiilor financiare separate

(1) CNVPR are obligatia de a realiza situatiile financiare separate astfel incat acestea sa
evidentieze separarea activitatilor din afara sferei serviciului universal de cele incluse in sfera
serviciului universal, precum si separarea serviciilor rezervate de cele nerezervate.

(2) Situatiile financiare separate intocmite pe baza sistemului de evidenta contabild
separata vor include:

a) bilantul, din care sa rezulte, pe baza corelatiei bilantiere prevazute la art.6 lit.e),
situatia capitalului mediu angajat; situatiile financiare separate pentru anul 2004 nu vor
include aceasta componenta;

b) contul de profit si pierdere pentru fiecare segment de afaceri, la care se vor adduga
situatii detaliate privind costurile individuale, veniturile si rentabilitatea capitalurilor, pentru
fiecare dintre serviciile incluse in sfera serviciului universal, notele explicative si politicile
contabile utilizate.

c) situatia fluxurilor de trezorerie pentru fiecare segment de afaceri; situatiile financiare
separate pentru anul 2004 nu vor include aceasta componenta.

(3) Situatiile financiare separate vor fi insotite de un ghid de utilizare detaliat, care sa
asigure intelegerea modului in care trebuie citite si interpretate informatiile cuprinse in cadrul
acestora, precum si a modului in care aceste informatii au fost fundamentate.

Art.4. - Cerinte privind intocmirea si publicarea situatiilor financiare separate

(1) La intocmirea situatiilor financiare separate, CVPR va respecta urmatoarele cerinte:

a) situatiile financiare separate vor avea la baza o alocare transparenta a costurilor,
veniturilor, activelor si datoriilor;

b) situatiile financiare separate vor fi intocmite pe baza costului istoric;

c) situatiile financiare separate vor fi intocmite in conformitate cu prevederile Legii
contabilitatii nr.82/1991, republicata, si ale Ordinului ministrului finantelor publice nr.94/2001
pentru aprobarea Reglementarilor contabile armonizate cu Directiva a IV-a a Comunitatilor



Economice Europene si cu Standardele Internationale de Contabilitate, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

d) situatiile financiare separate vor contine situatii comparative de la un an la altul; in
cazul in care intervin modificdri semnificative in principiile contabile reglementate, in
metodologiile de alocare a costurilor, veniturilor, activelor si datoriilor sau in politicile
contabile, de natura sa genereze un efect semnificativ asupra soldurilor curente ale situatiilor
financiare separate, soldurile anului precedent vor fi retratate in conformitate cu modificarile
respective, iar modalitatea de realizare si rezultatele acestor retratari vor fi evidentiate in
cadrul notelor explicative care insotesc situatiile financiare separate, pentru a asigura
comparabilitatea situatiilor financiare de la un an la altul;

e) situatiile financiare separate vor cuprinde reconcilierea bilanturilor si a conturilor de
profit si pierdere aferente segmentelor de afaceri prezentate in cadrul situatiilor financiare
separate cu bilantul, respectiv contul de profit si pierdere incluse in situatiile financiare anuale
reglementate prin legislatia financiar-contabila;

f) situatiile financiare separate nu vor cuprinde venituri, costuri, active sau datorii ale
persoanelor din acelasi grup.

(2) CNVPR va elabora o versiune publica a situatiilor financiare separate, care va
respecta formatul stabilit la art.2 lit.j) si in cadrul careia informatiile cu caracter confidential
vor putea fi cenzurate, fara a afecta insa posibilitatea persoanelor interesate de a intelege
rezultatele agregate ale situatiilor financiare separate si de a lua decizii pe baza acestora.
CNPR are obligatia de a publica pe pagina sa de Internet aceasta versiune in termen de 30 de
zile de la data realizdrii si transmiterii situatiilor financiare separate catre Autoritatea Nationala
de Reglementare in Comunicatii, denumitd in continuare ANRG in conditiile art.21 alin.(3) din
Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.88/2004.

Art.5. - Auditarea situatiilor financiare separate

(1) CVPR are obligatia de a inainta situatiile financiare separate unui auditor financiar,
in vederea auditdrii acestora in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicatd, cu modificarile
ulterioare, pe cheltuiala CVPR.

(2) Obligatia prevdzuta la alin.(1) va fi indeplinitd de cdtre CVPR prin incheierea unui
contract cu un auditor, ale carui clauze vor respecta urmatoarele cerinte:

a) raportul de audit va fi adresat atat conducerii CVPR cat si ANRC si va evalua daca
situatiile financiare separate au fost intocmite corect, in concordantd cu prevederile Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.88/2004, ale prezentei
decizii si ale Metodologiej, sub toate aspectele materiale; in vederea exprimarii acestei opinii,
auditorul va verifica daca:

i) situatiile financiare separate reflectd, in toate aspectele materiale, informatiile din
documentele contabile si situatiile financiare ale CVPR; pragul de materialitate care va fi luat in
considerare de catre auditor in vederea verificdrii corectitudinii informatiilor prezentate fin
cadrul situatiilor financiare separate va fi de maxim 1% din cifra de afaceri pentru serviciile
individuale sau segmentele de afaceri prezentate in cadrul situatiilor financiare separate;

ii) situatiile financiare separate au fost intocmite cu respectarea principiilor cauzalitatii,
obiectivitatii, consistentei tratamentului contabil si transparentei prevazute la art.20 alin.(3) din
Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.88/2004; in acest
scop, auditorul se obligd sa urmdreasca respectarea cerintelor prevazute la art.6-9, fara a se
limita nsa la acestea;

iii) Intocmirea situatiilor financiare separate s-a realizat in conformitate cu prevederile
prezentei decizii;

iv) procedurile de colectare si prelucrare a informatiilor contabile, precum si
metodologiile de evaluare, esantionare si alocare utilizate la elaborarea situatiilor financiare
separate respecta Metodologia, in acest scop realizandu-se si analize tehnice de detaliu;

b) auditorul va comunica atat conducerii CVPR cat si ANRC problemele de audit de
interes in legaturd cu respectarea obligatiilor impuse de ANRC in sarcina CNPR, prin



transmiterea, o data cu raportul de audit, a unui raport referitor la deficientele de elaborare si
implementare ale Metodologiei, impreunad cu modalitatile de solutionare a acestora;

¢) raportul de audit va insoti situatiile financiare separate si va fi publicat pe pagina de
Internet a CVPR, impreuna cu versiunea publicd a acestora;

d) auditorul isi va asuma obligatia de a raspunde la solicitarile de informatii formulate
de ANRCin vederea intelegerii depline a concluziilor raportului de audit.

Art.6. - Principiul cauzalitatii

(1) In ceea ce priveste respectarea principiului cauzalitatii, auditorul va urmari daca:

a) alocarea costurilor s-a facut cat mai precis posibil, pe baza unor proceduri
transparente, plecand de la definitia fiecarui serviciu furnizat de catre CVPR, respectiv de la
resursele utilizate pentru furnizarea fiecarui serviciu;

b) veniturile si costurile, activele si datoriile au fost alocate pe servicii si segmente de
afaceri in functie de elementele de cost si activitatile care genereaza respectivele venituri ori
costuri, achizitia activelor sau angajarea datoriilor; auditorul va urmari respectarea
urmatoarelor metode de alocare:

i) costurile care pot fi repartizate in mod direct unui anume serviciu vor fi repartizate in
mod direct;

ii) costurile comune, respectiv costurile care nu pot fi repartizate direct unui anumit
serviciu, vor fi alocate dupa cum urmeaza:

- de céte ori este posibil, pe baza unei analize directe a originii lor;

- atunci cand analiza directd a originii nu este posibild, categoriile de costuri comune
vor fi alocate pe baza unei legaturi indirecte cu alte categorii de costuri sau cu un grup de
categorii de costuri pentru care o alocare sau o reprezentare directa este posibild; legdtura
indirecta se va baza pe structuri de cost comparabile;

- atunci cand nu existd modalitati de alocare directa sau indirectd, categoria de cost va
fi alocatd pe baza unei ponderi (marje procentuale) calculate prin raportarea cheltuielilor
alocate sau repartizate, direct sau indirect, la totalul cheltuielilor;

c) determinarea cheltuielilor evitate care stau la baza fundamentarii reducerilor tarifare
acordate va include atat costurile care pot fi repartizate in mod direct serviciului respectiv, cat
si 0 marjd procentuala din cadrul costurilor comune care nu pot fi repartizate in mod direct,
potrivit lit.b);

d) utilizarea cheilor de repartizare pentru alocarea costurilor respecta principiul
cauzalitdtii, in vederea verificarii rigurozitdtii alocdrii costurilor in functie de activitatile sau
serviciile care le genereaza; evaluarea respectdrii principiului cauzalitatii in utilizarea acestor
chei de repartizare va sta la baza exprimdrii de catre auditorul independent a unei asigurari in
ceea ce priveste respectarea principiului cauzalitati n alocarea costurilor intre serviciile
rezervate, serviciile nerezervate si celelalte categorii de servicii;

e) alocarea veniturilor obtinute de catre CVPR asupra serviciilor prestate s-a realizat in
mod obiectiv si riguros; avand in vedere faptul ca, datorita specificului activitatii postale,
colectarea informatiilor de venit pentru serviciile prestate presupune efectuarea unor estimari
prin folosirea unor metode de esantionare cu privire la volumul trimiterilor postale si pretul
acestora, verificarea alocarii veniturilor, conform principiului cauzalitdtii, se va baza pe
verificarea tuturor estimarilor folosite, astfel incat alocarea veniturilor s corespunda realitatii;

f) In alocarea activelor si datoriilor (capitalului mediu angajat) se respecta urmatoarele
principii:

i) determinarea capitalului angajat pe segmente de afaceri este realizatd prin utilizarea
urmatoarei corelatii bilantiere: Capital propriu + Datorii pe termen lung = Active totale —
Datorii curente — Provizioane, aceasta corelatie bilantiera permite determinarea capitalului
angajat in diferite segmente de afaceri prin alocarea activelor nete (total active minus total
datorii, inclusiv provizioane), care va fi realizata pe baza principiului cauzalitatii;

ii) pentru determinarea valorii capitalului angajat corespunzator fiecarui segment de
afaceri se vor aloca valorile medii ale activelor nete in cursul exercitiului financiar, iar nu
soldurile de inchidere ale acestora;



g) rezultatele obtinute prin sistemul de esantionare dezvoltat de CNVPR si folosit in
elaborarea situatiilor financiare separate pentru a obtine prin metode statistice o varietate de
informatii cu privire la trimiterile postale, acolo unde aceste informatii nu sunt disponibile cu
acuratete din alte surse, sunt credibile; in acest scop, auditorul va certifica respectarea
principiilor statistice folosite la obtinerea indicatorilor pe baza sistemului de esantionare, astfel
incat sd se asigure cd marja de eroare provenind din cadrul sistemului de esantionare nu
depaseste 3%; auditorul va verifica urmatoarele aspecte, fara a se limita insa la acestea:

i) numarul, pretul, volumul, cantitatile si dimensiunile trimiterilor postale colectate si
distribuite prin reteaua CVPR; auditorul va acorda o atentie deosebita certificdrii acuratetei
informatiilor privind volumele trimiterilor postale, urmand sa verifice suplimentar estimarile
volumelor rezultate in baza sistemului de esantionare pe baza unor informatii operationale
independente de acest sistem;

ii) modul de utilizare a timpului de lucru in cazul casierilor si factorilor postali;

iii) modul de utilizare a suprafetelor si spatiilor;

h) cheltuielile si veniturile sunt alocate in mod obiectiv asupra serviciilor prestate si nu
exista subventionare incrucisata intre serviciile incluse in sfera serviciului universal si serviciile
din afara sferei serviciului universal;

i) reducerile tarifare acordate sunt fundamentate in functie de costurile evitate.

(2) Raportul de audit va contine o anexa in cadrul careia auditorul va prezenta in mod
detaliat modul in care a fost verificatd respectarea principiului cauzalitatii in alocarea costurilor,
veniturilor, activelor si datoriilor CVPR si, daca, in opinia sa, exista aspecte de naturd sa
influenteze alocarea fidela pe servicii si segmente de afaceri a acestora.

Art.7. - Principiul obiectivitatii

In ceea ce priveste respectarea principiului obiectivitatii, auditorul va urmari daca
alocarea costurilor, veniturilor, activelor si datoriilor pe servicii si segmente de afaceri este
obiectivd si nu urmareste obtinerea de beneficii pentru CVPR sau pentru un tert, pentru un
produs ori serviciu sau pentru o categorie de produse ori servicii.

Art.8. - Principiul consistentei tratamentului contabil

In ceea ce priveste respectarea principiului consistentei tratamentului contabil, auditorul
va urmari ca, in masura in care apar modificari ale principiilor contabile, ale metodologiei de
alocare a costurilor sau ale politicilor contabile, de natura sa genereze un efect semnificativ
asupra informatiilor raportate in situatiile financiare separate curente elaborate pe baza
sistemului de evidenta contabila separata, situatiile financiare separate ale anului precedent sa
fie retratate in conformitate cu modificarile respective. Efectul modificarilor mentionate asupra
informatiilor raportate in situatiile financiare separate este considerat a fi semnificativ daca
omisiunea prezentdrii sau prezentarea eronatda a acestor modificdri ar putea sa influenteze
deciziile economice ale utilizatorilor, luate pe baza situatiilor financiare separate elaborate pe
baza sistemului de evidenta contabild separata.

Art.9. - Principiul transparentei

In ceea ce priveste respectarea principiului transparentei, auditorul va urmari ca
principiile, politicile contabile si metodologia utilizate pentru alocarea costurilor, veniturilor,
activelor si datoriilor s3 permita o intelegere clard atat a modului in care acestea au fost
aplicate cat si a efectelor pe care le au asupra situatiilor financiare separate. Auditorul va
certifica madsura in care informatiile prezentate in situatiile financiare separate permit
intelegerea acestora de catre utilizatori, prin asigurarea transparentei cu privire la prezentarea,
interpretarea si fundamentarea informatiilor prezentate.

Art.10. - Selectarea auditorului

(1) In vederea selectarii auditorului, CVPR va aplica urmatoarele principii:

a) se va utiliza o procedura de selectie comparativda sau competitivd, cu participare
interna si/sau internationala;



b) participantii la procedura de selectie nu trebuie sa aiba nici o legatura de proprietate
sau control cu CVPR;

c) participantii la procedura de selectie trebuie sa faca dovada experientei anterioare la
nivel international Tn domeniul prestarii serviciilor care fac obiectul contractului prevdzut de
prezenta decizie, astfel incat, pe baza resurselor si a experientei auditorului, sa se asigure un
nivel calitativ ridicat al auditului situatiilor financiare separate. .

(2) CNVPR va comunica ANRC datele de identificare ale auditorului selectat. In cazul in
care considera ca principiile prevazute la alin.(1) nu sunt respectate, ANRC poate impune
CNPR repetarea procedurii de selectie.

Art.11. - Situatiile financiare separate pentru anul 2004

Prin derogare de la prevederile art.21 alin.(3) din Decizia presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.88/2004, CNVPR va realiza si transmite ANRC
situatiile financiare separate pentru anul 2004 pana la data de 28 februarie 2006.

Art.12. - Comunicarea deciziei

Prezenta decizie se comunica CVPR si produce efecte de la data comunicarii.

PRESEDINTE,
DAN CRISTIAN GEORGESCU
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