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APROBAT,
PRESEDINTE
DAN CRISTIAN GEORGESCU

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul Deciziei presedintelui ANRC privind modificarea si completarea
Deciziei presedintelui ANRC nr.1098/2004 privind principiile si preconditiile ofertei
de referinta pentru accesul neconditionat la bucla locala si impunerea de clauze in
Oferta de referinta pentru accesul neconditionat la bucla locala a S.C. Romtelecom
S.A.

In vederea promovarii concurentei in sectorul comunicatiilor electronice, pe baza
principiilor eficientei economice si maximizarii beneficiilor utilizatorilor finali in ceea ce priveste
furnizarea serviciilor de comunicatii electronice in banda largd, ANRC a impus S.C. Romtelecom
S.A., in calitate de operator cu putere semnificativd pe piata furnizarii accesului neconditionat,
total sau partajat, la bucla locald constituitda dintr-o pereche de fire metalice torsadate, in
scopul furnizarii de servicii de comunicatii electronice in banda larga si de servicii de telefonie
destinate publicului la puncte fixe, anumite obligatii, prin Decizia presedintelui ANRC
nr.1098/2004 privind principiile si preconditiile ofertei de referinta pentru accesul neconditionat
la bucla locala si prin Decizia presedintelui ANRC nr.1380/2003 pentru aprobarea
Regulamentului privind realizarea evidentei contabile separate, in cadrul contabilitatii interne
de gestiune, de catre Societatea Comerciala ,Romtelecom” — S.A. Astfel, S.C. Romtelecom S.A.
i s-au impus obligatii de transparentd, de nediscriminare, de furnizare a unor servicii si de
acordare a accesului la anumite facilitati, de fundamentare a tarifelor in functie de costuri,
precum si de tinere a evidentei contabile separate.

In vederea respectarii obligatiei de transparentd, S.C. Romtelecom S.A. are obligatia de
a publica pe pagina sa de Internet si de a pune la dispozitia oricarui solicitant o Ofertd de
referintda pentru accesul neconditionat la bucla locala (ORA), care sa cuprinda cel putin
servicile de furnizare a accesului neconditionat la bucla locald prevazute in Decizia
presedintelui ANRC nr.1098/2004.

Modificarile si completarile aduse Deciziei presedintelui ANRC nr.1098/2004 au rolul de
a clarifica unele prevederi, precum si de a detalia anumite obligatii impuse in sarcina S.C.
Romtelecom S.A. Aceste modificari si completari au fost incluse si in ORA, in vederea coreldrii
prevederilor celor doua documente.

Avand in vedere ca unele clauze din ORA nu respectau prevederile Deciziei presedintelui
ANRC nr.1098/2004, ANRC a elaborat prezentul proiect de decizie in vederea modificarii si
completarii, in mod corespunzdtor, a prevederilor ORA. Astfel, potrivit prevederilor art.9
alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr.34/2002 privind accesul la retelele publice de comunicatii
electronice si la infrastructura asociata, precum si interconectarea acestora, aprobatd, cu
modificari si completari, prin Legea nr.527/2002, ,Autoritatea de reglementare poate impune



in oferta de referinta clauze care sa asigure respectarea obligatiilor prevazute in prezenta
ordonanta”; iar potrivit prevederilor art.14 alin.(7) din acelasi act normativ, ,Operatorul
prevazut la alin.(1) are obligatia de a include in oferta de referintd clauzele impuse de
autoritatea de reglementare in vederea respectarii principiilor nediscrimindrii, concurentei
loiale, eficientei economice si ale maximizarii beneficiilor utilizatorilor.”

Potrivit prevederilor art.1 alin.(8) din Decizia presedintelui ANRC nr.1098/2004,
, 1arifele prevazute in ORA vor fi fundamentate in functie de costuri, pe baza unui model de
calculatie a costurilor sau a altor metode, aprobate de ANRC, si vor fi suficient de detaliate
pentru a asigura ca solicitantii nu vor trebui sa plateasca pentru resurse care nu sunt necesare
serviciului pe care l-au solicitat.”

Conform dispozitiilor art.1 alin.(3) din Decizia presedintelui ANRC nr.1098/2004, ORA
.[-..] va cuprinde cel putin setul de servicii de furnizare a accesului neconditionat la bucla
locald stabilit prin prezenta decizie, impreund cu conditiile, inclusiv referitoare /a tarife, in care
aceste servicii vor fi oferite Beneficiarilor”. De asemenea, potrivit prevederilor art.1 alin.(4) din
aceeasi decizie, ,,ORA trebuie sa fie suficient de detaliata [...] pentru a asigura ca Beneficiarii
nu vor trebui sd plateasca pentru resurse care nu sunt necesare serviciului pe care [-au
solicitat.”

Avand in vedere aceste prevederi si in scopul asigurarii unui mediu de afaceri predictibil,
in ORA vor fi incluse toate tarifele care pot fi percepute Beneficiarilor care solicita furnizarea
accesului neconditionat la bucla locala.

De asemenea, ANRC a solicitat calculatiile de cost pentru tarifele serviciilor furnizate de
S.C. Romtelecom S.A. cuprinse in Anexa 8 ,Lista de tarife Romtelecom pentru servicii de
acces” la ORA.

In scopul evaluarii tarifelor serviciilor de acces neconditionat la bucla locala, o parte din
informatiile justificative care au stat la baza determinarii acestor tarife, asa cum au fost trimise
de catre S.C. Romtelecom S.A., este supusa consultarii publice (detalierea pe activitatile
componente realizate in vederea furnizdrii fiecarui serviciu tarifat conform Anexei 8 din ORA,
durata necesara efectuarii fiecarei activitati, metoda de calculatie a costurilor). In vederea
consultarii publice, nu sunt prezentate informatiile cu caracter confidential transmise de S.C.
Romtelecom S.A.

ANRC nu intentioneaza sa modifice tarifele prevazute in Anexa nr.4 din Decizia
presedintelui ANRC nr.1098/2004. Calculatiile de cost aferente acestor tarife sunt publicate
doar pentru a asigura uniformitatea si coerenta documentului supus consultarii publice.

Beneficiarii isi vor putea exprima opinia cu privire la activitdtile considerate de S.C.
Romtelecom S.A. ca parti componente ale serviciilor tarifate, la durata desfasurarii acestor
activitati de cdtre S.C. Romtelecom S.A., precum si la metoda de calculatie a costurilor.

In urma procesului de consultare publica si a analizarii calculatiilor de cost prezentate
de S.C. Romtelecom S.A., ANRC poate impune modificarea anumitor tarife din Anexa 8 la ORA.

Referitor la serviciile pentru care tariful nu se poate stabili in avans, ci depinde de
volumul si complexitatea lucrdrilor solicitate de Beneficiari, tarifele determinandu-se pe baza
unui deviz de lucrari, ANRC a considerat ca este necesara punerea la dispozitia Beneficiarilor a
listelor cu preturile unitare pentru lucrdrile civile si pentru materialele utilizate in executia de
retele de telecomunicatii, pentru ca acestia sa poata evalua oportunitatea intrarii pe piata pe
baza costurilor estimate pentru furnizarea anumitor servicii. Aceste liste vor fi incluse in ORA si
vor fi publicate de S.C. Romtelecom S.A. pe pagina securizatda de Internet, iar accesul



Beneficiarilor la acestea, inclusiv in cadrul procedurii de consultare publicd, se va realiza in
urma semnadrii unui acord de confidentialitate cu S.C. Romtelecom S.A.

ANRC solicita tuturor Beneficiarilor sa transmita observatii referitoare la cuantumul
acestor tarife, pArecizénd tarifele practicate in mod curent pe piatd pentru acelasi tip de lucrari
sau materiale. In urma procesului de consultare publica si a analizarii observatiilor primite,
ANRC poate impune modificarea anumitor tarife din listele cu preturile unitare pentru lucrarile
civile si pentru materialele utilizate in executia de retele de telecomunicatii.

De asemenea, ANRC propune o nouda modalitate de stabilire a tarifelor pentru
intretinerea spatiului de colocare, percepute de S.C. Romtelecom S.A. Astfel, S.C. Romtelecom
S.A. va avea obligatia de a publica tarifele lunare unitare (pe metru patrat) pentru intretinerea
spatiului de colocare, aferente fiecarui punct de acces la care s-a solicitat colocarea.

Tariful lunar unitar (pe metru patrat) va avea la baza atat cheltuielile de intretinere ale
cladirii care sunt comune tuturor spatiilor existente in cladire, cat si tarifele serviciilor ale caror
costuri pot fi direct alocate spatiului de colocare (in masura in care serviciile sunt solicitate sau
utilizate de Beneficiar).

S.C. Romtelecom S.A. va avea obligatia de a actualiza anexa care va contine tarifele
lunare unitare pentru serviciile de intretinere a spatiului de colocare atunci cand costurile de
intretinere ale cladirii respective se modifica (dar nu mai frecvent de doud ori pe an), precum
si cand se solicita colocarea intr-o clddire in care nu s-a realizat anterior colocarea.

De asemenea, sunt supuse consultdrii publice tarifele pentru accesul insotit al
personalului  Beneficiarului la  spatiul  colocat (diferentiat n  acces insotit
programat/neprogramat, in timpul/in afara orelor de program), pentru cazurile in care accesul
neinsotit ar reprezenta un risc semnificativ pentru integritatea echipamentelor si securitatea
retelei S.C. Romtelecom S.A. ANRC a stabilit nivelul tarifelor pentru accesul finsotit
neprogramat al personalului Beneficiarului pornind de la nivelul tarifului stabilit de S.C.
Romtelecom S.A., de 5 Euro/ora, prin utilizarea unui coeficient de 1,5 aplicat tarifului de acces
insotit programat, determinat prin transpunerea celor mai bune practici existente in acest
moment in tarile europene.

Potrivit prevederilor art.1 alin.(1) lit.b) din Decizia presedintelui ANRC nr.1098/2004,
S.C. Romtelecom S.A. are ,,obligatia sa pund la dispozitia tertilor toate elementele specifice ale
retelei, infrastructura asociata, serviciile si informatiile necesare in vederea realizarii accesului
neconditionat la bucla locala, in aceleasi conditii, inclusiv in ceea ce priveste calitatea, cu cele
oferite pentru propriile servicii sau pentru serviciile furnizate persoanelor din acelagi grup.”

In scopul prevenirii anumitor practici anticoncurentiale pe care un operator cu putere
semnificativa, integrat pe verticald, le-ar putea aplica, prin furnizarea anumitor servicii interne
in vederea oferirii propriilor servicii pe piata cu amanuntul in conditii mai avantajoase decat
cele aplicate Beneficiarilor, ANRC a detaliat obligatiile de nediscriminare si de transparenta
impuse S.C. Romtelecom S.A.

Astfel, S.C. Romtelecom S.A. va avea obligatia de a realiza si transmite ANRC, in termen
de 45 de zile, un document privind conditiile interne de referinta pentru accesu/ neconditionat
la bucla locald (CIRA), care va contine toate serviciile de acces neconditionat /a bucla locala,
impreuna cu conditiile detaliate in care aceste servicii sunt oferite intern, in vederea furnizarii
de catre S.C. Romtelecom S.A. a serviciilor pe piata cu amanuntul. De asemenea, S.C.
Romtelecom S.A. va avea obligatia de a publica CZRA si pe pagina sa de Internet.



CIRA va include serviciile oferite intern in scopul furnizarii accesului neconditionat /a
bucla locala, tarifele de decontare interna aferente fiecdruia dintre aceste servicii, conditiile de
calitate, termenele de furnizare a serviciilor, termenele de remediere a defectiunilor si
descrierea detaliata a procedurilor interne de furnizare a serviciilor (activitati, responsabili,
fluxul documentelor, durate etc.).

De asemenea, S.C. Romtelecom S.A. va avea obligatia de a publica pe pagina sa de
Internet un set de indicatori care vor permite analizarea modului in care S.C. Romtelecom S.A.
furnizeaza servicii de acces neconditionat la bucla locala atat Beneficiarilor cat si intern.
Indicatorii mentionati vizeaza in special timpii medii de punere la dispozitie a buclei locale,
precum si timpii medii de remediere a defectiunilor.

ANRC va stabili despagubirile pe care S.C. Romtelecom S.A. va avea obligatia de a le
plati Beneficiarilor in cazul nerespectdrii anumitor termene prevazute in Decizia presedintelui
nr.1098/2004, cuantumul acestor despagubiri urmand a fi inclus in ORA.

Astfel, despagubirile se vor calcula in functie de nivelul veniturilor medii zilnice care ar fi
putut fi realizate daca S.C. Romtelecom S.A. ar fi respectat termenele impuse, aceasta metoda
oferind o evaluare minimala a pierderilor suferite de Beneficiari.

In acest sens, Beneficiarii sunt invitati, ca parte a procesului de consultare publica, sa
transmitda ANRC veniturile estimate pe o perioadad de sase luni, calculate in functie de serviciile
pe care operatorul intentioneaza sa le ofere utilizatorilor finali si de tarifele practicate/estimate
a fi practicate pentru serviciile furnizate/pe care intentioneaza sa le furnizeze, precum si in
functie de numarul de clienti previzionat pentru urmatoarele sase luni, pentru fiecare punct de
acces la care sunt conectati sau la care intentioneaza sa se conecteze.

Utilizand aceste informatii, ANRC va calcula nivelul veniturilor medii zilnice pe care
operatorii estimeaza a le realiza pe o perioadda de sase luni si va stabili cuantumul
despdgubirilor, astfel:

a) X" euro pe zi de intarziere sau pe fractiune de zi, unde ,X” este stabilit la nivelul
veniturilor medii zilnice nerealizate, pentru:

- nerespectarea termenului maxim de punere la dispozitie a buclei sau subbuclei locale;

- nerespectarea termenului maxim de remediere a defectiunilor;

b) ,,Y” euro pe zi de intarziere sau pe fractiune de zi, unde ,Y” este stabilit in functie de
nivelul veniturilor medii zilnice nerealizate si de numarul mediu de bucle locale care ar fi fost
conectate la un anumit repartitor, pentru:

- nerespectarea termenului maxim de negociere in vederea incheierii unui acord-cadru
de furnizare a accesului neconditionat la bucla locala pe baza ORA;

- nerespectarea termenului maxim de implementare a prevederilor acordului-cadru de
furnizare a accesului neconditionat la bucla localg;

- nerespectarea termenului maxim de pregatire a spatiului colocabil;

- nerespectarea termenului maxim de punere la dispozitia Beneficiarului a spatiul
colocabil.

In cazul in care Beneficiarul va considera ca despdagubirile astfel stabilite nu acopera
pierderile cauzate de imposibilitatea de a beneficia de furnizarea accesului neconditionat la
bucla locald, Beneficiarul poate solicita S.C. Romtelecom S.A. acoperirea acestor pierderi, in
conditiile stabilite de parti prin acordul-cadru de furnizare a accesului neconditionat la bucla
locala.



Avand in vedere caracterul dinamic al unor informatii incluse de S.C. Romtelecom S.A.
in ORA sau publicate pe pagina securizatd de Internet, informatiile privind reteaua S.C.
Romtelecom S.A. vor fi actualizate in cel mult 10 zile de la data aparitiei unor modificari.

Deoarece in ORA nu era inclus serviciul de acces partajat la bucla locala la nivelul ONU
(Optical Network Unit), ANRC a impus introducerea unor sectiuni care detaliaza aceasta
modalitate de furnizare a accesului neconditionat la bucla locala.

In vederea clarificarii prevederilor ORA si in acord cu practicile internationale actuale,
ANRC a inclus in Decizia presedintelui ANRC nr.1098/2004 o prevedere privind obligativitatea
furnizarii de catre S.C. Romtelecom S.A. a cablurilor de legatura interne, precum si, la cererea
Beneficiarului, a repartitorului de transfer, a cablurilor de legatura externe si a legaturii de
transmisie intre echipamentul Beneficiarului si cel mai apropiat punct de acces la reteaua
Beneficiarului. Aceasta masura va dinamiza procesul de punere la dispozitia Beneficiarilor a
buclelor sau subbuclelor locale, prin eliminarea eventualelor probleme legate de
compatibilitatea tehnologica, ce ar putea surveni in cazul in care Beneficiarul ar furniza
cablurile de legatura interne, externe, repartitorul de transfer sau legatura de transmisiuni
intre echipamentul Beneficiarului si cel mai apropiat punct de acces la reteaua Beneficiarului
(serviciul ,backhaul”).

Din sesizarile unor Beneficiari a rezultat ca testele efectuate de S.C. Romtelecom S.A.
pe cablurile de legatura interne au caracter general i, prin urmare, nu sunt esentiale pentru
furnizarea serviciilor de comunicatii electronice in bandad largd. In urma acestor sesizdri,
proiectul de decizie prevede ca testarea cablurilor de legatura interne se va realiza optional de
catre S.C. Romtelecom S.A., la solicitarea Beneficiarilor.

Pe baza analizei realizate de ANRC privind situatia spatiilor colocabile si modul in care
aceste spatii sunt utilizate de Beneficiari si avand in vedere regulile de gestionare a spatiilor
colocabile in alte state din Europa, ANRC a introdus o procedura de alocare a spatiilor
colocabile, in vederea utilizarii eficiente a spatiului pus la dispozitie Beneficiarilor. De
asemenea, in ORA va fi inclusa situatia spatiilor de colocare la toate punctele de acces din
reteaua S.C. Romtelecom S.A.

ANRC a adus completari la procedura de negociere si implementare a acordurilor de
furnizare a accesului neconditionat la bucla locald, in vederea clarificarii anumitor aspecte:
termenele aplicabile in cazul modificarii sau completarii unui acord-cadru de furnizare a
accesului neconditionat la bucla locald, termenul maxim de punere la dispozitie si de pregatire
a spatiului colocabil de catre S.C. Romtelecom S.A., pregatirea spatiului colocabil de catre
Beneficiar.

Urmatoarea schema logica reda grafic aceasta procedura.
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Au fost eliminate din ORA limitarile referitoare la lungimea maxima a cablului de
legdtura (100 de metri), precum si limitarile referitoare la capacitatea S.C. Romtelecom S.A. de
asigurare a accesului neconditionat la bucla locala (5 bucle/subbucle locale instalate pe zi la
nivelul fiecdrui repartitor (repartitor intermediar) in mediul rural si 10 bucle/subbucle locale
instalate pe zi la nivelul fiecarui repartitor (repartitor intermediar) in mediul urban), deoarece
se incdlcau prevederile art.1 alin.(2) din Decizia presedintelui ANRC nr.1098/2004.

ANRC a impus completarea ORA cu specificatiile tehnice pentru liniile inchiriate cu o
capacitate mai mare de 2 Mbps (34 Mbps, 140 Mbps si 155 Mbps), in vederea furnizarii
serviciului backhaul.

De asemenea, la ORA vor fi addugate anexe ce vor cuprinde formatul si termenele in
care anumite informatii vor fi puse la dispozitia Beneficiarilor, modelele de autorizare a
abonatilor pentru furnizarea accesului total si a accesului partajat la bucla locald, ce urmeaza a
fi prezentate S.C. Romtelecom S.A. de catre Beneficiari, procedurile comune de monitorizare a
calitatii si lista tarifelor lunare unitare (pe metru patrat) pentru intretinerea spatiilor de
colocare.

Pentru ca ANRC sa aiba posibilitatea de a monitoriza cu atentie procesul de realizare a
accesului neconditionat la bucla locald, S.C. Romtelecom S.A. va avea obligatia de a transmite
ANRC copii de pe fiecare dintre cererile de incheiere a unui acord-cadru de furnizare a
accesului neconditionat la bucla locald pe baza ORA si, respectiv, de pe fiecare dintre cererile
ulterioare, de modificare, completare sau retragere a cererii initiale.

Pentru clarificare, a fost introdusa in Decizia presedintelui ANRC nr.1098/2004 si in ORA
o prevedere conform careia S.C. Romtelecom S.A. nu este obligat sa furnizeze accesul
neconditionat la bucla sau subbucla locala aferenta telefoanelor publice cu plata sau
telecentrelor.

Totodatd, au fost stabilite conditiile de modificare a sistemului electronic de procesare a
cererilor de furnizare a accesului neconditionat la bucla locald, in vederea eficientizarii
procesului de furnizare a accesului neconditionat la bucla locala.

S.C. Romtelecom S.A. va avea obligatia de a introduce in ORA modificdrile si
completdrile prevazute in proiectul de decizie, precum si de a restructura ORA pe capitole,
sectiuni, subsectiuni, articole/puncte si alineate/subpuncte, astfel incat sa se poata face cu
usurinta trimitere la oricare din prevederile sale.

De asemenea, S.C. Romtelecom S.A. va avea obligatia de a introduce in acordul-cadru,
in termen de 30 de zile, aceste modificari si completdri, in conformitate cu prevederile Deciziei
presedintelui ANRC nr.1098/2004 si ale ORA, astfel incat sa se elimine actualele
neconcordante.
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