Sinteza observatiilor la proiectul
Regulamentului privind identificarea pietelor relevante
din sectorul comunicatiilor electronice

Perioada de consultare pentru proiectul Regulamentului privind identificarea
pietelor relevante din sectorul comunicatiflor electronice (Partea I si a II-a), publicat pe
pagina de Internet a Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii, a expirat la
data de 04.11.2002 (pentru Partea I), respectiv 25.11.2002 (pentru Partea a II-a). Cele
doud documente vor fi reunite in versiunea finala a Regulamentului privind identificarea
pietelor relevante din sectorul comunicatiflor electronice, care va fi adoptat prin Decizie
a Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii.

In conformitate cu dispozitile art.50 alin.(4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor,
aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.591/2002 (,Ordonanta-cadrd"),
ANRC are obligatia de a publica, pe pagina sa de Internet, un material de sinteza a
observatiilor primite cu privire la proiectul Regulamentului, care va preciza si pozitia sa
fata de aceste observatii.

Observatiile primite de catre ANRC in cursul perioadei de consultare privesc
urmatoarele aspecte:

1. Competenta ANRC de a elabora prezentul Regulament

ANRC elaboreaza si actualizeaza Regulamentul privind identificarea pietelor
relevante din sectorul comunicatiilor electronice, in colaborare cu Consiliul Concurentei,
potrivit prevederilor art.32 alin.(1) din Ordonanta-cadru, respectand principiile dreptului
concurentei.

2. Forta juridica a Regulamentului

Regulamentul privind identificarea pietelor relevante din sectorul comunicatiilor
electronice, odata adoptat prin Decizie a Presedintelui ANRC, va avea caracter normativ
— iar nu de recomandare — si va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
conform prevederilor art.38 alin.(6) din Ordonanta-cadru.

3. Termenul scurt de consultare a proiectului Regulamentului

Art.50 alin.(3) din Ordonanta-cadru prevede c3, in situatiile in care masurile ce
formeaza obiectul consultarii trebuie adoptate in regim de urgentd, termenul de
consultare poate fi mai scurt de 30 de zile, insd nu mai scurt de 10 zile de la data
publicarii pe pagina de Internet a proiectului. Avand in vedere ca la data de 1 ianuarie
2003 are loc liberalizarea completa in sectorul comunicatiilor electronice din Romania,
adoptarea Regulamentului in cel mai scurt timp posibil este imperios necesara pentru a



permite identificarea pietelor relevante din acest sector care prezinta un inalt potential
de a fi necompetitive, si, ulterior, desemnarea furnizorilor cu putere semnificativa pe
aceste piete si impunerea in sarcina acestora a unor obligatii care sa asigure prevenirea
abuzului de pozitie dominanta.

4. Definirea unor termeni folositi in cuprinsul Regulamentului

Forma finalda a Regulamentului va cuprinde definitiile termenilor utilizati, cu
exceptia termenilor definiti anterior in legislatia primard si a celor care isi pdstreaza
intelesul economic consacrat.

5. Reglementarea de catre ANRC a pietelor cu amanuntul din sectorul
comunicatiilor electronice

Asa cum rezulta din ansamblul dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.34/2002
privind accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura asociatd,
precum si interconectarea acestora, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea
nr.527/2002, ANRC poate impune obligatii furnizorilor de retele sau de servicii de
comunicatiilor electronice cu putere semnificativa pe piata numai la nivelul pietelor de
gros.

Pietele cu amanuntul vor face obiectul Regulamentului dupa intrarea in vigoare a
Legii privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile
de comunicatii electronice.

6. Aplicarea testului monopolistului ipotetic

Precizam ca testul monopolistului ipotetic evalueaza substituibilitatea cererii si a
ofertei in cazul unei cresteri jpotetice a pretului cu 5-10%, in conditiile in care preturile
tuturor celorlalte produse nu se modificd, nefiind vorba despre o crestere reald, in timp,
ce ar putea fi afectatda — eventual — de rata inflatiei, asa cum se sugereaza in unele din
observatiile primite.

Testul monopolistului ipotetic este nerelevant in cazul existentei unor preturi
initiale prea mici, stabilite pe baza unor reglementari sau a unor practici
neconcurentiale, fapt retinut si in cuprinsul proiectului de Regulament.

7. Identificarea ca piata relevanta specifica a pietei accesului la fiecare
retea publica de telefonie mobila in vederea terminarii apelurilor

Pietele relevate specifice sunt acele piete in cadrul cdrora se estimeazda ca
furnizorii pot abuza de puterea de piata semnificativd pe care o detin, afectand
interesele utilizatorilor finali si impiedicand dezvoltarea concurentei. Abuzul se poate
materializa in preturi mari, necorelate cu costurile.



Identificarea pietei de terminare a apelurilor intr-o anumita retea publicd de
telefonie mobila, precum si desemnarea unui operator ca avand putere semnificativa pe
piata propriei retele, implica numai faptul cd ANRC va analiza masura in care respectivul
operator poate abuza de puterea sa, analiza ce va determina impunerea unor obligatii
mai mult sau mai putin severe de catre ANRC.

Atat timp cat un utilizator nu plateste pentru apelurile primite, iar operatorii
retelelor publice de telefonie mobilda pot subventiona pretul apelurilor efectuate de
respectivul utilizator pe seama tarifelor de terminare cdtre acesta, substituibilitatea
cererii nu va aplica presiuni asupra operatorilor in directia reducerii tarifelor de
terminare a apelurilor in propria retea. In plus, tarifele de terminare care sunt
susceptibile a fi semnificativ mai mari decat costurile nu sunt eficiente economic si nu
duc la o distribuire corectd a costurilor si beneficiilor intre utilizatorii din afara retelei
publice de telefonie mobila care suna catre utilizatorii din retea si acestia din urma.

Considerentele de mai sus au condus la decizia ANRC de a identifica pietele
terminarii apelurilor in retelele publice de telefonie mobild ca fiind relevante, precum si
de a desemna operatorii acestor retele ca avand putere semnificativd pe piata, aceste
madsuri urmand a se concretiza in impunerea unui minim de obligatii necesare pentru a
preveni abuzurile de pozitie dominantd. Acolo unde fortele pietei aplica deja, intr-o
anumita madsurd, constrangeri asupra comportamentului operatorilor, interventia ANRC
va fi mai redusa, asigurand numai completarea efectului acestor forte, in scopul
prevenirii abuzurilor de pozitie dominanta.

8. Reformularea unor exprimari din cuprinsul proiectului de Regulament

Au fost analizate propunerile primite cu privire la modificarea unor termeni sau a
unor exprimari, unele dintre acestea fiind acceptate si regasindu-se in versiunea finald a
Regulamentului.

9. Conceptele de ,cerere”, ,oferta” si ,produse substituibile” sunt
aplicabile numai pentru analiza pietelor cu amanuntul

Analiza pietelor de gros se realizeaza similar analizei pietelor cu amanuntul,
pornind de la substituibilitatea cererii si a ofertei. In acelasi timp, analiza pietelor de
gros ia in considerare conditiile pietelor cu amanuntul situate in aval, deoarece scopul
reglementarii pietelor de gros este acela de a contracara abuzurile ce pot afecta
interesul utilizatorilor finali.

10. Procedura de culegere si verificare a datelor la efectuarea analizelor
de piata

In conformitate cu dispozitiile art.21 din Regulament, furnizorii au obligatia de a
pune la dispozitia ANRC, la cererea motivata a acesteia, toate informatiile necesare in
vederea aplicarii Regulamentului, deci inclusiv in vederea efectudrii analizelor de piata.



11. Aparitia unor noi produse sau servicii pe piata dupa intrarea in
vigoare a prezentului Regulament

Produsele nou aparute vor fi introduse in pietele relevante specifice identificate in
masura in care acestea sunt substituibile produselor existente pe acele piete.

12. Perioada de revizuire a prezentului Regulament

In conformitate cu prevederile art.22 alin.(2) din Regulament, ANRC va revizui
pietele identificate in anexa Regulamentului pentru a tine seama de evolutia sectorului
comunicatiilor electronice din Romania, in sensul modificarii pietelor identificate sau al
addugarii unor noi piete ale caror caracteristici pot justifica impunerea unor obligatii
specifice furnizorilor cu putere semnificativa pe aceste piete.



